SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Mensagem (SF) n°
66, de 2024, da Presidéncia da Republica (n°
1.578, de 4 de dezembro de 2024, na origem),
que submete a apreciagdio do Senado
Federal, nos termos do art. 52, incisos V, VII
e VIII, da Constitui¢cdo, autoriza¢do para
contratar operagdo de crédito externo, com
a garantia da Republica Federativa do
Brasil, no valor de ate € 77.760.000,00
(setenta e sete milhoes, setecentos e sessenta
mil euros), de principal, entre o Municipio de
Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul,
e o Banco Internacional para Reconstrucdo
e Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos
destinam-se ao financiamento parcial do
“Programa de Revitalizacdo da Area
Central de Porto Alegre - Centro+4D”.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a analise do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos
V, VII e VIII, da Constituicao, solicitacao de autorizacao de contratacao de
operacao de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do
Brasil, no valor de até € 77.760.000,00 (setenta e sete milhoes, setecentos e
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sessenta mil euros), de principal, entre 0 Municipio de Porto Alegre, Estado
do Rio Grande do Sul, e o Banco Internacional para Reconstru¢ao e
Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos destinam-se ao financiamento
parcial do “Programa de Revitalizacdo da Area Central de Porto Alegre -
Centro+4D.

O programa Centro+4D ¢ uma iniciativa inovadora da Prefeitura
de Porto Alegre que busca transformar a area central da cidade, abrangendo
o Centro Histoérico e o 4° Distrito, em um espago dindmico, inclusivo e
sustentavel. Essa transformacdo ocorre por meio de agdes integradas que
impactam positivamente a infraestrutura urbana, a mobilidade, o meio
ambiente, a economia e as condi¢des sociais, visando melhorar a qualidade
de vida e atrair novos moradores ¢ empreendedores para a regiao.

Uma das areas fundamentais do programa ¢ a reestruturagao da
infraestrutura urbana, que envolve melhorias significativas em vias como as
avenidas Farrapos e Voluntarios da Patria. Além disso, sistemas de
drenagem, como o do Arroio Tamandaré, estdo sendo modernizados para
reduzir alagamentos frequentes. Esse conjunto de obras ndo apenas garante
melhor circulagdo de pessoas e veiculos, mas também diminui os impactos
de chuvas intensas e promove uma cidade mais resiliente.

O programa também prioriza a qualificacdo ambiental,
promovendo a criacao e expansao de areas verdes, essenciais para melhorar
a qualidade do ar e o conforto térmico da regido central. Além disso, ha
esforcos para incorporar solugdes sustentaveis, como o incentivo ao uso de
energia limpa e sistemas que reduzam o impacto ambiental, ajudando Porto
Alegre a lidar com as mudancas climéticas.

No campo econdmico e cultural, o Centro+4D visa fomentar um
ambiente propicio para a geragdo de negocios, especialmente por meio de
incentivos fiscais, como a redu¢ao de impostos para empresas que decidirem
se estabelecer na area. Essa estratégia busca diversificar as atividades
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econdmicas € incentivar o empreendedorismo, enquanto reforca a identidade
cultural da regido, valorizando seus espacos historicos e atragdes artisticas.

Outro aspecto vital do programa ¢ a reabilitagcdo urbana, com
foco na ocupacao de imoveis vazios e na preservacao de prédios historicos.
Isso ndo apenas contribui para a recuperagdo da paisagem urbana, mas
também promove uma convivéncia equilibrada entre os espacos
residenciais, comerciais e culturais. A ocupac¢ao qualificada desses imoveis
reforca a ideia de um centro vibrante, onde morar ¢ trabalhar sdo
experiéncias integradas.

A mobilidade urbana também ¢ um dos pilares do projeto, que
inclui a ampliacao de ciclovias e a priorizagao de modais sustentaveis, como
o transporte publico. Essas medidas visam facilitar o deslocamento dos
cidadaos e reduzir a emissao de gases de efeito estufa, alinhando-se as metas
globais de sustentabilidade.

Por fim, o programa promove desenvolvimento social, com
projetos de habitacdo e regularizacdo fundidria, como na Vila Santa
Terezinha. Essas acoes buscam integrar comunidades vulneraveis ao tecido
urbano formal, oferecendo melhores condi¢gdes de vida e oportunidades para
seus moradores.

De maneira geral, o Centro+4D representa um compromisso
com a transformag¢do urbana integrada, onde o desenvolvimento econdomico
e a inclusdo social caminham juntos, criando um ambiente que atrai
investimentos, melhora a qualidade de vida e posiciona Porto Alegre como
uma cidade moderna, acolhedora e sustentavel.

E o relatorio.
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II - ANALISE

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu meios de controle,
pelo Senado Federal, das operagdes financeiras externas de interesse da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, consoante o artigo
52, incisos V, VII e VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria
mediante a Resolucdo n°® 48, de 21 de dezembro de 2007, e alteragdes, ¢ a
Resolucao n® 43, de 2001, e alteracoes, todas do Senado Federal.

O Programa foi identificado como passivel de obtencdo de
financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos Externos -
COFIEX, de que trata o Decreto n° 9.075, de 6 de junho de 2017.

A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas
informagdes sobre as finangas externas da Unido, bem como analisou as
informagdes referentes ao Mutudrio, manifestando-se favoravelmente ao
oferecimento da garantia da Republica Federativa do Brasil a referida
operacao de crédito.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pronunciou-se pela
legalidade das minutas contratuais e pela regularidade na apresentacdo de
comprovagdes requeridas pela legislacdo, visando ao encaminhamento do
processo ao Senado Federal para fim de autorizagdo da operacao de crédito
em tela, bem como a concessao de garantia por parte da Unido, ressalvando
que, previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, sejam
verificados o cumprimento dos requisitos constitucionais para a contratagao
da operagao de crédito, o cumprimento substancial das condi¢des adicionais
de efetividade, bem como seja formalizado o contrato de contragarantia.

Registre-se que a operacao sera realizada sob o amparo dos §§
1° e 2° do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional), do Decreto Legislativo n.° 36, de 07
de maio de 2024, da Resolug¢dao n° 5, de 16 de junho de 2020, do Senado
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Federal, e das Portarias n® 817, de 20 de maio de 2024, e n° 899, de 04 de
junho de 2024, ambas do Ministério da Fazenda.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MF emitiu o Parecer
SEI n° 3761/MF/2024, aprovado em 24/10/2024 (SEI 45703830). No
referido Parecer constam (a) a verificacdo dos limites e condi¢des para
contratagdo da operagao de crédito; (b) a andlise dos requisitos legais ¢
normativos referentes a concessao da garantia da Unido; e (c) as informacdes
relativas aos riscos para o Tesouro Nacional.

A STN informou que a operagdao de crédito sob analise esta
inscrita no Sistema de Prestacdo de Informagdes de Capital Estrangeiro de
Credito Externo - SCE-Crédito n® TB152093 (SEI 45684200).

Cabe ainda enfatizar que a PGFN atestou, em seu parecer, que o
contrato negociado nao contém clausulas de natureza politica, atentatdrias a
soberania nacional e a ordem publica, contrarias a Constituicdo e as leis
brasileiras, bem assim que impliquem compensacao automatica de débitos e
créditos.

Fica amplamente evidenciada ndo s6 a importincia do
empréstimo cuja aprovagdo iremos propor nesta data, como a sua extrema
relevancia. Trata-se de iniciativa que, com certeza, trard enormes ganhos ao
Municipio de Porto Alegre.

III-VOTO

Em conclusdo, o pleito encaminhado pela Presidéncia da
Republica encontra-se de acordo com o que preceituam as normas do Senado
Federal relativas a matéria em analise, devendo ser concedida a autoriza¢ao
para a contratacdo da operacao de crédito externo pretendida, nos termos do
seguinte:

SF/24053.01328-59

AssnadbeRrdhcamente. por sen Patio paimdor Paulo Paim - Praca dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4631840682




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE RESOLUCAO N° , DE 2024

Autoriza a contratacdo de operacao de crédito
externo, com a garantia da Republica
Federativa do Brasil, no valor de até €
77.760.000,00 (setenta e sete milhdes,
setecentos e sessenta mil euros), de principal,
entre o Municipio de Porto Alegre, Estado do
Rio Grande do Sul, e o Banco Internacional
para Reconstru¢gdo e Desenvolvimento -
BIRD, cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do ‘“Programa de
Revitalizagio da Area Central de Porto
Alegre - Centro+4D”.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E autorizada a contratacio de operagao de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até €
77.760.000,00 (setenta e sete milhdes, setecentos e sessenta mil euros), de
principal, entre o Municipio de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul,
¢ o Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento - BIRD,
cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de
Revitalizagdo da Area Central de Porto Alegre - Centro+4D”.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigdes:
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I - Devedor: Municipio de Porto Alegre, Estado do Rio Grande
do Sul;

II - Credor: Banco Internacional para Reconstru¢do e
Desenvolvimento - BIRD;

III - Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — Valor da operacao: € 77.760.000,00 (setenta e sete
milhdes, setecentos e sessenta mil euros);

V - Valor da contrapartida: no minimo 20% do valor do
Programa;

VI - Juros: SOFR acrescida de spread variavel a ser definido
periodicamente pelo BIRD;

VII — Destinaciio: “Programa de Revitalizacdo da Area Central
de Porto Alegre - Centro+4D”;

VIII - Liberacgoes previstas: € 113.207,55 (cento e treze mil,
duzentos e sete euros € cinquenta e cinco centavos) em 2024, € 2.544.602,19
(dois milhdes, quinhentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e dois euros e
dezenove centavos) em 2025, € 7.744.613,44 (sete milhoes, setecentos e
quarenta e quatro mil, seiscentos e treze euros e quarenta € quatro centavos)
em 2026, € 25.462.907,60 (vinte e cinco milhdes, quatrocentos e sessenta e
dois mil, novecentos e sete euros e sessenta centavos) em 2027, €
36.028.403,19 (trinta e seis milhdes, vinte e oito mil, quatrocentos e trés
euros € dezenove centavos) em 2028, € 5.866.266,03 (cinco milhdes,
oitocentos ¢ sessenta e seis mil, duzentos e sessenta e seis euros ¢ trés
centavos) em 2029.

IX — Prazo total: 420 (quatrocentos e vinte) meses;
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X - Atualizacao monetaria: Variacao cambial;

XI — Prazo de desembolso: closing date até 29 de dezembro de
2028;

XII - Prazo de caréncia: até 66 (sessenta ¢ seis) meses
(contados a partir da aprovacgao na diretoria do Banco;

XIII - Prazo de amortizagdo: 354 (trezentos e cinquenta e
quatro) meses;

XIV - Datas de pagamento: 15 de marco e 15 de setembro;

XV - Sistema de amortizacdo: Sistema de Amortizacao
Constante;

XVI - Lei autorizadora: Lei autorizadora n° 13.343, de 23 de
dezembro de 2022, alterada pela Lei n® 13.937, de 06 de junho de 2024;

XVII - Demais encargos e comissoes: Comissao de
Compromisso: 0,25% (zero virgula vinte e cinco por cento) a.a. sobre o saldo
ndo desembolsado. Comecara a ser devida aos 60 (sessenta) dias corridos,
contados a partir da data da assinatura do contrato e serd paga
semestralmente. Front-end-fee: 0,25% (zero virgula vinte e cinco por cento)
sobre o valor total do empréstimo.

§ 1° As datas de pagamento do principal e dos encargos
financeiros ¢ as datas dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em
fungcdo da data de assinatura do contrato de empréstimo, bem como os
montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados
conforme a execuc¢ao contratual.

§ 2° Sera exigida nova autorizacdo do Senado Federal caso
ocorram, antes da assinatura do contrato, alteracdes nas condig¢oes
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financeiras do empréstimo autorizado que impliquem Onus superiores aos
previstos nesta Resolugio.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao
Municipio de Porto Alegre na operagao de crédito externo referida nesta

Resolucao.

Paragrafo unico. A autorizagdo prevista no caput deste artigo
fica condicionada a:

I - cumprimento substancial das condicoes de efetividade
cabiveis e aplicaveis a operacao de crédito externo referida nesta Resolucao;

IT - que seja comprovada junto ao Ministério da Economia a
regularidade do Ente com relagdo ao pagamento de precatorios;

IIT - que o Municipio de Porto Alegre celebre contrato com a
Unido para a concessdo de contragarantias, utilizando-se das receitas
discriminadas no § 4° do art. 167 da Constituicao Federal, no que couber,

bem como outras garantias admitidas em direito.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao
¢ de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir de sua publicacao.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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