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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© -CCJ
(ao PLP 68/2024)

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 68, de 2024, passa a vigorar
acrescido do art. 435-A, com a seguinte redacio:

“Art. 435-A. Ficam isentas do Imposto Seletivo as aeronaves

adquiridas por operadores certificados para prestar servicos aéreos a terceiros.”

JUSTIFICACAO

O Imposto Seletivo, conforme previsto no art. 153, VIII, da
Constituicdo Federal, com a reda¢do dada pela Emenda 132/2023, prevé a
incidéncia de um imposto, denominado no PLP 68/2024, de Imposto Seletivo,
sobre a “producio, extracdo, comercializagdo ou importacdo de bens e servicos

prejudiciais a satide ou a0 meio ambiente, nos termos de lei complementar.”

Trata-se, portanto, do que se denomina comumente de tributo
extrafiscal, no sentido de que sua fungdo nio seria arrecadar recursos ao estado,
mas evitar determinados comportamentos prejudiciais a sociedade - no caso, a

teor do dispositivo citado, que sejam prejudiciais a satide ou ao meio ambiente.

Essa metodologia impositiva é também denominada de tributagdo
pigouviana, em referéncia ao economista Arthur Pigou que desenvolveu a
teoria da transferéncia dos custos das externalidades negativas de determinados

comportamentos, ou sua mitigagdo, por via de tributos extrafiscais.

Esse aspecto é importante, porque ao se impor tributos extrafiscais
que, ressalte-se, embora arrecadem, ndo tem finalidade arrecadatdria per se, mas

inibitéria, podem ocorrer, também distor¢Ges.
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Neste sentido, tal forma de imposicdo tributdria encontra limites
considerando os outros aspectos da intervencdo estatal e das prdprias
necessidades sociais, sob pena de se ter uma imposicdo tributaria que tenha o
efeito de inibir o que deveria, de fato, ser objeto de beneficio fiscal, pois carece de,

justamente, intervengao estatal para garantir sua sustentabilidade.

E o caso do setor aéreo, especialmente no que diz respeito a aviacio

regional e também a aviagdo comercial de forma geral.

Isto porque a aviagdo é um segmento econdmico tnico e de interesse
nacional. Ndo ha davidas que o segmento é de extrema relevancia para o pais
e deve ser observado com uma visdo de estratégia e planejamento de politica
publica.

Porém o principal impacto de tal incidéncia inibitéria (Imposto
Seletivo) é justamente na aviacdo regional. A principal questdo é que existem
capitais e cidades de importancia no pais que ndo possuem voos regulares ou
regionais em hordrios apraziveis para os cidadaos, de forma que o debate acerca
da politica publica de aviacdo tem que avancar. Pode- se concluir, portanto, que a

aviacdo no pafs é um problema sistémico.

Regides como a Norte, mesmo com razodvel antecedéncia, nio
conseguem passagens a precos médicos e os cidaddos ficam sujeitos a transportes
ineficientes para grandes distancias. Dessa maneira, é urgente estruturar uma

politica publica de incentivo a aviagdo regional no pafs.

A imposicdo de um imposto adicional, no caso o Imposto Seletivo,
impde um custo adicional que gera uma ineficiéncia, mesmo porque os
servigos aéreos poderio ser substituidos por outros que provavelmente sdo mais

ineficientes do ponto de vista energético e de preservagdo ambiental.

Obvio que o debate ndo se situa apenas na esfera tributdria, pois
ha arrendamentos de aeronaves, precos de querosene de aviacdo, folhas de
saldrios, encargos, tarifas e taxas aeroportuarias, poder de compra da populagdo e
dolarizagdo de custos. Entretanto, é 6bvio que o fator tributario incidente quando
da aquisicdo das aeronaves impactara a disponibilidade da frota e, portanto, o seu

preco de utilizagao.
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Destaque-se que os servicos de aviagdo englobam diversas atividades
além do transporte de passageiros e de cargas, como a locagdo e fretamento
de aeronaves para remocgdo aeromédica de enfermos de locais remotos para
cidades com infraestrutura hospitalar, monitoramento de fronteiras, aeronaves
destinadas a monitoramento e combate a incéndios florestais - que tem clara
finalidade de preservacdo do meio ambiente, 0 mesmo sentido do IS aqui discutido,
e que, portanto, se mostra contraditdrio neste ponto especifico, pois se oneraria

os meios de preservacio.

Ou seja, a aviagdo brasileira ndo é composta apenas de pontes aéreas
entre grandes centros urbanos. A diversas outras atividades que devem ser
consideradas como prioritdrias pela modelagem da politica publica, inclusive a

tributdria, razdo pela qual o projeto em epigrafe é de extrema relevancia.

De outro lado, as aeronaves destinadas a proprietdrios privados, sem
uso na prestacdo de servicos aéreos a terceiros, serdo tributadas pelo Imposto
Seletivo, pois neste caso ndo ha a forte contraposicdo do interesse social e
de fomento estatal a impedir, as vezes de forma frontalmente contraditdria,
a imposicdo do Imposto Seletivo, considerando também o principio da justica

tributaria previsto no art. 134, § 3° da Constituicdo Federal.

Por fim, cumpre lembrar que neste mesmo sentido ha a previsdo
de imunidade do IPVA para as aeronaves adquiridas por operadores certificados
para prestar servicos aéreos a terceiros, conforme consta do art. 155, § 62, inciso
III, “a” da da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda 132/2023.
Portanto, a presente proposta alinha-se de forma sistémica com os dispositivos

constitucionais correlacionados.

Esses sdo os motivos, mais que relevantes, e incontorndveis, que
impde a isencdo do Imposto Seletivo para as aeronaves adquiridas por operadores

certificados para prestar servicos aéreos a terceiros.
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Sala da comissao, 6 de dezembro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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