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Oficio n. 008/2024 - CMBA

Sé&o Paulo 02 de dezembro de 2024
Assunto: Projeto de Lei do Senado n°. 5.983/2019.

Senhor(a) Senador(a)

Considerando a analise e discussdo com os especialistas e representantes da
Associacdao Médica Brasileira — AMB e do Conselho Federal de Medicina — CFM acerca do
Projeto de Lei n° 5.983/2019 (PL n°® 5.986/2019), em tramitagdo no Senado Federa sob a relatoria
de vossa exceléncia, cujo objetivo é o de regulamentar o exercicio profissional da Acupuntura, o
Colégio Médico Brasileiro de Acupuntura — CMBA, organizagao que congrega e representa os
médicos especialistas em Acupuntura no pais, se dirige a V. Exa. para, mui respeitosamente,
solicitar o apoio de Vossa Exceléncia no sentido aprimoramento do texto do retromencionado

projeto, para o que apresentara suas consideragdes e sugestdes, devidamente fundamentadas.

Cumpre destacar que o CMBA também promoveu discussdo entre o0s seus
associados, tendo sido essas consideragbes aprovadas com 99% dos votos validos em
Assembleia Geral Extraordinaria. Ademais, é importante mencionar que essas sugestdes
partem do principio de que a pratica da Acupuntura é reconhecida, até o presente, exclusivamente
pelos Conselhos Federal de Medicina, Odontologia e Medicina Veterinaria, os quais asseguram sua
pratica terapéutica aos respectivos profissionais com registro ativo, em suas respectivas areas de

atuacgao.
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. Consideragdes e fundamentagdes1:

“Art. 1° Esta Lei regqulamenta o exercicio profissional de acupuntura no territério

nacional.*

1. Nesse artigo verifica-se uma falha de redacao haja vista o exercicio profissional da
acupuntura ja estar regulamentado para os profissionais médicos desde 1992,

quando o Conselho Federal de Medicina — CFM, por meio do Parecer n°® 22/92,

de14 de agosto de 1992, entendeu ser a Acupuntura um ato meédico e a reconheceu
acupuntura como especialidade médica em 11 de agosto de 1995, fato esse
ratificado pela Resolucdo CFM n°® 1634/2002 e suas modificacbes e
alteracdes (Resolugdes CFM n° 1.659/2003, 1666/2003 e 1970/2011), que dispdem

sobreconvénio de reconhecimento de especialidades médicas firmado entre o CFM,

a Associagdo Médica Brasileira - AMB e a Comissao Nacional de Residéncia Médica
—CNRM, em cujo item 1, do Anexo Il - Relacéo de Especialidades e Area de Atuacio

encontra-se a Acupuntura.

2. Acrescente-se que por meio da Resolugdo CFM n°® 1666/2003, no mesmo anexo I,
foram definidas as Titulacdes e Certificagdes de Especialidades Médicas:
Titulo de Especialista em
AcupunturaFormacao 2 anos
CNRM - Programa de Residéncia Médica em
AcupunturaAMB - Concurso do Colégio Médico de

Acupuntura.

3. Diante do exposto, evidencia-se que a pratica médica da Acupuntura é oficial e
regulamentada, conforme as mesmas prerrogativas das demais especialidades
médicas e que, portanto, o PLS n°5.983/2019 tem como objetivo, ndo somente, o de
regulamentar o exercicio profissional de acupuntura para profissionais da area da
saude que ndo possuam o grau de Médico Especialista em Acupuntura, mas

sobretudo a da criacdo de uma profissao independente, a de Acupunturista.
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Il. Consideragoes e fundamentagoes 2:

“Art. 3° Considera-se acupuntura o conjunto de técnicas e terapias que consiste na
estimulagdo de pontos especificos do corpo humano por meio do uso de agulhas
apropriadas, bem como a utilizagao de instrumentos e procedimentos proprios, com a
finalidade de manter ou restabelecer o equilibrio das fungbées fisicas e mentais

docorpo humano.”

1. No texto desse artigo temos uma falha conceitual em relagdo a finalidade do

tratamento por Acupuntura, conforme sera demonstrado.

2. A técnica da utilizacdo de agulhas na civilizagdo chinesa remonta ao primeiro século
antes de Cristo, de acordo com dados histéricos coletados. Utilizada de modo empirico
em seus primordios, comegou a ser sistematizada como pratica médica, tomando por
base as escolas de pensamento chinés como as do Yin/Yang, 5 movimentos, o

Taoismo e o Confucionismo.

3. O texto, onde estdo descritos os principios fundamentais da acupuntura e que resiste
até a atualidade é intitulado o “Livro de Medicina Interna do Imperador Amarelo” (em
traducdo livre do chinés). De fato, no texto citado temos que o conceito de
saude reside na manutencdo do equilibrio do Yin e Yang, sendo o desequilibrio

considerado como condigao de doenga.

4. Todavia, como em todo processo de desenvolvimento humano, a criagdo de novas
ferramentas e tecnologias influenciou também a pratica médica da acupuntura e as
agulhas utilizadas para a acupuntura foram tomando novas formas e, da mesma
maneira, as teorias basicas foram sofrendo alteragao, inclusive pela interacdo com as
praticas médicas de outros paises, como a Coreia, Japao e de paises europeus, entre

os séculos XIV e XIX.
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Em meados do século XIX, periodo da histéria chinesa conhecido como Guerra do
Opio, a China foi invadida por tropas inglesas e americanas que estabeleceram bases
militares no territério chinés. Com isso tivemos novo periodo evolutivo da Medicina
Chinesa por meio da incorporagdo da medicina praticada nesses paises, do
estabelecimento de hospitais, da implantagcdo de escolas médicas ocidentais e

pormeio do envio de estudantes de medicina para o ocidente.

6. No século XX, com a implantagdo da Republica Popular da China, deu-se a retomada
da pratica de acupuntura, praticamente em desuso desde a queda do sistema imperial,
porém sem seus fundamentos tedricos tradicionais. No Manual dos Médicos de Pés
Descalcgos, preparado para a provincia de Hunan, em 1970, encontramos, ao lado das

prescricdes com preparados da matéria médica chinesa, as da “nova acupuntura”.

7. Em 1955, foi fundada a Academia de Medicina Tradicional Chinesa e, em 1956, foram
criadas as escolas de Medicina Tradicional Chinesa em Chengdu, Shanghai, Beijing,
Guangzhou e Nanjing, além de cursos em tempo integral para que médicos com
formagao ocidental pudessem estudar a medicina tradicional chinesa. Em 1981, foi
fundada a Associagédo para Integracdo da Medicina Tradicional Chinesa e Medicina
Ocidental, renomeada em 1985 para Sociedade Chinesa de Acupuntura e

Moxabustao.

8. A partir de 1972, a acupuntura tem sido largamente estudada no ocidente, tanto na
Europa quanto nas Américas e, em razao da prépria dificuldade de compreensao das
teorias subjacentes a Acupuntura Tradicional Chinesa, novas teorias foram formuladas
aos moldes da ciéncia ocidental, principalmente com o desenvolvimento da

neurociéncia.

9. Desse modo, a finalidade de manter ou restabelecer o equilibrio das fungdes fisicas e
mentais do corpo humano se aplica somente aos conceitos daquilo que poderiamos
denominar hoje de Medicina Tradicional Classica, ndao englobando todo o

desenvolvimento do conhecimento desde o século | a.C. até os dias atuais.
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Dessa forma, o CMBA propde o conceito que considera ser melhor condizente com

todo o desenvolvimento histérico da acupuntura, qual seja: “A Acupuntura consiste na

pratica terapéutica que se dedica aos estudos e pesquisas dos conhecimentos que
conduzem a um singular manejo clinico de pacientes por meio de procedimentos,
sobretudo invasivos com agulhas filiformes, executados em regiées especificas, com
profundidades varidaveis nos tecidos corporais, a partir do diagnostico nosoldgico
(conforme definicdo do §1° do art. 4° da Lei n° 12.842 de 10 de julho de 2013) e seu
respectivo prognoéstico, seguidos de um diagndstico funcional caracteristico (seja
com a racionalidade da Medicina Tradicional Chinesa, seja com a racionalidade
cientifica que embasa a pratica meédica moderna: neurofuncional/ miofascial/
metabolica) com afinalidade de gerar hipoalgesia e normalizacdo de diversas fungbes
organicas (autondémicas, sensoriais, motoras, metabdlicas, enddcrinas, imunitarias),

para tratamento de enfermidades, restabelecimento e manutencdo da saude.”

M. Consideragoes e fundamentagoes3:
“Art 4°. E assegurado o exercicio profissional de acupuntura:

l.— ao portador de diploma de graduagcao de nivel superior em acupuntura,
expedidopor instituicdo de ensino devidamente reconhecida;

Il. - ao portador de diploma de graduagcdo de nivel superior em curso similar ou
equivalente no exterior, apés a devida validagao e registro do diploma nos 6rgaos
competentes;

lll.— aos profissionais de saude de nivel superior, portadores de titulo de especialista
em acupuntura reconhecido pelos respectivos conselhos federais;

IV. - ao portador de diploma de curso técnico em acupuntura expedido por instituicao
de ensino reconhecida pelo governo; e

V.— aos que, embora nao diplomados nos termos dos incisos I, I, lll e IV do caput deste
artigo, exergcam as atividades de acupuntura, comprovada e ininterruptamente, ha pelo
menos 5 (cinco) anos até a data da publicacao desta Lei.

Pardgrafo unico. E assegurado aos profissionais de que tratam os incisos lll e IV do
caput deste artigo o direito de concluir, em prazo regulamentar, os cursos iniciados até
a data de entrada em vigor desta Lei.”
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Especificamente em relagao ao inciso |, do Art 4°:

1.1. Cumpre destacar que no portal do Ministério da Educacado e Cultura - MEC
encontram-sepublicados os atos autorizativos em relagdo a cursos de
graduacgao, os quais sao divididos nas modalidades credenciamento e
recredenciamento de
instituicbes de ensino superior e de autorizagao, reconhecimento e renovagao
dereconhecimento de cursos.

1.2. A legislagdo pertinente evidencia que as instituicbes de ensino superior como
faculdades ou institutos federais de educacgao, ciéncia e tecnologia, dependem
da autorizagao do MEC para iniciar a oferta de curso de graduacao.
Acrescente- se que, decorrido um periodo de dois a trés anos do inicio o curso de
graduagao, quando tiver completado 50% de sua carga horaria, a instituicdo pode
solicitar o reconhecimento, que se da através de avaliagdo da comissao
avaliadora designada. Nesse sentido, o reconhecimento do curso pelo MEC é
condic&o necessaria para validacado nacional do diploma de nivel superior.

Tabela 1 - Pesquisa de Cursos de graduagao em Acupuntura ativos no portal e-
mec abril de 2023:

Vagas ,

Instituicdo - IES < Sigla B Curso s Grau % Modalidade® indices Aniaie? Data Inicio #

€C: =

! (2076) CENTRO v % % 2 CPC: -

UNIVERSITARIO UNIRB ! UNIRB (1484192) ACUPUNTURA Tecnoldgico Presencial ENADE: - 200 22/05/2019 8
IDD: -

! (3649) CENTRO cc: -

UNIVERSITARIO CIDADE CPlC' R

v P : i

VERDE ‘ ¥ Unicv (1575037) ACUPUNTURA Bacharelado A Distancia ENADE: - 2000 Na&o iniciado e
IDD: -

(13467) FACULDADE DE EEE?EZOU)

TECNOLOGIA EM SAUDE FACTES (1322077) ACUPUNTURA Sequencial Presencial ENAbE' R 80 01/10/2018 e

CIEPH .
IDD: -
CC: 4(2021)

(18035) Escola Brasileira de o : CPC: -

Madicina Chinasa EBRAMEC (1475119) ACUPUNTURA Tecnolégico Presencial ENADE: - 160 07/02/2022 e
IDD: -

(456) CENTRO . =i

‘ : (1458299) CIENCIAS DA z CPC: - s y
UNIVERSITARIO SANT UNISANT'ANNA ACUPUNTURA Bacharelado Presencial ENADE: - 200 Nao iniciado G 4

ANNA 10D: -

Da analise das informagdes, verifica-se que, dos 5 (cinco) cursos existentes,
somente trés estdo ativos e iniciados: o do Centro Universitario UNIRB, em
22/05/2019; o da Faculdade em Tecnologia em Saude CIEPH, em 01/10/2018 e
o da Escola Brasileira de Medicina Chinesa EBRAMEC, em 07/02/2022

Nos detalhes do curso temos que o da UNIRB apresenta dois cursos, sendo um
inativo (grau sequencial), e outro ativo (grau tecnolégico), em Salvador, Bahia,
matutino e noturno, em 6 semestres, com carga horaria de 2.400 horas, com
oferta de 200 vagas. No historico do curso consta a data de inicio de
funcionamento 22/05/2019. Entretanto, ndo consta a data prevista para inicio,
ouseja o curso foi criado mas nao efetivamente iniciado até a presente pesquisa.
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1V raymia 1 us 1 Lu v

@ DETALHES DO CURSO - (1484192) Tecnolégico em ACUPUNTURA

Data de inicio de Data prevista Carga horaria Periodicidade Situagao de Vagas Anuais
pETp— po— o PrOta [ ] CorgaNoriia | peiodcdnde Ly qqnagq _ Stiacio de | Vagas Anua
Matutino - 6
(1484192) Educacdo 22/05/2019 Néao 2400 horas semestres EB LR Em atividade 200

Tecnolégico Presencial Pereira
Noturno - 6 semestres

Tabela 2 - Detalhes do Curso UNIRB conforme site e-mec abril de 2023

O curso da Faculdade de Tecnologia em Saude CIEPH - FACTES tem como
grau a categoria de sequencial e o ato regulatério como autorizado, o curso
noturno e vespertino, em 7 semestres, com 2.800 horas oferece 80 vagas.
Todavia, ndo consta no ato autorizatério a condi¢gao de credenciado.

1.3. Importante salientar que, segundo a definicdo do MEC, “Os cursos sequenciais
sdo cursos de nivel superior, mas ndo tem o carater de graduagédo. O que se
busca ao definir-se um curso sequencial é uma formagéo especifica em um dado
‘campo do saber’ e ndo em uma ‘area de conhecimento e suas habilidades”.

1.4. Com relacdo a titulacdo, € importante esclarecer que os cursos sequenciais nao
conferem titulo equivalente ao de Bacharel, Tecnologo ou Licenciado,

la DETALHES DO CURSO - (1322077) Sequencial em ACUPUNTURA

Data de inicio de Data prevista Carga horaria Periodicidade Situagao de Vagas Anuais
(Codigo) Grau || Modalidade de inicio m (Integralizacdo Coordenadox Funcionamento Autorizadas

Noturno - 7 semestres
Marcelo

01/10/2018 Nao 2800 horas Vespertino - 7 Em atividade 80
Fabian Oliva
semestres

(1322077) Educagdo
Sequencial Presencial

Tabela 3 - Detalhes do Curso CIEPH-FACTES conforme site e-mec abril de
2023

A Escola Brasileira de Medicina Chinesa - EBRAMEC tem como ato
regulatérioa condicdo de autorizado em 24/09/2021, o curso de graduacao
tecnoldgico,com duragdo de seis semestres, com 2.500 horas de carga horaria,
localizado em Sao Paulo, inicio de suas atividades em 07/02/2022.

@ DETALHES DO CURSO - (1475119) Tecnolégico em ACUPUNTURA

5 Data de inicio de | Data prevista Carga horaria Periodicidade Coond Situagdo de Vagas Anuais
R de inicio m Integralizagdo et Funcionamento | Autorizadas
Matutino - 6
semestres Reginaldo De

Noturno - 6 Carvalho Silva Filho
semestres

(1475119) Educacao

Tecnoldgico Presencial LlaEes : fao 2500 horas

Em atividade 160

Tabela 4 - Detalhes do Curso EBRAMEC conforme site e-mec abril 2023
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1.5. Portanto, dos cursos relacionados no e-mec, somente o do EBRAMEC tem
graduagédo em nivel tecnolégico em Acupuntura, porém com uma carga horaria e
tempo de formagao bem inferior ao das Universidades Chinesas. Além disso, o
curso foi autorizado pelo MEC sem nenhuma definicao legal ou académica
relativa ao ensino da Acupuntura, que assegure a competéncia necessaria
para o exercicio profissional.

1.6. Concluindo, o CMBA entende que a atitude do MEC em autorizar os cursos de
Acupuntura sem um embasamento técnico ou legal quanto aos requisitos
basicos para a formagao de um tecndélogo em acupuntura e sua competéncia
profissional foi intempestiva e temeraria.

2. No que se refere ao inciso ll, do Art. 4°:

2.1. Nao existe no PLS n°® 5.983/2019 a definicao dos requisitos de comparacéao para
cursos similares ou equivalentes de graduagao em Acupuntura;

2.2. O unico curso de graduagao em nivel tecnolégico autorizado pelo MEC ¢é o do
EBRAMEC que, conforme apontado, tem uma carga horaria de formagao inferior
aos cursos das Universidades Chinesas e ndo atende a nenhuma norma
oficialde ensino para garantir a competéncia do profissional acupunturista.

3. Quanto ao inciso lll, do Art. 4°:

3.1. Segundo o portal do MEC, “Os cursos de especializagdo somente podem ser
oferecidos por instituicbes de ensino superior ja credenciadas que poderdo oferecer
cursos de especializagdo na area em que possui competéncia, experiéncia e

capacidade instalada. A instituicdo credenciada deve ser diretamente responsavel pelo
curso (projeto pedagdgico, corpo docente, metodologia etc.), ndo podendo se limitar a
“chancelar” ou “validar” os certificados emitidos por terceiros nem delegar essa
atribuicdo a outra entidade (escritorios, cursinhos, organizagdes diversas). Ndo existe
possibilidade de “terceirizacdo” da sua responsabilidade e competéncia académica’.

3.2. Observados esses critérios, os cursos de especializacdo em nivel de pds-
graduagao independem de autorizagdo, reconhecimento e renovagao do
reconhecimento (0o que lhes garante manter as caracteristicas de flexibilidade,
dinamicidade e agilidade), desde que oferecidos por instituicbes credenciadas.

3.3. Na pratica, o que se pode observar é que os cursos de especializagdo seguem
uma metodologia de especializagdo particular, haja vista n&o existirem critérios oficiais
que regulem a competéncia de um profissional da area da saude especialista em
Acupuntura, bem como inexiste um exame para aferigao da qualificagao do profissional,
que garanta sua competéncia no exercicio da Acupuntura.

3.4. Na Medicina temos dois tipos de especializacdo: a Residéncia Médica em
Acupuntura, aprovada e regida pela Comissao Nacional de Residéncia Médica - CNRM
do MEC e os Cursos de Especializagado em Acupuntura, reconhecidos pelo Colégio
Médico Brasileiro de Acupuntura - CMBA.
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3.5. Aos portadores de certificado de conclusdo de Residéncia Médica em
Acupuntura é conferido pelo Conselho Federal de Medicina — CFM o Registro de
Qualificagao de Especialista — RQE, por meio do Conselhos Regionais, sem a
necessidade de passarem por prova de suficiéncia para a obtengdo do titulo de
especialista.

3.6. Aos egressos de Cursos de Especializagao, credenciados pelo CMBA e aos
profissionais médicos que fizeram cursos em escolas nédo reconhecidas e que estejam
atuando na especialidade ha mais de 4 anos, o Titulo de Especialista em Acupuntura
e o respectivo registro de qualificacdo de especialista no CFM somente é conferido
aqueles aprovados em Prova Tedrico/ Pratica, aplicada pelo CMBA, em conformidade
com as regras estabelecidas pela Associagdo Médica Brasileira - AMB, as quais sao
validas para todas as demais especialidades médicas.

3.7. Desse modo, o candidato a médico especialista em acupuntura é submetido ao
mesmo rigor de avaliagdao que a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB impde aos
bacharéis em direito para adquirirem o direito de se denominarem advogados.
Rigoresse a que os demais profissionais da saude nao estao sujeitos, bastando para sua
qualificagdo como especialista em acupuntura a obtengao de um certificado emitido por
uma das Instituicbes de Ensino Superior constantes dos 315 registros listados no site do
e-mec ou em cursos livres de especializagao.

3.8. Concluindo, consideramos ser temerosa a regulamentagéo de uma pratica, que
tem como objetivo a recuperacao da saude, onde os meios de formacao de profissionais
acupunturistas nao estdo submetidos a um método rigoroso de qualificagao.

4, Em relagéao inciso IV, do Art. 4°:

4.1. Os cursos técnicos de Acupuntura nao mais constam do Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos do MEC, tendo sido a retirada devida a total inadequagdo de um
profissional com nivel de formagdo de ensino médio ter autonomia para cuidar do
tratamento da populagéao.

4.2. E importante esclarecer que na China, pais de origem da Acupuntura, ao
contrario do que vem sendo argumentado como ponto favoravel para a regulamentagao
que o PLS propde, somente podem exercer a acupuntura os diplomados em
nivelsuperior em Acupuntura ou Medicina Tradicional Chinesa e, tdo somente, apods teste
de proficiéncia aplicado pelo 6rgao responsavel do governo chinés.

5. Em relagao inciso V, do Art. 4°:

51. E fato a existéncia de profissionais sem formagdo médica exercendo a
Acupuntura ha anos no Brasil, porém o PLS nao distingue quem tem qualificagéo
ou nao para tal, bem como quem fara o registro e fiscalizacdo da
atividadedesses profissionais.

5.2. Portanto, o que pode concluir € que a formagao do profissional sem graduagao
médica e sem especializagdo em Acupuntura Médica, aqui no Brasil, é deficiente
e, portanto, pde em risco os cuidados da populagdo em geral, mesmo por parte
daqueles com formacgéo profissional superior na area da saude, pela falta de
conhecimentos meédicos basicos e pela inobservancia dos requisitos de

ColégioMédicoBrasileirodeAcupuntura

contato@cmba.org.br | +55 11 95043 1991
AvenidaBrigadeiroLuisAntonio,278,6%andar,sala4—BelaVista—SdoPaulo-SP-CEP01318-901



mailto:contato@cmba.org.br

CMBA <AMB

. Associacao Médica Brasileira

segurancga e de protecido a saude dos pacientes.

IV. Consideragoes e fundamentacgoes 4:

“Art. 5°. Compete ao profissional de acupuntura:

I — Observar, reconhecer e avaliar os sinais, os sintomas e as sindromes
energéticas;ll — Consultar, avaliar e tratar os pacientes por meio da acupuntura;
lll.— organizar e dirigir os servigcos de acupuntura em empresas ou instituicoes;

IV. — Prestar servicos de auditoria, consultoria e emissao de pareceres sobre a
acupuntura;

V.- Participar no planejamento, na execug¢do e na avaliagdo da programacao de saude;

VI.— Participar na elaborag¢ao, na execug¢do e na avaliagdo dos planos assistenciais
desaude;

VIl.— prevenir e controlar sistematicamente os possiveis danos a clientela
decorrentesdo tratamento por acupuntura;

VIIl.— auxiliar na educagado, com vistas a melhoria da saude da populagao.”

1. Ressalte-se que o artigo 5° e incisos tratam do exercicio profissional do
acupunturistasem formagao médica e titulo de especialista e, chama a ateng¢do, em
seu inciso |, o termo “diagnéstico energético”.

2. No texto intitulado “Introdu¢cdo Contemporanea a Medicina Chinesa”, conforme
relatamo Prof. Xie Zhufan e o Prof. Dr Xie Fang, em comparagao com a Medicina
Ocidental, a

palavra original Zheng (!) significa evidéncia na linguagem cotidiana e o uso desse

termo na medicina se relaciona com a conclusao diagnéstica da causa, localizagao e
natureza da alteragao patoldgica, em certo estagio da doenca.

3. Desse modo um dos diagnésticos propostos para o tratamento por acupuntura, ndo
guarda relagdo com o conceito de oscilagdo ou alteragdo energética, como é
entendido o conceito de Energia no ocidente, mas de alteragdes patolégicas que
afetam o organismo em decorréncia de uma causa especifica e que atuam num
determinado sistema do organismo e que |he altera a termogénese. Esse
diagnéstico € baseado nos 4 métodos diagndsticos que incluem 1) inquérito ou
anamnese, ll) inspegdo geraldo organismo e inspec¢ao das caracteristicas da lingua,
lIl) palpagdo geral dos diversos segmentos do corpo e em especial do pulso e V)
ausculta e olfagdo ou caracterizagdo das alteracbes do organismo perceptiveis a
audicao e ao olfato.
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4. A diferenga do diagndstico nosolégico ocidental, que tem uma caracteristica
maisestatica caracterizando uma doenga, o diagnéstico realizado para o tratamento por
acupuntura se relaciona a uma alteracao patolégica num determinado momento, o que
acarreta a possibilidade de uma determinada doenca ser relacionada a diversos
diagndsticos dentro do modelo chinés ou o mesmo diagndstico chinés ser
relacionadoa diversas doencgas.

5. Assim, como dito pelos autores supramencionados, o diagndstico chinés, inclui trés
estagios: reconhecimento dos sintomas, identificagdo da doenca e o Padrao
Sindrémico, o qual, embora nao totalmente satisfatorio, consideramos mais adequado
que diagndstico energético.

6. De acordo com todo o acima exposto, fica claro que o diagndstico chinés é condigcao
necessaria para o tratamento por acupuntura, mas nao suficiente pela falta de um
diagndstico nosoldgico correspondente.

7. Acrescente-se que a Classificagao Internacional de Doengas, da Organizagao
Mundial da Saude, em sua versio mais recente, a 112 REVISAO - CID-11 (ICD 11-
2018), apresenta CODIGOS especificos para transtornos e desordens dos 6rgdos e
sistemas internos, desordens mentais e emocionais, outras desordens especificas da
Medicina Tradicional, padrées da Medicina Tradicional (TM1), sem recorrer a
terminologia “energética”.

V. Consideragoes e fundamentagoes 5:

Art. 6°. E assegurado o direito de utilizagdo de procedimentos isolados e especificos
daacupuntura no exercicio regular das outras profissoes da area de saude, conforme
previsao legal dos respectivos conselhos profissionais.

Paragrafo unico. O profissional de que trata o caput deste artigo devera submeter-se a
curso especifico, em carater de extensdao, ministrado por instituicio de ensino
devidamente reconhecida.

1. Em nossas consideragdes relativas ao artigo 5° restou claro que o diagnéstico “Padrao
Sindrémico” requer, para seguranga do paciente a ser submetido ao tratamento por
acupuntura, um complemento a ser alcangado pelo diagndstico nosoldgico, o
que significa dizer que a utilizagdo de procedimentos isolados e especificos da
acupuntura podem ser realizados pelo pessoal sem formacdo médica e especializada,
desde que sob indicagdo de um médico, apds a formulagao do diagndstico nosoldgico.

2. Além disso, € necessario e importante destacar que existem varias decisdes judiciais
proferidas, ja com transito em julgado, contrarias a inclusdo dos procedimentos de
acupuntura nas competéncias especificas dos profissionais subordinados aos varios
Conselhos Profissionais, sempre com a justificativa de que a Lei que regulamenta o
exercicio profissional dessas profissdes ndo prevé a inclusdo dos procedimentos de
acupuntura, a ndo ser por alteragéo da prépria Lei que regula o exercicio profissional.
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3. De acordo com o entendimento juridico, o conteudo do Art 6° do PLS n° 5.983/2019,
aoespecificar que “o direito de utilizacdo de procedimentos isolados e especificos da
acupuntura no exercicio regular das outras profissées da area de saude,conforme
previsdo legal dos respectivos conselhos profissionais”, pode dar margem a
interpretacdo de o referido projeto de lei altera a Legislagdo que regula o exercicio
profissional das demais areas da saude, o que implica em grande falacia, pois, mesmo
que venha a ser sancionado como Lei ndo tera o poder de alterar as legislagbes que
regulamentam as profissoes.

4, Embora nado constando do texto original do PLS, nas discussées sobre o tema,
patrocinadas pelo ex relator Senador Girdo, em busca de um substitutivo mais
adequado ao projeto aprovado pela Camara dos Deputados, a oferta de profissionais
que se utilizam da acupuntura como método terapéutico sem formacao médica
especifica ndo contribuira para aumentar a oferta do procedimento pelo SUS. 5.5.

4.1. A partir de 2015, foi instituido pelo Ministério da Saude, o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES, por meio da Portaria GM/MS n° 1.646, de 2 de
outubro de 2015, em cujo artigo 4° encontra-se estabelecido, como obrigatério, o
cadastramento e a manutencdo dos dados cadastrais no CNES para que todo e
qualquer estabelecimento de saude possa funcionar em territério nacional, devendo
preceder aos licenciamentos necessarios ao exercicio de suas atividades, bem
comoas suas renovacgoes.

4.2. Além disso, a mesma portaria estabelece em seu artigo 5° que o CNES ¢é a fonte de
informagdes oficial sobre estabelecimentos de saude no pais, devendo ser adotado
por todo e qualquer sistema de informacdo que utilize dados de seu escopo e ser
utilizado como fonte para todas as politicas nacionais de saude.

5. No site do CNES (http://cnes.datasus.gov.br),o0 uso da ferramenta de pesquisa
TABNET contida em tabnet.datasus.gov.br permite obter dados comparativos dentre as
ocupagdes relacionadas com a acupuntura, conforme a Classificagdo Brasileira de
Ocupagdes — CBO - Fisioterapeuta Acupunturista, Psicologo Acupunturista, Técnico
Acupunturista/Fitoterapeuta(Tabela 1), por Regido do Brasil, em dezembro de 2021,
conforme o quadro abaixo:

Regides Médicos Fisioterapeut Psicélogo Técnicos
Acupunturis as s Acupunturis
ta Acupunturist Acupunturis ta

a ta Fitoterapeut
a
Norte 28 4 Zer 2
(0]
Nordeste 181 39 6 13
Sudeste 919 17 29 88
5

ColégioMédicoBrasileirodeAcupuntura

contato@cmba.org.br | +55 11 95043 1991
AvenidaBrigadeiroLuisAntonio,278,6%andar,sala4—BelaVista—SdoPaulo-SP-CEP01318-901



mailto:contato@cmba.org.br

CMBA <AMB

Colégio Médico Brasileiro de Acupuntura . Associacio Médica Brasileira

Sul 278 78 15 22
Centro 132 40 7 7
Regides Médicos Fisioterapeut Psicélogo Técnicos
Acupunturis as s Acupunturis
ta Acupunturist Acupunturis ta
ta Fitoterapeut
Oeste
Total 1538 33 57 13

Tabela 5 - Numero de Profissionais relacionados a Acupuntura por Regiéo

6. Uma simples anélise dos dados contidos na Tabela 5 permite inferir que o numero de
estabelecimentos de saude cadastrados no CNES reflete um numero menor de médicos
especialistas em acupuntura registrado nos Conselhos Regionais de Medicina - CRM, bem
como um numero infinitamente menor de profissionais da area da saude com especialidade
em acupuntura, bem como portadores de diploma de nivel técnico em acupuntura do que os
divulgados pelas Sociedades de classe relacionadas com a acupuntura.

7. Além disso, permite também inferir que como os cursos de formacédo de especialistas
médicos e de outras profissbes da area da saude, ou mesmo cursos técnicos de acupuntura
estao localizados na Regido Sudeste, existe uma diferenga significativa entre os profissionais
cadastrados nessa regido, quando comparados com as demais regides do pais.

8. Consideramos que esses dados permitem concluir que nao sera, simplesmente
aumentando o numero de profissionais que utilizam a acupuntura como método terapéutico,
que se “democratizara o acesso”, para 0 que entendemos ser necessario um conjunto de
politicas publicas que promovam uma melhor distribuicdo de pessoal habilitado em
acupuntura para as demais regides do pais.
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> PRODUGAO AMBULATORIAL DO SUS - BRASIL - POR LOCAL DE ATENDIMENTO

Qtd.aprovada por Regido segundo Profissional - C
Procedimento: 0309050022 SESSAO DE ACUPUNTURA COM INSERCAO DE AGULHAS

Periodo: 2022
1 Regio 2 Regiso 3 Regido 4 Regido 5 Regido Centro-
Profissional - CBO Norte Nordeste Sudeste sul Oeste Total

TOTAL 22.798 62.228 312.095 79.142 32.231 508.494
221205 Biomedico - 1.465 1.186 9.987 - 12.638
2231F8 Medico em medicina preventiva e social - - 15 - - 15
2231F9 Medico residente - - 837 376 1.667 2.880
223208 Cirurgiao dentista - clinico geral - 336 411 513 87 1.347
223212 Cirurgiao dentista - endodontista - - 1 - - 1
223220 Cirurgiao dentista - estomatologista - - 79 - - 79
223264 Cirurgiao dentista - reabilitador oral - - 72 - - 72
223268 Cirurgiao dentista - - 5 - - ~ 5
223284 Cirurgiao dentista - di: P i e dor i - - 10 - 94 104
223288 Cirurgiao dentista - ia para paci com
especiais 5 - 9 - - 14
223293 Cirurgiao-dentista da estrategia de saude da fa 2 43 s 38 = 81
223405 Farmaceutico - 100 1.309 90 15 1.514
223415 Farmaceutico analista clinico - - 383 - - 383
223505 Enfermeiro 295 3.807 13.061 4.539 240 21.942
223545 Enfermeiro obstetrico - - 64 - - 64
223560 Enfermeiro sanitarista - - - - 946 946
223565 Enfermeiro da estrategia de saude da familia 2 4 158 182 204 550
223605 Fisioterapeuta geral 16.479 20.903 35.806 7.993 11.187 92.368
223650 Fisioterapeuta acupunturista 1.541 18.461 36.902 26.365 6.457 89.726
223660 Fisioterapeuta do trabalho - - - - a a1
223710 Nutricionista - 1 1 65 156 223
223810 Fonoaudiologo geral - 1 3.282 1 & 3.284
223905 Terapeuta ocupacional - 2.543 2.683 257 396 5.879
2241E1 Profissional de educacao fisica na saude 267 1.139 2.273 645 - 4.324
224105 Avaliador fisico - 562 40 - - 602
224140 Profissional de educacao fisica na saude 88 760 1.487 370 1 2.706
225103 Medico infectologista - - 174 1 - 175
225105 Medico acupunturista 2.873 10.592 194.353 13.039 10.483 231.340
225112 Medico neurologista = = 31 g = 31
225120 Medico cardiologista - - 1 26 - 27
225122 Medico cancerologista pediatrico . = 1 o - 1
225124 Medico pediatra - - 437 - - 437
225125 Medico clinico 164 1.205 3.582 5.138 2 10.091
225127 Medico pneumologista 2 - 5 - - £ 4
225130 Medico de familia e comunidade = = s 71 = 71
225133 Medico psiquiatra - = 2 1 = 3
225135 Medico dermatologista 874 - 156 - - 1.030
225136 Medico reumatologista - = 1 = 1 2
225142 Medico da estrategia de saude da familia - 1 3.115 713 1 3.830
225150 Medico em medicina intensiva - - 274 - - 274
225151 Medico anestesiologista - 57 1.541 974 1 2.573
225154 Medico Antroposofico - - 1 - - 1
225155 Medico endocril i e i - - 5 - 1 6
225160 Medico fisiatra 21 76 1.995 2.598 172 4.862
225170 Medico generalista . - 10 - = 10
225180 Medico geriatra - - 272 - - 272
225195 Medico homeopata - - 652 - - 652
225203 Medico em cirurgia vascular 18 - - - - 18
225225 Medico cirurgiao geral - = 27 ~ - 27
225250 Medico ginecologista e obstetra 9 . 6 165 - 180
225255 Medico mastologista - - 1 - - 1
225260 Medico neurocirurgiao - - 10 - - 10
225265 Medico oftalmologista - » 35 ) 2 37
225270 Medico ortopedista e traumatologista 3 = 1.258 = - 1.261
225275 Medico otorrinolaringologista - - ral - - 71
225285 Medico urologista . = 3 - - 3
225320 Medico em radiologia e diagnostico por imagem Bk = 2 = = 47
225335 Medico patologista clinico / medicina laboratorial - - 203 - - 203
226305 Musicoterapeuta - - - - 1 1
226310 Arteterapeuta - - 589 1.556 - 2.145
226320 Naturologo - 84 807 1.352 - 2.243
251510 Psicologo clinico - 5 1.444 758 12 2.219
251555 Psicologo Acupunturista > = = 367 < 367
251605 Assistente social - e 34 = 2 36
322205 Tecnico de enfermagem 105 78 893 957 - 2.033
322230 Auxiliar de enfermagem - . 9 A 9 19
322245 Tecnico de enfermagem da estrategia de saude da familia 7 - 3 4 5 19
322250 Auxiliar de enfermagem da estrategia de saude da familia - - 3 - - 3
515105 Agente comunitario de saude - - 18 - - 18
515110 Atendente de enfermagem = - 2 = 48 50

Tabela 6 - 0309050022 Sessao de Acupuntura com insergao de agulhas por regido do
Brasil e categoria do CBO em 2022.

9. Como se pode constatar na Tabela 6, os dados mostram enorme dispersao de
profissionais registrados como tendo executado procedimento por acupuntura, com insergéao
de agulhas em 2022, o que demonstra possivelmente um vicio de registro ou uma total
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faltade adequacao profissional para o procedimento de Acupuntura.

10. Na mesma Tabela, do total de 508.494 procedimentos por acupuntura 312.095
(61,3%), foram realizados na regido Sudeste, a que detém a maior quantidade de
profissionais listados em 2021 no CNES.

11. Dos 508.494 procedimentos, 231.340 (45.50%) foram realizados por médicos
identificados como especialistas em acupuntura e 257.356 (50,61%) por profissionais
registrados como médicos.

Concluindo, o projeto de lei proposto pelo Deputado Celso Russomanno e aprovado
naCamara dos Deputados e ora apreciado pela Comissdo de Assuntos Sociais, do Senado
Federal, esta longe de atender aos interesses da populagdo brasileira. Ao contrario, defende
interesses de grupos profissionais, principalmente aqueles voltados para a formagcao de
acupunturistas sem formacdo meédica prévia. Atuando como verdadeiras industrias, essas
‘escolas” langam no mercado de trabalho anualmente uma quantidade significativa de
profissionais da area da saude, ou mesmo sem formacgao prévia na area da saude, sem uma
capacitacdo homogénea e que qualifiquem de modo adequado esses profissionais ao

exercicio da Acupuntura, como procedimento de restabelecimento e preservagao da saude.

O CMBA detém o entendimento de que muitos desses profissionais, que estdo ha
anos trabalhando com acupuntura, podem e devem continuar exercendo suas atividades
profissionais, apdés comprovagao da sua competéncia, por meio de provas curriculares e de
conhecimento tedrico e pratico, que demonstrem realmente sua expertise e interesse na

acupuntura.

O CMBA entende que a pratica da Acupuntura ndo se restringe atualmente aos
conhecimentos classicos da Medicina Chinesa e reitera que a propria Medicina Tradicional
Chinesa-MTC moderna nao se configura como um modelo distante da biomedicina que
embasa a Medicina Ocidental Contemporanea, tanto na China Continental como em Taiwan,

bem como na vasta literatura disponivel.

E importante esclarecer que chamados pontos de Acupuntura, nos ensinamentos da

MTC sao descritos através de sua localizacdo anatdbmica e ndo mais, exclusivamente por

ColégioMédicoBrasileirodeAcupuntura

contato@cmba.org.br | +55 11 95043 1991
AvenidaBrigadeiroLuisAntonio,278,6%andar,sala4—BelaVista—SdoPaulo-SP-CEP01318-901



mailto:contato@cmba.org.br

<AMB

. Associacao Médica Brasileira

medidas aleatérias como a distancia entre a articulagdo falangeana proximal e distal do

polegar, o que exige um conhecimento especifico de Anatomia de superficie e de 6rgaos e
visceras, a ser inserido na formag¢ao do Acupunturista, tal como ocorre e é ensinado nas

escolas médicas.

Acrescente-se que os conhecimentos de anatomia, fisiologia e patologia para se
obtero diagndstico correto das doencas, faz com que se evite, dessa forma, a ocorréncia de
complicagbes graves ocasionando Obitos, como ja foi registrado na China, no periodo
revolucionario, assim como também ja ocorreu no Brasil.

A visao juridica atual, inclusive do Conselho Federal de Medicina, a partir da edigéo da
Lei n° 12.842/2013, conhecida como Lei do Ato Médico, € de ser privativo do médico a
prevencao, o diagndstico e o tratamento das doencas (Art. 2°, inciso Il), assim como é
prerrogativa do médico a indicacdo da execugédo e execugao de procedimentos invasivos,
sejam diagndsticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos vasculares profundos, as

bidpsias e as endoscopias (Art. 4°, inciso lll).

Portanto, as alegagbes de defesa da criagdo de uma profissdo independente da
Medicina Ocidental Contemporanea nao se sustentam, como propdéem os defensores do PLS
n°® 5.983/2019. Nesse ponto, € necessario mencionar que nos eventos e congressos
promovidos pelas instituicbes que divulgam formar “especialistas em acupuntura” sao
veiculados temas como Acupuntura na Pediatria, Acupuntura na Ginecologia, Acupuntura na
Oncologia, que sao, obviamente especialidades médicas (vide Anexo 1), o que, além de

mentiroso, confunde as pessoas e a populagao.

Por fim, ratificamos que o CMBA nao se posiciona como classista, haja vista o
reconhecimento da habilitagdo de odontdlogos e de médicos veterinarios para a pratica da

acupuntura, cada qual na sua area de competéncia.

Diante de todo o exposto, vimos recorrer a V. Exa. na busca de apoio para que seja
realizada uma avaliacdo técnica pormenorizada do PLS n° 5.983/2019 e que seja
proposto um substitutivo que garanta a atividade profissional dos daqueles sem formagao

médica prévia, apdés avaliagcao criteriosa de sua competéncia profissional e que coiba as
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industrias deformacao de novos profissionais sem a devida qualificacdo médica.

A disposicdo para os esclarecimentos que se facam necessarios, subscrevo-me,

Atenciosamente,

/4

Luiz Carlos Sampaio
Presidente
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Acupuntura do Mestre Tung em queixas ginecoldgicas
Acupuntura e os cuidados na Gestagao

Evidence Informed Practice of Acupuncture for Polycystic Ovary
Syndrome

Wen Jing Tang e a importancia do aquecimento para as mulheres

Fitoterapia Chinesa Kan Li na Oncologia
Integragao clinica para o paciente na Oncologia

Oncologia Integrativa: Aportes da M.T.C e Acupuntura

Psiconeuroacupuntura y el Cancer de Mama

The use of Laser Acupuncture for helping Cancer patients

La practica de la acupuntura para alergias en nifios
Laserpuntura na pediatra: onde estamos e para onde vamos?
Medicina Chinesa o Espectro Autista

Tratamento de queixa emocionais em criangas

Understanding and treating digestive disorders
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