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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Altera-se a Secdo IV do Capitulo IV do Substitutivo da CTIA ao PL n°
2338, de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 25. A avaliacdo de impacto algoritmico de sistemas de 1A
é uma medida de governanga e seguranca suplementar as medidas previstas
nas Secdes II e III deste Capitulo, voltada para sistemas de alto risco, cujas
caracteristicas e aplica¢cdes impliquem em riscos adicionais aos esperados para
os sistemas de alto risco, conforme determinagdo dos drgdos setoriais,para o
desenvolvedor ou aplicador que introduzir ou colocar sistema de 1A em circulagdo
no mercado, considerando o papel e participacdo do agente na cadeia, nos termos

do regulamento.

§ 1° Para os sistemas que possuem a obrigacdo de realizar a Avaliagdo
de Impacto Algoritmico, os desenvolvedores de sistemas de 1A de alto risco deverao
compartilhar com as autoridades competentes e autoridades setoriais a avaliagdo
de impacto algoritmico, nos termos do regulamento, cuja metodologia considerara
e registrara, a avaliagdo dos riscos e beneficios aos direitos fundamentais, medidas
de atenuagdo e efetividade destas medidas de gerenciamento, sendodispensada
quando as obrigacdes de governanca ja cumprirem esse objetivo.

§ 8° Caberd a autoridade competente e as autoridades setoriais
estabelecerem as hipéteses em que podera ser realizada de maneira simplificada,

considerando o tipo de agentes de sistemas de IA.

Art. 26. A avaliacdo de impacto algoritmico serd realizada em

momento anterior a introducdo ou colocacdo em circulacio no mercado, bem
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como consistird em processo interativo continuo, executado ao longo de todo o
ciclo de vida dos sistemas de 1A de alto risco, requeridas atualizacées quando da

existéncia de alteragdes significativas nos sistemas.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa promover ajustes ao instituto da Avaliacdo
de Impacto Algoritmico (AIA), conferindo a ela um caréter de diferenciagdo para
os sistemas, que de acordo com critérios a serem estabelecidos em regulamento,
devem ser objeto de um acompanhamento mais intensivo por parte dos érgaos

reguladores.

Também visa conferir maior consisténcia ao texto legislativo, que se
contradiz ao estabelecer o carater facultativo da avaliagdo preliminar, art. 12, para

torna-la obrigatdria no § 1° do art. 25.

Da mesma forma, a previsdo de “participagdo social” no processo
de AIA, gera uma grande inseguranca juridica, por ndo se saber sobre que tipo
e como esta participacdo pode ocorrer, ainda mais em um tema tdo técnico.
Para reduzir essa inseguranca e reduzir a exposi¢cdo dos agentes de IA, em
especial desenvolvedores, retira-se a participagdo publica, que ndo condiz com
um processo interno da empresa e com o resguardado dos segredos industriais e

comerciais das empresas neste processo.

E importante ressaltar que o texto j4 traz um amplo conjunto de
medidas de governanca para sistemas enquadrados como de alto risco, divididas
em 2 Sec¢les e totalizando 12 medidas a serem executadas por aplicadores e
desenvolvedores, além de medidas de precaugdo e governanca a serem adotadas
por agentes publicos e agentes privados, na condi¢do de prestadores de servigos

publicos.
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Por esta razdo, é que diante deste robusto aparato regulatdrio, que
precede o estabelecimento da AIA, seria um excesso regulatério a imposicdo de
mais uma avaliagdo de carater amplo, e com obrigacdes e escopos que ja foram
previstas como obrigacbes de governancga no novo relatério, havendo grande
inseguranca juridica, pois sequer se sabe exatamente do que sera constituida, quais
elementos podem ser incluidos pelas autoridades reguladora, o que pode tornar
o sistema nacional um dos mais rigorosos do planeta, com graves riscos de

engessamento tecnoldgico e fuga de investimentos.

Pelas razdes expostas, é que proponho que a Avaliacdo de Impacto
Regulatério ndo seja uma obrigacdo de amplo espectro aplicavel a todos os
sistemas enquadrados como de alto risco, e sim, aplicivel aqueles que, no
entendimento dos érgaos reguladores, apresentem caracteristicas que justifiquem
medidas de controle mais intensiva e quando ndo forem suficientes as medidas de

governanga bem consistentes, estabelecidas no novo relatéro.

Sala das sessdes, de de

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)
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