SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 13, DE 2024

Da COMISSAO TEMPORARIA PARA EXAME DE PROJETOS DE
REFORMA DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO
NACIONAL, sobre o Projeto de Lei n° 2483, de 2022, do Senador
Rodrigo Pacheco, que Dispde sobre o processo administrativo
tributdrio federal e dd outras providéncias, e sobre o Requerimento
n°® 479, de 2023, do Senador Rodrigo Pacheco, que Requeiro, nos
termos do disposto nos arts. 71 e 74, inciso |, do Regimento Interno
do Senado Federal, a instituicdo de Comissao Temporaria Interna,
composta por nove membros titulares e igual nimero de suplentes,
para, no prazo de até noventa dias, examinar e, se assim se entender,
consolidar os anteprojetos apresentados no ambito da Comissao de
Juristas responsavel pela elaboracao de anteprojetos de proposicdes
legislativas que dinamizem, unifiguem e modernizem o processo
administrativo e tributario nacional — CJADMTR, instalada em 17 de
marco de 2022, tendo seu relatdrio final aprovado em 6 de setembro
de 2022.
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RELATOR: Senador Efraim Filho
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO TEMPORARIA INTERNA
PARA EXAMINAR OS ANTEPROJETOS
APRESENTADOS NO  AMBITO DA
COMISSAO DE JURISTAS, sobre as Emendas de
Plenério ao Projeto de Lei n° 2.483, de 2022, do
Senador Rodrigo Pacheco, que dispoe sobre o
processo administrativo tributario federal e da
outras providéncias.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO E ANALISE

Volta ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 2.483,
de 2022, especificamente para andlise das Emendas n® 15 a 50, oferecidas
em Plenario apos a apresentacdo do Recurso n® 10, de 2024, contra a
aprovacao terminativa havida em 12 de junho de 2024, na forma de
Substitutivo (Emenda n° 14-CTIADMTR).

A Emenda n° 15-PLEN, do Senador Zequinha Marinho,
intenta suprimir a referéncia a “auditor-fiscal da Receita Federal do Brasil”
em varios dispositivos do Substitutivo, por entendé-la redundante e
desnecessaria, tendo em vista que as atribui¢des dos cargos integrantes da
Carreira Tributaria e Aduaneira da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB) estdo definidas no art. 6° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro
de 2002. Com o mesmo fundamento, propde substituir aquela referéncia por
“servidor integrante da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal
do Brasil”, que também contempla o Analista-Tributario, nos arts. 93, 97 ¢
99 do Substitutivo, pertinentes a mediacao.

A nosso ver, o Substitutivo ndo restringe as competéncias do
valoroso cargo de Analista-Tributdrio da RFB, apenas ratifica as
competéncias privativas do Auditor-Fiscal da RFB, previstas no art. 6°
inciso I, da Lei n° 10.593, de 2002, nos seguintes dispositivos do texto, que
a Emenda quer alterar:
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a) procedimento fiscal (arts. 10, I; 17, I; 57, caput, e 60);
b) langamento (arts. 18, caput; 20, VIe § 1° 21,1V e § 1°).

Sublinhamos que a apreensiao de mercadorias, que também da
inicio ao procedimento fiscal, conforme o art. 17, inciso II, do Substitutivo
(que repete a primeira parte do atual art. 7°, inciso II, do Decreto n® 70.235,
de 6 de margo de 1972), € hoje também competéncia privativa do Auditor-
Fiscal da RFB, conforme o referido art. 6°, I, “c” da Lei n°® 10.593, de 2002,
¢ 0 Decreto n° 6.641, de 10 de novembro de 2008. O Analista Tributario da
RFB podera lavrar termo de retencdo de mercadorias, para, posteriormente,
o termo de apreensido ser lavrado por Auditor-Fiscal, nos termos do
paragrafo unico do art. 14 da Portaria RFB n° 6.478, de 29 de dezembro de
2017. Para reforcar a conexao entre o “procedimento” previsto na redagao
do inciso I do art. 10 e o “procedimento fiscal” enunciado no art. 17,
aporemos, no texto consolidado, o adjetivo “fiscal” apds a expressao
“procedimento” do inciso I do art. 10.

Em relagdo a mediacao tributaria e aduaneira, o § 3° do art. 92
do Substitutivo define seu escopo como tributos e acréscimos legais,
penalidades pecunidrias e ndo pecunidrias, conflitos relacionados a direitos
aduaneiros e a direitos de natureza comercial. Esses créditos sao constituidos
mediante lancamento, que, como visto, ¢ competéncia privativa do Auditor-
Fiscal da RFB. Portanto, ndo ha fundamento para as alteragdes pretendidas
aos arts. 93, 97 e 99 do Substitutivo.

Por essas razdes, somos pela rejeicdo da Emenda n° 15-PLEN.

A Emenda n° 16-PLEN, do Senador Mecias de Jesus, €
idéntica & Emenda n° 1-T apresentada ao PL n°® 2.484, de 2022, que cuidava
do processo de consulta e foi declarado prejudicado e, posteriormente,
arquivado em razao de seu conteudo ter sido incorporado, com alteragdes,
aos arts. 75 a 91 do Substitutivo ao PL n° 2.483, de 2022, ora sob exame.

A Emenda n° 16-PLEN pretende acrescer os §§ 5° a 7° ao art.
77 do Substitutivo, para que a consulta venha a tratar da adequagdo da
estruturagdo dos negdcios do sujeito passivo ou das formas juridicas que
adotar, resguardado o sigilo das informacgdes consideradas sensiveis pelo
sujeito passivo. Também se admitird consulta prévia em relagdo a formas, a
operagdes € a atos ainda ndo praticados, desde que comprovada a relevancia
juridica da questdo para o consulente.
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A nosso ver, na forma da Emenda, o processo de consulta
passaria a ter uma abrangéncia bem mais significativa do que a atualmente
em vigor. O instituto da consulta passaria a poder ser usado pelo contribuinte
para obter uma espécie de chancela da estrutura empresarial que tenha
adotado.

Mantemos nossa opinido, registrada na fl. 36 do Parecer (SF) n°
7,de 2024, de 12 de junho de 2024, no sentido de que a Emenda n° 16-PLEN
propde uma versao aplicavel a qualquer contribuinte da previsao de diadlogo
entre a RFB e o sujeito passivo insita ao Programa Confia, especificamente
no art. 7°, inciso I do caput, do PL n° 15, de 2024, que institui programas de
conformidade tributaria e aduaneira (...). Contudo, o Programa nao esté
aberto a qualquer contribuinte, mas apenas aqueles que preencham os
critérios qualitativos e quantitativos estabelecidos pela norma, geralmente
grandes corporagoes.

O proprio art. 91 do Substitutivo remete a criacdo de
procedimentos de consulta diferenciados ao atual PL n° 15, de 2024. Dessa
maneira, por tratar de assunto disposto com as necessarias nuances em outra
proposicdo (PL n° 15, de 2024), somos pela rejeicio da Emenda n°® 16-
PLEN.

A Emenda n° 17-PLEN, do Senador Mecias de Jesus, intenta
alterar a redagcdo do caput do art. 83 do Substitutivo, para submeter o
processo de consulta ao duplo grau de decisdo.

O processo administrativo de consulta, conforme o art. 76 do
Substitutivo, visa a resolucdo de duvidas dos contribuintes e a fixa¢ao de
interpretacdo e aplicagdo da legislacdo tributaria. Trata-se de procedimento
por meio do qual a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil emite
sua opinido sobre a legislacao. Nao ha contencioso a justificar o duplo grau
de decisdo. No entanto, o art. 82 do Substitutivo prevé:

a) aoposicao de embargos de declaragdo a solucao de consulta
ou ao despacho que declarar a ineficicia da consulta (§ 3°);

b) a apresentacdo de pedido de revisao de solugdao de consulta
vinculada (§§ 4° ¢ 5°); e

c) a interposi¢do de recurso especial de divergéncia a solugdo
de consulta (§ 2°).
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Dessa maneira, por entendermos que o consulente tem a sua
disposi¢ao suficientes recursos para questionar eventuais falhas da RFB,
somos pela rejeicao da Emenda n° 17-PLEN.

A Emenda n° 18-PLEN, do Senador Mecias de Jesus, pretende
alterar o art. 83 (melhor seria o art. 82) do Substitutivo para que a solugao de
consulta seja proferida por 6rgdo colegiado, o que, entre outras vantagens,
reduziria o risco do viés individual e promoveria aproximacao com o modelo
de tomada de decisdo das agéncias reguladoras.

A nosso ver, a ado¢gdo do modelo de consulta colegiada
demandaria a dilagao do prazo de 260 dias uteis para a publicacao da solugao
de consulta, em detrimento da celeridade. Por outro lado, destacamos que a
solucdo de consulta proferida pelo Coordenador-Geral da Coordenagao-
Geral de Tributacdo (Cosit) ¢ antes elaborada e revista, em sequéncia
hierarquica, por trés Auditores-Fiscais da RFB. Razdes pelas quais somos
pela rejeicdo da Emenda n°® 18-PLEN.

A Emenda n° 19-PLEN, do Senador Mecias de Jesus, tenciona
acrescer § 3° ao art. 7° do Substitutivo, para prever o adiamento do
julgamento marcado no periodo entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, caso
requerido pelo contribuinte. Aduz que, durante o recesso forense, advogados
e contadores costumam se ausentar das atividades profissionais.

Com efeito, o recesso forense costuma coincidir com o periodo
de férias dos advogados. Como se sabe, os causidicos sdo muitas vezes
incumbidos de apresentar sustentacao oral durante o julgamento. A nosso
ver, a Emenda merece acolhimento estrito em relagdo as sessdes de
julgamento colegiado das Delegacias de Julgamento da Receita Federal do
Brasil (DRIJs), nas quais as sustentacdes orais sao menos frequentes.

Propomos acrescer inciso III ao paragrafo unico do art. 29 do
Substitutivo, que cuida das sessoes de julgamento colegiado nas DRJs, para
prever a faculdade de o sujeito passivo pedir a retirada de pauta do
processo administrativo fiscal constante da pauta de sessdo de julgamento
agendada para o periodo entre 20 de dezembro de 20 de janeiro.

Em relagdo ao Carf, como a maioria dos conselheiros
representantes dos contribuintes sdo advogados e a apresentagdo de
sustentacdo oral ¢ frequente, a Emenda sera acolhida na forma ampliada.
Propomos o acréscimo de inciso II ao § 1° do art. 28 do Substitutivo, para
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suspender as sessOes de julgamento no Carf no periodo entre 20 de
dezembro e 20 de janeiro.

Assim, somos pelo acolhimento da Emenda n° 19-PLEN, nas
formas estrita e ampliada acima relatadas.

A Emenda n° 20-PLEN, do Senador Mecias de Jesus, intenta
acrescer § 2° ao art. 41 do Substitutivo, para permitir que o julgador
administrativo emita livremente juizo de legalidade de ato infralegal, exceto
decreto, no qual se fundamenta o langamento tributdrio em julgamento.

A Emenda ¢ desnecessaria, pois seu contetido esta contido na
interpretacdo a contrario sensu do caput do art. 41 do Substitutivo. Se a
vedacdo enunciada nesse caput do art. 41 vai até¢ o decreto, ndo alcanga
outros atos infralegais, tais como instrugdes normativas e atos declaratorios,
os quais a Emenda quer explicitamente autorizar. Ademais, a redagdo da
Emenda introduz elemento desestabilizador a exegese do artigo, pois se
poderia interpretar a legalidade em sentido amplo (lato sensu), que
englobaria a conformidade aos aspectos de constitucionalidade ¢ aderéncia
aos principios juridicos, além da conformidade as leis em vigor (stricto
sensu).

Por essas razdes, somos pela rejeicio da Emenda n° 20-PLEN.

A Emenda n° 21-PLEN, do Senador Mecias de Jesus, pretende
a acrescer paragrafo ao art. 42 do Substitutivo, para obrigar o Carf a manter
banco de dados eletronico com os fundamentos determinantes da decisao
consolidada em simula e os dispositivos normativos a ela relacionados, de
forma a facilitar a anélise de sua aplicag¢do a outros casos concretos.

Registramos que o Carf mantém a Divisdo de Analise de
Recursos e Uniformizagdo de Jurisprudéncia (Direj), entre cujas
competéncias estd a de coordenar as atividades de proposi¢cdo de sumulas
vinculantes e sua revisao (art. 25, VI, do RICarf). A Direj € responsavel pela
atualizacdo do “Quadro Geral de Simulas”, publicado no sitio do Carf na
internet, onde sdo exibidos os acordaos precedentes, ou seja, os fundamentos
determinantes da decisdo consolidada. Em relacdo aos quesitos da Emenda
n® 21-PLEN, faltaria explicitar no Quadro os dispositivos normativos
relacionados a simula, o que pode ser solicitado a Presidéncia do Carf, sem
necessidade de plasmar a obrigacdo na lei.

Por essas razdes, somos pela rejeicao da Emenda n° 21-PLEN.
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A Emenda n° 22-PLEN, do Senador Mecias de Jesus, tenciona
dar nova redacdo ao § 4° do art. 37 do Substitutivo, para permitir a
apresentagdo de provas pelo sujeito passivo enquanto nao for
definitivamente julgado o recurso voluntario ou de oficio. D4 também nova
redacdo ao § 5° do mesmo artigo, para permitir a apresentagao de provas apos
o julgamento do recurso voluntario ou de oficio, nas hipdteses enunciadas
nos incisos I a IIl do atual § 4°, a saber: motivo de forca maior, direito
superveniente, contraposi¢do de fatos ou razdes posteriormente trazidas aos
autos. Em ambos os casos, trata-se de excecdo a regra de que a prova
documental devera ser apresentada pelo sujeito passivo na manifestagdo de
inconformidade ou na impugnacao, precluindo o direito de fazé-lo em outro
momento processual.

O principio da verdade material (ou real) faculta ao reclamante,
em qualquer fase do processo administrativo, levar aos autos novas provas.
Também incumbe a autoridade administrativa utilizar-se de todas as provas
¢ circunstancias de que tenha conhecimento quando sejam capazes de
influenciar a decisdo.

O Substitutivo distancia-se do principio da verdade material ao
nao o elencar, em seu art. 3°, entre os principios do processo administrativo
fiscal. Reitera esse afastamento em seu art. 24, que reza que a perda do prazo
processual fixado na legislacdo implicard preclusdo, com a consequente
extingdo do direito de manifestagdo acerca da matéria tratada naquele
momento processual, ressalvadas as hipdteses do § 4° do art. 37, ora sob
exame. Esse § 4°, por seu turno, repete a atual redagdo do § 4° do art. 16 do
Decreto n® 70.235, de 1972, que sera revogado pelo Substitutivo (art. 112,

).

Vale observar, ademais, que o Substitutivo ampliou de 30 dias
corridos para 60 dias uteis (cerca de doze semanas) o prazo para apresentacao
de impugnacdo. O projeto de lei concede tempo suficiente para que o
contribuinte colete provas e as junte a impugnacdo, sem necessidade da
pleiteada dilagdo de prazo até o marco temporal “julgamento final de recurso
voluntario ou de oficio”.

Razdes pelas quais somos pela rejeicdo da Emenda n°® 22-
PLEN.

A Emenda n° 23-PLEN, do Senador Mecias de Jesus, intenta
acrescer § 2° ao art. 32 do Substitutivo, para explicitar prerrogativa do
conselheiro do Carf, hoje prevista no inciso I do paragrafo unico do art. 48
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da Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, a saber: somente ser
responsabilizado civilmente em razao de decisdes proferidas em julgamento
no ambito do Carf quando proceder comprovadamente com dolo ou fraude
no exercicio de suas fungdes. Em fungdo da pretendida incorporacdo da
prerrogativa ao texto do Substitutivo, a Emenda alvitra a inclusdo do
dispositivo incorporado na clausula revogatoria (novo inciso IV ao art. 112
do Substitutivo).

A Emenda n® 23-PLEN colmata lacuna no texto do Substitutivo,
razao pela qual somos pelo seu acolhimento.

A Emenda n° 24-PLEN, do Senador Mecias de Jesus, pretende
acrescer §§ 2° e 3° ao art. 32 do Substitutivo, para prescrever regras de
lotagdo e exercicio do conselheiro do Carf representante da Fazenda
Nacional quando de sua nomeacao e apos findo o mandato.

A Emenda n° 24-PLEN invade competéncia privativa do
Presidente da Republica, a de dispor sobre a organizac¢dao e funcionamento
da administragdo federal (art. 84, VI, “a”, da Constitui¢ao Federal), razao
pela qual somos pela sua rejeicao.

A Emenda n° 25-PLEN, do Senador Mecias Jesus, tenciona
acrescer § 2° ao art. 32 do Substitutivo, para prever que a remuneragdo do
conselheiro do Carf representante dos contribuintes serd mantida
integralmente nas sete hipdteses de afastamento que arrola.

A nosso ver, a lei do processo administrativo fiscal federal nao
¢ o locus apropriado para a explicitacao de reivindicacoes trabalhistas, razao
pela qual somos pela rejeicio da Emenda n® 25-PLEN.

A Emenda n° 26-PLEN, do Senador Mecias de Jesus, intenta
dar nova redagdo ao § 3° do art. 33 do Substitutivo, para acrescer ao rol de
legitimados para propor enunciado de stmula, no ambito da Camara
Superior de Recursos Fiscais (CSRF), a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), a Confederagao
Nacional da Industria (CNI), a Confederagao Nacional do Comércio de Bens,
Servicos ¢ Turismo (CNC) e a Confederacdo Nacional das Institui¢cdes
Financeiras (CNF).

A nosso ver, a ampliagdo do rol de legitimados ¢ desnecessaria,
porque tanto a atual redagdo do § 3° do art. 33 do Substitutivo (“os membros
da CSRF”), quanto o art. 124 do RICarf (“qualquer conselheiro de Turma da
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CSRF”) atribuem a membros da CSRF representantes dos contribuintes a
legitimidade para propor suimulas. Nao ha razdo para estendé-la ao
presidente de confederacdo que os indicou. Razdo pela qual somos pela
rejeicdo da Emenda n° 26-PLEN.

A Emenda n° 27-PLEN, da Senadora Janaina Farias, pretende
aprimorar a redacdo do § 7° do art. 30 do Substitutivo, para eliminar possivel
interpretacdo de que seria possivel designar como presidente ou vice-
presidente de colegiado do Carf o conselheiro com “menos de dois anos
mandato efetivo, ainda que descontinuos”, em sentido contrario ao
pretendido pela norma.

Com efeito, o emprego do advérbio “somente” proposto pela
Emenda n° 27-PLEN torna mais escorreita a redagao do § 7°. Entretanto,
pedimos vénia ao Senador Mecias de Jesus, autor da Emenda n° 7-T
apresentada a Comissao de Assuntos Econdmicos, que deu origem ao § 7°,
para suprimir da parte final do dispositivo a ressalva as turmas
extraordindrias do Carf. Isso porque no contencioso administrativo de
pequeno valor (até 60 salarios minimos, previsto no art. 23 da Lei n® 13.988,
de 14 de abril de 2020), o julgamento em segunda instancia ¢ feito pelas
turmas recursais da DRJ-R e ndo mais pelas turmas extraordinarias do Carf,
que continuam a julgar apenas o estoque anterior a vigéncia da citada Lei n°
13.988. Com o transcorrer do tempo, as turmas extraordinarias do Carf
passardo a julgar processos comuns, de modo a tornar obsoleta a ressalva
contida no § 7°.

No sentido defendido pela Emenda n® 27-PLEN, segundo o qual
o presidente de colegiado do Carf deverd ter pelo menos dois anos de
experiéncia como julgador, propomos a extensao da contagem desse prazo a
atuacdo do conselheiro como julgador nas DRJs. Razdes pelas quais somos
pelo acolhimento parcial da Emenda n° 27-PLEN.

A Emenda n° 28-PLEN, da Senadora Janaina Farias, tem duplo
propdsito, a saber:

a) suprimir a expressao “antes da data do protocolo”, ao final
da redagdo dos incisos Il e III do caput do art. 80 do
Substitutivo, porque poderia levar ao entendimento de que
estaria havendo a ampliacdo da impossibilidade de se
considerar sem efeito a consulta;
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10

b) suprimir, no § 1° do mesmo art. 80, a referéncia ao inciso II
do caput entre os defeitos sanaveis da consulta formulada.

€9

Em relagdo a alinea “a” supra, entendemos que a expressao
“antes da data do protocolo” (que quer dizer “antes da apresentagdo da
consulta”), na redagdo dos incisos II e IIl do caput do art. 80, esta
umbilicalmente associada ao verbo principal da oracdo anterior, a saber
“intimado” (inciso II) e “iniciado” (inciso III), descabendo a interpretacao
sugerida na Emenda.

A nosso ver, ¢ claro o comando do caput do art. 80, no sentido
de que ndo produzird qualquer efeito, por perda de espontaneidade, a
consulta formulada:

inciso II — por quem houver sido intimado, antes da data do
protocolo de apresentacao da consulta, a cumprir obrigagao relativa ao objeto
da consulta;

inciso III — por quem estiver sob procedimento fiscal iniciado,
antes da data do protocolo de apresentacdo da consulta, para apurar fatos que
se relacionem com a matéria consultada.

Dessa maneira, somos pela rejeicdo da primeira parte da
Emenda n° 28-PLEN.

Em relacdo a alinea “b” supra (supressao da referéncia, no § 1°,
ao inciso II do caput do art. 80), a Emenda deve ser acolhida, pois ndo ¢
possivel sanear, por falta de espontaneidade, pedido de consulta apresentado
apos o contribuinte ter sido intimado a cumprir obrigacao relativa ao fato
objeto da consulta.

Assim, somos pelo acolhimento parcial (segunda parte) da
Emenda n° 28-PLEN.

A Emenda n° 29-PLEN, da Senadora Janaina Farias, tem duplo
proposito a saber:

a) expungir a expressao “alcancado pela consulta” da redacao
do caput do art. 77 do Substitutivo, de modo a afastar a
interpretagdo de que o impedimento a instauragdo de
procedimento fiscal também alcancgaria sujeitos passivos nao
consulentes;
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11

b) alterar a redacao dos incisos I e Il do § 1° do mesmo art. 77.

(Y94

Em relagdo a alinea “a” supra (supressdo da expressao
“alcangado pela consulta”), entendemos que a manutencao da expressao se
justifica no caso de a consulta ser formulada por entidade representativa de
categoria econdmica ou profissional, a teor do art. 76, inciso I, in fine, do
Substitutivo. Nesse caso, todos os sujeitos passivos representados pela
entidade serdo alcancados pela consulta. Por essa razao, somos pela rejei¢ao
dessa primeira parte da Emenda.

Quanto a alinea “b” supra, a referéncia a decisdes de primeira e
segunda instancia esta em desacordo com o art. 82 do Substitutivo, que preve
a solugdo de consulta em instancia unica. Assim, somos pela rejeicao dessa
segunda parte da Emenda.

Dessa maneira, somos pela rejeicio da Emenda n® 29-PLEN.

A Emenda n° 30-PLEN, da Senadora Janaina Farias, intenta
suprimir o § 4° do art. 76 do Substitutivo, sob o palio de que nenhuma
justificativa ou motivacao foi apresentada para a exclusdo nele enunciada, a
saber, a explicitacdo de que os direitos antidumping € compensatorios € os
direitos de natureza comercial e as medidas de salvaguarda estdo fora do
escopo do processo de consulta tributaria e aduaneira.

Ao contrario do afirmado, constou na fl. 34 do citado Parecer
(SF) n°® 7, de 2024, por meio do qual a CTIADMTR aprovou na reunido de

12.06.2024 o Substitutivo na forma da Emenda n*® 14-CTIADMTR, a
seguinte justificacao:

acrescemos § 4° para excluir do escopo da consulta tributaria
e aduaneira os direitos aduaneiros relacionados a defesa comercial,
que sdo determinados (definidos), quanto a sua natureza e valor, pela
Camara de Comércio Exterior (Camex). Nao poderia a RFB
antecipar solucdo para tema que serd decidido por outro orgdo
federal.

Por essa razao, somos pela rejeicao da Emenda n° 30-PLEN.

A Emenda n° 31-PLEN, da Senadora Janaina Farias, pretende
suprimir as hipoteses de descabimento de remessa necessaria (recurso de
oficio) previstas nos incisos [ a IV do § 3° do caput do art. 66 do Substitutivo,
sob o argumento de que importam risco juridico por ofensa ao principio da
isonomia.
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As hipdteses de descabimento de recurso de oficio que a
Emenda quer suprimir estdo em vigor no art. 27 da Lei n® 10.522, de 19 de
julho de 2002. Esse tltimo dispositivo, inclusive, ¢ revogado pelo inciso 11
do art. 112 do Substitutivo, em obediéncia a técnica legislativa.

Logo, somos pela rejeicio da Emenda n° 31-PLEN.

A Emenda n° 32-PLEN, da Senadora Janaina Farias, tenciona
alterar a redacdo dos §§ 1° a 3° do art. 42 do Substitutivo, para postergar o
inicio do sobrestamento para 0 momento apos a publicacdo das decisdes de
mérito do Superior Tribunal de Justica (STJ) ou do STF, ainda que os
acordaos desses tribunais superiores ndao tenham transitado em julgado, em
razao, por exemplo, da oposicao de embargos de declaragao.

Embora reconhecamos que o tratamento pleiteado coincide com
o previsto no art. 100 do RICarf, ponderamos que o sobrestamento do
processo administrativo fiscal imediatamente apds a afetacdo do tema
repetitivo pelo STJ ou de repercussao geral pelo STF, na forma prevista na
redacdo do § 1° do art. 42 do Substitutivo, foi objeto de praticamente todas
as consultas publicas recebidas pela Comissao de Juristas CJADMTR,
conforme o item 61 da Justificacdo do PL n° 2.483, de 2022. Durante o
periodo de sobrestamento, a nosso ver, os julgadores das Delegacias de
Julgamento da RFB (DRIJs) e os conselheiros do Carf deverdo se dedicar a
outros processos que nado estejam afetados a decisdo das cortes superiores.

Por essa razao, somos pela rejeicao da Emenda n® 32-PLEN.

A Emenda n° 33-PLEN, da Senadora Janaina Farias, intenta
substituir, na redacao do art. 39 do Substitutivo, a expressao “com idéntico
pedido” por “com o mesmo objeto” na caracterizacao da a¢ao judicial cuja
propositura extingue o litigio administrativo. Cita exemplo em que o sujeito
passivo ajuiza acao judicial com pedido de tutela liminar para pagar o crédito
enquanto nao finalizado o processo judicial — o que nao € possivel na esfera
administrativa. Aduz que, nesse cenario, haveria a mesma causa de pedir e
pedidos distintos, mas que, ainda assim, haveria elementos suficientes para
reconhecer a concomitancia e encerrar o processo administrativo fiscal (para
tal fim, a redacao do art. 39 do Substitutivo exige idénticos pedidos).

A nosso ver, o que deve pautar a concomitancia entre as esferas
administrativa e judicial ¢ a causa de pedir, isto ¢, os fundamentos de fato e
de direito subjacentes a tutela pretendida pelo contribuinte em cada uma das
esferas. Esse conceito esta omisso na redacao do art. 39 do Substitutivo.
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Ja o conceito de objeto ¢ veiculado na Sumula Carf n° 1, verbis:

Importa rentincia as instancias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com 0 mesmo
objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas a
apreciagdo, pelo orgdo de julgamento administrativo, de matéria
distinta da constante do processo judicial.

Tendo em conta que a jurisprudéncia do Carf j& significou e
delimitou em diversos julgados o conceito de “mesmo objeto” (por exemplo,
Acordao 9303-010.579, segundo o qual ndo hd configuracdo da
concomitdncia entre o mandado de segurancga coletivo, por substituto
processual, e o processo administrativo promovido pelo substituido),
julgamos importante manter esse balizamento e, por tal, acolher a Emenda
n°® 33-PLEN.

A Emenda n° 34-PLEN, da Senadora Janaina Farias, pretende
alterar a redacao dos arts. 20, 22, 35 e 37 do Substitutivo, para reduzir de 60
dias uteis para 30 dias Uteis o prazo para apresentacdo de impugnacdo ou
manifestacdo de inconformidade, sob o argumento de evitar a demora na
tramitacao do processo administrativo fiscal.

O proposito da fixacdo do prazo para impugnagdo ou
manifestacdo de inconformidade em 60 dias uteis € permitir ao sujeito
passivo a coleta da prova documental. Isso porque, conforme o § 4° do art.
37 do Substitutivo, ndo poderd fazé-lo em outro momento processual, a
excegdo das trés hipoteses nele previstas.

Por essa razao, somos pela rejeicdo da Emenda n° 34-PLEN.

A Emenda n° 35-PLEN, da Senadora Janaina Farias, tenciona
suprimir o § 5° do art. 17 do Substitutivo, por entender que a intimacao para
que o terceiro, sobre quem o Fisco identificou possivel responsabilidade,
preste esclarecimentos poderd atrasar o lancamento e inviabiliza-lo, caso
esgotado o prazo decadencial.

A imputacdo da responsabilidade tributaria ¢ o procedimento
administrativo para atribuir responsabilidade tributaria a terceiro que nao
consta da relacdo tributaria como contribuinte ou como substituto tributario,
nas hipoteses legais.
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Como o responsavel tributario nao se relaciona diretamente com
a regra-matriz de incidéncia tributaria, referente a obrigacdo tributéria, €
necessaria, sim, a intimagao prévia a lavratura do auto de infragdo para que
o terceiro preste os esclarecimentos necessarios acerca dos fatos que, em
tese, dariam ensejo a incidéncia de quaisquer das hipoOteses de
responsabilidade de terceiro previstas na legislacao.

Por essa razao, somos pela rejeicdo da Emenda n® 35-PLEN.

A Emenda n° 36-PLEN, da Senadora Janaina Farias, intenta
suprimir a expressao “responsavel” da redagdo do inciso IV do art. 14 do
Substitutivo. Aduz que sujeito passivo € género do qual contribuinte e
responsavel sdo espécies € que a utilizagdo da palavra “responsavel” pode
restringir o impedimento apenas as situagdes de responsabilidade tributaria.

Concordamos que o sujeito passivo ¢ género do qual
contribuinte, substituto tributario e responsavel sdo espécies. Dessa
maneira, o termo “responsavel” ¢ despiciendo, razao pela qual somos pelo
acolhimento da Emenda n° 36-PLEN.

A Emenda n° 37-PLEN, da Senadora Janaina Farias, pretende
suprimir o § 5° do art. 103 do Substitutivo e, também, simplificar a redagao
do inciso I do art. 104, sob o argumento de que nao esta claro o alcance do
§ 5°do art. 103.

A nosso ver, o § 5° que a Emenda quer suprimir coloca a
interpretacdo da legislacdo tributaria prestigiada no acordo resultante da
mediagdo ao abrigo do principio da protecdo a confianca do contribuinte na
Administracao Tributaria, insito ao art. 146 do Codigo Tributdrio Nacional
(CTN — Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966). Assim, caso o Fisco
promova mudanca de critério juridico em relagdo as normas objeto do
acordo, essa mudanga ndo alcangaré os direitos reconhecidos pelas partes no
acordo, ainda que se trate de relagdes juridico-tributarias continuadas (inciso
I do art. 104 do Substitutivo).

Alias, a redacdo do caput e do inciso I do art. 104 do
Substitutivo ¢ idéntica a do art. 31 da Lei do Municipio de Porto Alegre n°
13.028, de 11 de marco de 2022. Como se sabe, a capital gaucha ¢ caso de
sucesso na aplicacao da mediagdo tributaria.

Por essas razdes, somos pela rejeicdo da Emenda n° 37-PLEN.
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A Emenda n° 38-PLEN, da Senadora Janaina Farias, tem duplo
proposito, a saber:

a) na redacdo do art. 102 do Substitutivo, postergar para a
assinatura do termo de entendimento o marco a quo
(inicial) da suspensdo dos prazos processuais relativos aos
processos administrativos e judiciais objeto da mediagao, em
consonancia com o inciso IX ao art. 151 do CTN proposto
pelo PLP n° 124, de 2022;

b) a supressdo do § 2° do mesmo art. 102, que daria a entender
que o procedimento de mediacdo, independentemente de
duragdo, leva a suspensdo dos processos administrativos e
judiciais;

O art. 102 do Substitutivo fixa o prazo de 30 dias, prorrogéaveis
por mais 60 dias, contados a partir da assinatura do termo de aceitacio, para
que o sujeito passivo ¢ a Fazenda Publica Federal cheguem a um acordo.
Durante esse prazo maximo de 90 dias, ficam suspensos os prazos dos
processos administrativos e judiciais, cabendo as partes informar ao tribunal
administrativo ou judicial a instaura¢ao da mediagdo e requerer a suspensao
daqueles prazos enquanto durar a mediacao.

Vale observar que se trata de suspensdo de prazos processuais,
e nao de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, de que trata o art.
151 do CTN. Para espancar qualquer divida, no texto consolidado ao final,
proporemos ajuste na redag¢do do § 2° do art. 102, por meio da substitui¢do
da expressdo ‘“‘suspensdo desses processos” por “suspensdo dos prazos
processuais”.

Razdes pelas quais somos pela rejeicdo da Emenda n°® 38-
PLEN.

A Emenda n° 39-PLEN, da Senadora Janaina Farias, tenciona
suprimir § 1° do art. 101 do Substitutivo, sob o argumento de que o
procedimento de mediagdo nao esta hoje elencado entre as hipoteses de
suspensao da exigibilidade do crédito tributario.

Conforme acima registrado na discussao da Emenda n°® 38-
PLEN, o PLP n° 124, de 2022, acresce inciso IX ao art. 151 do CTN, para
considerar o acordo decorrente de mediagao, até a sua eventual dissolucao,
como causa da suspensao da exigibilidade do crédito tributario. Logo, a
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aprovacao pelo Plenario do PLP n°® 124, de 2022, fornecerd o esteio em lei
complementar exigido pelo Emenda.

Razao pela qual somos pela rejei¢ado da Emenda n° 39-PLEN.

A Emenda n° 40-PLEN, da Senadora Janaina Farias, intenta
alterar a redagdo do paragrafo inico do art. 98 do Substitutivo, para excluir
do objeto da mediacao o reconhecimento de desoneragdo total ou parcial dos
sujeitos passivos, sob o argumento de inconstitucionalidade, uma vez que a
mediagdo ndo estaria elencada nas hipoteses de extingao do crédito tributario
previstas no art. 156 do CTN.

Com efeito, o PLP n° 124, de 2022, acresce apenas a arbitragem
ao rol de hipoteses de extingdo do crédito tributario. Ocorre que esse
acréscimo € desnecessario, ja que o paragrafo unico do art. 98 do Substitutivo
inclui no objeto da mediacdo o reconhecimento da desoneracio total ou
parcial do sujeito passivo. Atos administrativos de reconhecimento da
condicdo de desoneracdo tém natureza declaratoria, isto €, declaram o
preenchimento de requisitos legais preexistentes. E o caso tipico de se levar
a mediagdo a defini¢do de se o sujeito passivo tem ou ndo direito a incentivo
ou beneficio tributario ja previsto em lei.

Razdo pela qual somos pela rejei¢do da Emenda n° 40-PLEN.

A Emenda n° 41-PLEN, da Senadora Janaina Farias, na
redacao do inciso I do art. 97 do Substitutivo, relativo a mediacao, tenciona
ampliar a representagdo do Procurador da Fazenda Nacional ao “débito
inscrito em divida ativa da Unido” no lugar do mais restritivo “ambito
judicial”.

Com efeito, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
¢ competente para administrar os débitos inscritos em divida ativa da Unido,
ainda que ndo judicializados. Somos pelo acolhimento da Emenda n° 41-
PLEN, com a redagcdo ampliada para também refletir a competéncia dos
procuradores federais.

A Emenda n° 42-PLEN, da Senadora Janaina Farias, pretende
acrescer § 5° ao art. 96 do Substitutivo, para exigir o transcurso do prazo de
180 dias para que o sujeito passivo, que desistiu da mediagdo apds recusar
duas vezes o mediador indicado pela Fazenda Publica Federal, torne a
requerer nova mediacao.
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A nosso ver, o interregno de 180 dias que a Emenda propde
limitard o direito do sujeito passivo a requerer a mediacao. Vale lembrar que
a autoridade fazendaria tem competéncia para rejeitar o pedido de mediagao,
a teor dos arts. 95, inciso III, € 96, § 2°, do Substitutivo.

Razdes pelas quais somos pela rejeicdo da Emenda n°® 42-
PLEN.

A Emenda n° 43-PLEN, da Senadora Janaina Farias, tenciona
acrescer ao final da redagdo do art. 91 do Substitutivo a expressao
“observados, dentre outros, os principios da legalidade e da isonomia”.

A nosso ver, ¢ desnecessaria a referéncia a observancia do
principio da legalidade porque o citado PL n° 15, de 2024, que institui
programas de conformidade tributaria e aduaneira (...), j& o observa. A
referéncia ao principio da isonomia dd margem a interpretacoes diversas, que
podem solapar a diferenciacdo prevista naquele PL entre o Programa Confia,
dirigido as grandes corporagdes, € o Programa Sintonia, destinado as médias
€ pequenas empresas.

Por essas razdes, somos pela rejeicao da Emenda n® 43-PLEN.

A Emenda n° 44-PLEN, da Senadora Janaina Farias, intenta
acrescer § 2° ao art. 89 do Substitutivo, para explicitar que a competéncia
para solucionar consultas relativas a Contribuicdo Social sobre Bens e
Servicos (CBS) ¢ da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, exceto
quando em divergéncia com o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), caso em
que os entendimentos serdo uniformizados por instancia competente prevista
em lei complementar.

A nosso ver, a Emenda ¢ desnecessaria, porque o art. 75 do
Substitutivo ja explicita que o processo administrativo de consulta € sobre os
tributos administrados pela RFB, entre os quais se inclui a CBS. A
harmonizacdo da interpretacdo da legislagdo da CBS e do IBS, que
compartilham fato gerador e base de calculo, serd feita pelo Comité de
Harmonizac¢do das Administra¢des Tributarias, a teor do art. 320 do PLP n°
68, de 2024, e dos arts. 111 a 113 do PLP n° 108, de 2024, na forma que
ambos foram aprovados pela Camara dos Deputados.

Razdes pelas quais somos pela rejeicdo da Emenda n° 44-
PLEN.
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A Emenda n° 45-PLEN, da Senadora Janaina Farias, pretende
alterar a redacdo do art. 88 do Substitutivo, para substituir o verbo “podera”
por “devera” e, assim, manter o aspecto cogente insito ao § 9° do 48 da Lei
n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que obriga o servidor que tomar
conhecimento de solugdes divergentes sobre a mesma matéria objeto de
solucao de consulta a formular representacao a autoridade competente.

A nosso ver, deve ser mantida a obrigacdo de o servidor
formular representacdo a autoridade competente da RFB tdo logo tome
conhecimento de solucdo divergente, na forma preconizada pela Emenda. A
compulsoriedade agiliza o saneamento da divergéncia e, assim, da celeridade
a uniformizag¢ao da solucao de consulta.

Razao pela qual somos pelo acolhimento da Emenda n°® 45-
PLEN.

A Emenda n° 46-PLEN, da Senadora Janaina Farias, tenciona
suprimir o § 5° do art. 82 do Substitutivo, por entender que a solicitagao de
revisdo de decisdo ali prevista poderd culminar na protelacio de
cumprimento de obrigacdes tributarias e, também, na criagao de contencioso
atualmente inexistente.

O citado § 5° faculta ao consulente recorrer da Solucdo de
Consulta Vinculada, prevista no § 4° do mesmo art. 82 e, atualmente,
enunciada no art. 34 da Instru¢cao Normativa RFB n° 2.058, de 9 de dezembro
de 2021. A Solucdo de Consulta Vinculada ¢ aquela que reproduz o
entendimento constante de solu¢do de consulta ja proferida pela Cosit da
RFB e ¢, em geral, exarada pelas Divisdes de Tributacdo (Disit) das
Superintendéncias Regionais da RFB.

A nosso ver, € direito do consulente recorrer a Cosit de solucao
de consulta vinculada, exarada por Disit e calcada em paradigma que o
consulente entende inaplicdvel a solicitacao por ele formulada. Razdo pela
qual somos pela rejeicao da Emenda n® 46-PLEN.

A Emenda n° 47-PLEN, do Senador Randolfe Rodrigues,
intenta alterar a redagdo do § 5° do art. 33 do Substitutivo, para explicitar
que € competéncia do Ministério da Fazenda editar regimento interno para

regulamentar os demais procedimentos para o regular funcionamento do
Carf.
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Com efeito, ¢ competéncia do Ministério da Fazenda editar o
regimento interno do Carf, razdo pela qual somos pelo acolhimento da
Emenda n°® 47-PLEN.

A Emenda n° 48-PLEN, do Senador Randolfe Rodrigues, tem
duplo proposito, a saber:

a) alterar os incisos III e IV do art. 99 do Substitutivo, para
restringir a mediagdo ao crédito tributario origindrio de
procedimento fiscal ou de contencioso administrativo fiscal;

b) acrescer § 3° ao mesmo art. 99, para vedar ao contribuinte
que descumpriu o acordo a realizacao de nova mediacao dos
créditos constantes do acordo descumprido.

Em relacdo a alinea “a” supra, a restricdo pleiteada encontra
respaldo no art. 92 do Substitutivo, que institui a mediacio como meio
alternativo de solu¢do consensual de conflitos. Nao ha conflito, por exemplo,
em crédito tributario confessado por declaracio e nao pago. Se houve erro
no preenchimento da declaragdo, a Portaria PGFN n° 33, de 8 de fevereiro
de 2018 (arts. 15, § 1°, I; el6, V), admite o Pedido de Revisao de Divida
Inscrita (PRDI).

Concordamos, assim, com a primeira parte da Emenda n°® 48-
PLEN, no sentido de que aqueles débitos ndo deveriam se submeter a
mediacdo, por ndo serem originarios de contencioso.

Com respeito a alinea “b” supra, entendemos que a vedagao
pleiteada podera ser determinada pelas partes no rol de consequéncias pelo
descumprimento do acordo, nos termos do § 1° do art. 103 do Substitutivo.
Dessa maneira, somos pela rejeigdo da segunda parte da Emenda n°® 48-
PLEN.

Assim, somos pelo acolhimento parcial (primeira parte) da
Emenda n° 48-PLEN.

A Emenda n° 49-PLEN, do Senador Randolfe Rodrigues,
pretende alterar a redagdo dos §§ 1° e 4° do art. 42 do Substitutivo, para
postergar o inicio do sobrestamento para 0 momento apos a publicacdo das
decisdes de merito do STJ ou do STF, como hoje previsto nos arts. 100; 35,
IV; e 58, XII, todos do RICarf.
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Conforme ja registramos na apreciagdo da Emenda n® 32-PLEN,
o sobrestamento do processo administrativo tributario imediatamente apos
a afetacao do tema repetitivo pelo STJ ou de repercussao geral pelo STF, na
forma prevista na redagdao do § 1° do art. 42 do Substitutivo, foi objeto de
praticamente todas as consultas publicas recebidas pela Comissao de Juristas
CJADMTR, conforme o item 61 da Justificacdo do PL n° 2.483, de 2022.
Durante o periodo de sobrestamento, a nosso ver, os julgadores das DRJ e os
conselheiros do Carf deverao se dedicar a outros processos que ndo estejam
afetados a decisao das cortes superiores.

Por essa razao, somos pela rejeicao da Emenda n® 49-PLEN.

Por fim, a Emenda n° 50-PLEN, do Senador Randolfe
Rodrigues, tenciona alterar o § 2° do art. 80 do Substitutivo, para restringir a
hipotese de ineficicia integral da consulta o prazo de 90 dias para a
declaracao da ineficacia.

Concordamos com a justificacdo da Emenda, no sentido de que
a declaragdo de ineficacia podera ser integral ou parcial. No caso da
ineficacia parcial, ela deverd ser feita no mesmo prazo de solucdo de
consulta, ja4 que ndo poderia ser dissociada da anélise de mérito. Somente a
declaracdo de ineficacia integral aplicar-se-4 o prazo de 90 dias.

Por essa razdo, somos pelo acolhimento da Emenda n°® 50-
PLEN.

II-VvVOTO

Ante o exposto, o voto € pelo acolhimento das Emendas n® 19,
23, 33,36,41,45,47 e 50-PLEN, pelo acolhimento parcial das Emendas n°
27, 28 e 48-PLEN e pela rejeicdo das demais, na forma do seguinte texto
consolidado (§ 6° do art. 133 do Regimento Interno do Senado Federal).

EMENDA 51 - CTTADMTR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.483, DE 2022

Dispde sobre o processo administrativo fiscal
federal, o processo de consulta quanto a aplica¢ao
da legislagdo tributaria e aduaneira federal, e a
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mediacdo tributaria e aduaneira no ambito da
Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei rege o processo administrativo de determinagdo
e exigéncia de créditos tributarios da Unido, o processo de consulta sobre a
aplicacao da legislagdo tributéria e aduaneira federal e a mediacao tributaria
e aduaneira no ambito da Unido.

TITULO 1

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DETERMINACAO E
EXIGENCIA DE CREDITOS TRIBUTARIOS DA UNIAO

CAPITULO1
DO ESCOPO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL FEDERAL

Art. 2° O processo administrativo de determinagao e exigéncia
de créditos tributarios da Unido, doravante referido por “processo
administrativo fiscal federal”, tem por objeto a revisdo administrativa
referente aos tributos federais, a direitos aduaneiros e a direitos de natureza
comercial, no curso dos seguintes processos:

I —de determinagao e exigéncia de créditos tributdrios da Unido,
inclusive devidos a outras entidades e fundos, e de penalidades
correspondentes;

IT — de infracdes a legislagdo tributaria do Imposto sobre a
Renda, da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, do Imposto sobre
Produtos Industrializados, das Contribuicdes para Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e para o PIS/Pasep, das Contribui¢des Sociais
Previdenciarias, do Imposto Territorial Rural, do Imposto Seletivo e da
Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos das quais nao resulte exigéncia
de crédito tributario;

Il — de aplicacdo e exigéncia de direitos antidumping e
compensatorios;
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IV — de determinagdo e exigéncia dos direitos de natureza
comercial de que trata a Lei n® 12.270, de 24 de junho de 2010, e de medidas
de salvaguarda;

V — de determinagdo e exigéncia de créditos relativos a
imposicao de penalidades pecunidrias previstas na legislagdo tributaria e
aduaneira, exceto os submetidos a legislagdo processual especifica;

VI — contra apreciagdo de autoridade competente em processo
relativo a:

a) restituicdo, compensagdo, ressarcimento e reembolso de
tributos;

b)  suspensdo e reducdo de aliquotas de tributos;
C) suspensao de imunidade e isen¢ao;

d) indeferimento de retificacdo de declaragdao que envolva
crédito tributario;

e) Pedido de Revisdo da Ordem de Emissdo de Incentivos
Fiscais (PERC);

f) indeferimento de opcdo pelo Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das Empresas
de Pequeno Porte (Simples) e pelo Simples Nacional,

g)  exclusdo do Simples e do Simples Nacional; e

h)  exclusdo do Programa Especial de Regularizacao
Tributaria (Pert), de que trata a Lei n® 13.496, de 24 de outubro de 2017, bem
como dos demais programas de parcelamento especiais (extraordinarios).

Paragrafo unico. Esta Lei nao se aplica a pedido de revisao de
ato de execug¢do de decisdo administrativa ou judicial.

Art. 3° No processo administrativo fiscal federal, serdo
observados os principios da legalidade, do devido processo legal, da ampla
defesa, do contraditério, da eficiéncia, da publicidade, da lealdade e boa-f¢,
da motivagdo, da oficialidade, da razoavel duracdo do processo ¢ da
presuncao de legitimidade dos atos administrativos.
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CAPITULO I
DOS ATOS E TERMOS PROCESSUAIS

Secao I

Da Forma

Art. 4° Os atos e os termos processuais independem de forma
determinada, salvo quando a lei expressamente a exigir, considerando-se
validos os que, realizados de outro modo, lhe preencham a finalidade
essencial.

§ 1° Os atos e termos processuais serdo formalizados,
tramitados, comunicados e transmitidos, preferencialmente, em formato
digital, conforme disciplinado em ato da administracao tributéria.

§ 2° Os atos, termos ¢ documentos submetidos a digitalizacao
pela administragdo tributaria e armazenados eletronicamente possuem o
mesmo valor probante de seus originais.

§ 3° Admite-se a apresentagdo de petigdes, impugnacgoes,
manifestacdes de inconformidade ou recurso por via postal enderecadas ao
orgdo preparador, quando estiver comprovada a impossibilidade de
utilizagdo de meio eletronico.

§ 4° Na hipotese de que trata o § 3° deste artigo, sera considerada
como data de apresentacdo a da respectiva postagem constante no aviso de
recebimento, que devera trazer a indicacdo do destinatario da remessa e o
numero do protocolo do processo correspondente.

Art. 5° As peticoes dirigidas a administracdo tributdria serdo
validadas preferencialmente mediante assinatura eletronica, que observara
os padrdes definidos na legislacao de regéncia.

Paragrafo unico. Para a aplicagdo da legislagao referente aos
tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
e aos direitos e créditos referidos nos incisos 11l a V do caput do art. 2° desta
Lei, exceto os submetidos a legislacdo processual especifica, ato da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil disciplinard as hipoteses em
que a assinatura sera obrigatéria, a qual poderd ser realizada ou validada
presencialmente.
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Art. 6° O processo sera organizado em ordem cronologica e
suas folhas serdo numeradas e autenticadas eletronicamente.

Secao II

Dos Prazos

Art. 7° Os prazos processuais de que trata esta Lei serdo
contados em dias Uteis, excluindo-se de sua contagem o dia do inicio e
incluindo-se o do vencimento.

§ 1° Os prazos s6 se iniciam ou vencem no dia de expediente
normal, no 6rgdo em que corra o processo ou deva ser praticado o ato.

§ 2° Suspende-se o curso do prazo processual nos dias
compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, inclusive.

Art. 8° Salvo disposi¢ao em contrario, o servidor executara os
atos processuais no prazo de oito dias.

Art. 9° A autoridade fard realizar, no prazo de trinta dias, os atos
processuais que devam ser praticados em sua jurisdi¢do, por solicitagdo de
autoridade julgadora ou de outra preparadora.

Secao 111

Das Intimacgodes

Art. 10. A intimacdo sera realizada conforme as seguintes
modalidades:

I — pessoal, pelo autor do procedimento fiscal ou por agente do
orgao preparador, na reparticdo ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou, em caso de recusa, com
declaragdo escrita de quem o intimar;

IT — por via postal, com prova de recebimento no domicilio
tributario eleito pelo sujeito passivo;

III — por meio eletronico, com prova de recebimento, mediante:

a) envio ao endereco tributario eletronico do sujeito passivo; ou
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b) registro do termo em meio magnético ou equivalente,
utilizado pelo sujeito passivo;

IV — por edital, quando resultar improficuo um dos meios
previstos nos incisos de I a Il do caput deste artigo, ou quando o sujeito
passivo tiver sua inscrigdo declarada inapta perante o cadastro fiscal,
publicado:

a) no endereco da administragdo tributdria na Internet;

b) em dependéncia, franqueada ao publico, do O6rgao
encarregado da intimacao; ou

c) uma unica vez, em 6rgao da imprensa oficial local.

§ 1° A utilizagdo das modalidades de intimagdo previstas nos
incisos I a Il do caput deste artigo ndo esta sujeita a ordem de preferéncia.

§ 2° Para efeito de intimagdo por meio das modalidades
previstas nos incisos II e III do caput deste artigo, consideram-se:

I — domicilio tributario do sujeito passivo: o endereco postal por
ele fornecido para fins cadastrais;

IT — endereco tributario eletronico do sujeito passivo: o endereco
eletronico que lhe foi atribuido pela administragdo tributaria, com a sua
concordancia, ou de forma obrigatdria nos termos da legislacao tributéria.

§ 3° Para a aplicagdo da legislagdo referente aos tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e aos
direitos e créditos referidos nos incisos 11l a V do caput do art. 2° desta Lei:

I — o autor do procedimento de que trata o inciso I do caput deste
artigo € o auditor-fiscal da Receita Federal do Brasil;

IT — a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil expedira
atos complementares as normas previstas no § 2° deste artigo.

§ 4° O Procurador da Fazenda Nacional sera considerado
intimado pessoalmente das decisdes do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), com o término do prazo de trinta dias, contados
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da data em que os respectivos autos forem entregues a PGFN, salvo se, antes
dessa data, o Procurador se der por intimado mediante ciéncia nos autos.

§ 5° Nos processos submetidos a apreciacao do CARF, as partes
deverdo ser intimadas da inclusdo do processo administrativo em pauta de
julgamento, por meio de publicacdo no Diario Oficial da Unido, com, no
minimo, dez dias de antecedéncia, em nome dos contribuintes e,
eventualmente, dos procuradores constituidos e cadastrados em sistema
proprio.

§ 6° A massa falida e a pessoa juridica em liquidacao
extrajudicial serdo intimadas nos termos deste artigo, sendo dispensavel a
intimagao, respectivamente, do administrador judicial ou do liquidante, a
quem compete manter atualizados o domicilio tributario e o endereco
tributario eletronico daquela.

Art. 11. Considera-se feita a intimacao:

I — pessoal, na data da ciéncia do intimado ou da declaragdo de
recusa lavrada pelo servidor responsavel pela intimagao;

IT - por via postal, na data do recebimento ou, se omitida, quinze
dias apds a data da expedi¢ao da intimagao;

III — por meio eletronico:

a) quando completados quinze dias, contados da data registrada
no comprovante de entrega no enderego tributario eletronico do sujeito
passivo;

b) na data em que o sujeito passivo efetuar consulta no endereco
tributario eletronico a ele atribuido pela administragao tributaria, se ocorrida
antes do prazo previsto na alinea “a” deste inciso; ou

c) na data registrada no meio magnético ou equivalente utilizado
pelo sujeito passivo;

IV — por edital, quinze dias depois de sua publicacao.

Secao IV
Dos Vicios € Das Nulidades
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Art. 12. A administragdo tributaria devera anular seus proprios
atos, quando eivados de vicio de legalidade.

Art. 13. Sao nulos:
I — os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

IT — os despachos e as decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou impedida, sem fundamentagdo ou com preteri¢do do direito
de defesa;

IIT — os langamentos sem fundamentacao legal.

§ 1° As intimagdes serdo nulas quando feitas sem observancia
das prescrigdes legais, mas o comparecimento do administrado supre a falta
ou a irregularidade delas.

§ 2° A nulidade de qualquer ato so prejudica os atos posteriores
que dele diretamente dependam ou sejam consequéncia.

§ 3° Ao declarar a nulidade, a autoridade indicara os atos por ela
atingidos, ordenando as providéncias necessarias ao prosseguimento ou a
solucao do processo.

§ 4° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo
a quem aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a
pronunciard nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

Art. 14. O julgador estd impedido de participar do julgamento
de processo:

I — em que tenha atuado como autoridade langadora, relator em
decisdo anterior do mesmo processo, ou praticado ato decisorio de que trata
o art. 2°, inciso VI, desta Lei;

IT — sobre o qual tenha interesse econdmico ou financeiro, direto
ou indireto;

Il — cuja parte seja seu coOnjuge, companheiro, parente
consanguineo ou afim, até o terceiro grau;
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IV — cujo suyjeito passivo tenha sido nos ultimos dois anos por
este assistido, orientado ou representado, diretamente ou por seus socios,
associados ou funcionarios; ou

V — patrocinado por profissionais, banca, escritdério ou pessoa
juridica dos quais nos ultimos dois anos tenha sido sécio, associado,
funcionario ou parceiro contratual.

Art. 15. As irregularidades, incorrecoes € omissoes diferentes
das referidas no art. 13 desta Lei ndo importardao em nulidade e serdo sanadas
quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes
houver dado causa, ou quando nao influirem na solugdo do litigio.

Art. 16. A nulidade sera declarada pela autoridade competente
para praticar o ato ou julgar a sua legitimidade.

CAPITULO III
DO PROCEDIMENTO FISCAL

Secao I

Do Inicio do Procedimento Fiscal

Art. 17. O procedimento fiscal tem inicio com:

I — o primeiro ato de oficio, por escrito, praticado por servidor
competente, cientificado o sujeito passivo, ou seu preposto, da obrigacao
tributaria;

IT — a apreensdo de mercadorias;

III — a apreensao de documentos ou de livros; ou

IV — 0 comego do despacho aduaneiro de mercadoria importada.

§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do
sujeito passivo em relagdo aos atos anteriores e, independentemente de
intimagao, a dos demais envolvidos nas infragdes verificadas.

§ 2° O ato que determinar o inicio do procedimento fiscal exclui
a espontaneidade do sujeito passivo em relagdo ao tributo, ao periodo e a
matéria nele expressamente inseridos.
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§ 3° Para os efeitos do disposto nos §§ 1° e 2° deste inciso, os
atos referidos nos incisos I, II e III do caput deste artigo valerdo pelo prazo
de sessenta dias, prorrogavel, sucessivamente, por igual periodo, contado a
partir do término, mediante qualquer outro ato escrito que indique o
prosseguimento dos trabalhos, desde que lavrado e cientificado ao sujeito
passivo dentro do prazo anterior.

§ 4° Para efeitos do disposto no inciso IV do caput deste artigo,
entende-se:

I — iniciado o despacho aduaneiro de importagdao na data do
registro da Declaragdo de Importagdo; e

IT — registro da Declaracao de Importagdo a sua numeracao pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil no Sistema Integrado de
Comércio Exterior, ou, quando dispensado o registro com a utilizacao desse
meio, na forma estabelecida por esse 6rgao.

§ 5° Se identificada possivel responsabilidade de terceiro, a
autoridade fiscal, antes da lavratura do auto de infracao, devera reduzi-la a
termo e intimar a referida parte para prestar os esclarecimentos necessarios
acerca dos fatos que, em tese, dariam ensejo a incidéncia de quaisquer das
hipoteses de responsabilidade de terceiro previstas na legislacdo, sob pena
de nulidade da imputacdo da responsabilidade da qual o terceiro ndo foi
intimado.

§ 6° Na hipdtese de imputagdo de responsabilidade tributaria de
terceiro, o lancamento de oficio devera conter também:

I — a qualificagdo das pessoas fisicas ou juridicas a quem se
atribua a sujei¢ao passiva;

IT — a descricao dos fatos que caracterizam a responsabilidade
tributaria, incluindo a coincidéncia temporal entre as obrigagdes e infragdes
apuradas com as condutas e condic¢des legais dos responsaveis;

IIT — o enquadramento legal do vinculo de responsabilidade
decorrente dos fatos a que se refere o inciso II deste pardgrafo;

IV — a delimitagao do montante do crédito tributario imputado
ao responsavel; e
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V — as provas indispensaveis a comprovacdo da
responsabilidade tributaria de cada um dos terceiros.

§ 7° Todos os sujeitos passivos autuados deverdo ser
cientificados do auto de infragdo, com abertura do prazo estabelecido no art.
35 desta Lei, para que a exigéncia seja cumprida ou para que cada um deles
apresente impugnagao.

§ 8° A impugnagdo a que se refere o § 7° deste artigo devera ter
por objeto o crédito tributario ou o vinculo de responsabilidade, conforme o
caso.

§ 9° O prazo para impugnagao a que se refere o § 7° deste artigo
¢ contado, para cada sujeito passivo, a partir da data em que cada um deles
tiver sido cientificado do langcamento.

§ 10. Para a aplicagdo da legislacdo referente aos tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e aos
direitos e créditos referidos nos incisos Il a V do caput do art. 2° desta Lei,
o servidor competente de que trata o inciso [ do caput deste artigo € o auditor-
fiscal da Receita Federal do Brasil.

Secao II

Da Exigéncia Fiscal

Art. 18. O langamento de oficio ¢ de competéncia do servidor
designado pelo 6rgao responsavel pela administragdo do tributo.

§ 1° O servidor que verificar a ocorréncia de infracdo a
legislagdo tributaria e aduaneira federal e ndo for competente para formalizar
a exigéncia decorrente comunicara o fato, em representagao circunstanciada,
a seu chefe imediato para adogao das providéncias necessarias.

§ 2° No exercicio de suas fungdes, os ocupantes dos cargos de
que trata o caput deste artigo ndo serdo responsabilizados, exceto pelos
respectivos 6rgaos correcionais ou disciplinares, ressalvadas as hipoteses de
dolo ou de fraude.

§ 3° Para a aplicacdo da legislagao referente aos tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e aos
direitos e créditos referidos nos incisos Il a V do caput do art. 2° desta Lei,
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a competéncia de que trata o caput deste artigo € privativa do auditor-fiscal
da Receita Federal do Brasil.

Art. 19. A exigéncia do crédito tributério, dos direitos e créditos
referidos nos incisos Il a V do caput do art. 2° desta Lei, ¢ a aplicagao de
penalidade isolada serdo formalizados em autos de infragdo ou notificagdes
de lancamento distintos para cada tributo, crédito ou penalidade.

§ 1° Os autos de infracdo ou as notificagdes de langamento
deverdo ser instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais
elementos de prova indispensaveis a comprovacao do fato motivador da
exigéncia.

§ 2° Os autos de infracao e as notificagdes de lancamento de que
trata o caput deste artigo, formalizados em relacdo ao mesmo sujeito passivo,
podem ser objeto de um unico processo, quando a comprovacgao dos ilicitos
depender dos mesmos elementos de prova.

§ 3° Para a aplicagdo da legislagdo referente aos tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e aos
direitos e créditos referidos nos incisos Il a V do caput do art. 2° desta Lei,
a formalizagdo de que trata este artigo sera valida, mesmo que efetuada por
auditor-fiscal da Receita Federal do Brasil com exercicio em unidade da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil com jurisdi¢do diversa do
domicilio tributario do sujeito passivo.

§ 4° A formalizagdo da exigéncia, na hipotese prevista no § 3°
deste artigo, previne a jurisdicao e prorroga a competéncia da autoridade que
dela primeiro conhecer.

§ 5° Se for identificada possivel responsabilidade de terceiro, a
autoridade fiscal, antes da lavratura do auto de infracdo, devera reduzi-la a
termo e intimar a referida parte para prestar os esclarecimentos necessarios
acerca dos fatos que, em tese, ensejariam a incidéncia de quaisquer hipdteses
de responsabilidade previstas na legislagdo, sob pena de nulidade da
imputacao de responsabilidade da qual o terceiro ndo foi intimado.

§ 6° Nao sera aplicada penalidade quando for constatado que o
sujeito passivo adotou a jurisprudéncia administrativa a que a lei atribua
eficicia normativa, ou as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas e de amplo conhecimento publico, conforme os
incisos e o paragrafo Unico do art. 100 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
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1966 (Codigo Tributario Nacional — CTN), ou ainda os precedentes judiciais
vinculantes de que trata o art. 42 desta Lei.

§ 7° Os autos de infracao e as notificagdes de lancamento de que
trata o caput deste artigo, formalizados em decorréncia de fiscalizacao
relacionada a regime especial unificado de arrecadagado de tributos, poderao
conter langamento Unico para todos os tributos por eles abrangidos.

§ 8° A autoridade fiscal, quando imputar responsabilidade
tributaria, devera descrever circunstanciadamente os fatos que estabelecem
o vinculo existente entre terceiro e fato gerador.

Secao III
Do Auto de Infragao

Art. 20. O auto de infragado sera lavrado em face dos elementos
de prova disponiveis e contera obrigatoriamente:

I — a qualificag¢do do autuado;
II — o local, a data e a hora da lavratura;

IIT — a descri¢do dos fatos e sua subsung¢do a disposi¢ao legal
infringida;

IV — a disposicao legal infringida e a penalidade aplicavel;

V — a determinagdo da exigéncia e a intimacao para cumpri-la
ou impugna-la no prazo de sessenta dias, contados da data da ciéncia; e

VI — a identificacdo, a assinatura ¢ o nimero da matricula do
servidor responsavel pela autuagao.

§ 1° O auto de infragdo emitido por processamento eletronico
prescinde da assinatura referida no inciso VI do caput deste artigo, sendo
obrigatdria a identificacdo do servidor que o emitir.

§ 2° A aplicagdo de penalidade serda acompanhada de
demonstracao individualizada por sujeito passivo da autoria da infracao.
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§ 3° Para a aplicagdo da legislagdo referente aos tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e aos
direitos e créditos referidos nos incisos Il a V do caput do art. 2° desta Lei,
o servidor responsavel pela autuagdo, referido no inciso IV do caput € no
§ 1° deste artigo, ¢ o auditor-fiscal da Receita Federal do Brasil.

Secao IV

Da Notificacao de Lancamento

Art. 21. A notificagdo de lancamento sera expedida pela
unidade encarregada da formalizagdo da exigéncia e deve conter
obrigatoriamente:

I — a qualificag¢do do notificado;

IT — a descri¢ao dos fatos e sua subsunc¢do a disposi¢do legal
infringida, o valor do crédito tributdrio e o prazo para pagamento ou
impugnacao;

IIT — a disposi¢ao legal infringida, se for o caso, e a penalidade
aplicavel,;

IV — a identificagdo e a assinatura do servidor responsavel pela
notifica¢do de langamento, com indicagdo de cargo e numero de matricula.

§ 1° A notificacdo de langamento emitida por processamento
eletronico prescinde da assinatura referida no inciso I'V do caput deste artigo,
sendo obrigatoria a identificagcdo do servidor que a emitir.

§ 2° Para a aplicagdo da legislagdo referente aos tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e aos
direitos e créditos referidos nos incisos Il a V do caput do art. 2° desta Lei,
o servidor responsavel pela notificagdo de lancamento, referido no inciso VI
do caput e no § 1° deste artigo, ¢ o auditor-fiscal da Receita Federal do Brasil.

Secao V

Do Langamento Complementar

Art. 22. Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias
realizados no curso do processo, forem verificadas incorregdes, omissdes ou
inexatiddes, de que resultem agravamento da exigéncia inicial, inovacao ou
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alteracdo da fundamentag¢do legal da exigéncia, que ndo importem em
mudanga de critérios juridicos adotados no langamento originario, sera
efetuado langamento por meio da lavratura de auto de infracdo complementar
ou de emissdo de notificagdo de langamento complementar, especificos em
relacdo a matéria modificada, respeitado o prazo decadencial.

§ 1° O auto de infracdo ou a notificagdo de lancamento de que
trata o caput deste artigo tera o objetivo de:

I — complementar o lancamento original; ou

IT — substituir, total ou parcialmente, o langcamento original nos
casos em que a apuracao do quantum devido, em face da legislagdo tributaria
aplicavel, ndo puder ser efetuada sem a inclusdo da matéria anteriormente
langada.

§ 2° Sera concedido prazo de sessenta dias, contados da data da
ciéncia da intimacdo da exigéncia complementar, para a apresentacdo de
impugnagdo apenas referente a matéria modificada.

§ 3° O auto de infracdo ou a notificagdo de lancamento de que
trata o caput deste artigo:

I — deverao ser objeto do mesmo processo em que for tratado o
auto de infracdo ou a notificagdo de lancamento complementados;

IT — no caso de tributos administrados pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil e dos direitos e créditos referidos nos incisos 111
a V do caput do art. 2° desta Lei, deverao ser lavrados ou emitidos com a
participacao de, no minimo, dois servidores referidos no § 3° do art. 18 desta
Lei.

Se¢do VI

Da Revelia

Art. 23. Nao sendo cumprida nem impugnada a exigéncia, a
autoridade preparadora declarara a revelia, permanecendo o processo no
orgdo preparador, pelo prazo de quarenta e cinco dias, para cobranca
amigavel.
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§ 1° No caso de impugnagdo parcial, ndo cumprida a exigéncia
relativa a parte nao litigiosa do crédito, o drgao preparador, antes da remessa
dos autos a julgamento, providenciara a formagao de autos apartados para a
imediata cobranca da parte ndo contestada, consignando essa circunstancia
no processo original.

§ 2° Esgotado o prazo de cobranca amigavel sem que tenha sido
pago ou parcelado o crédito tributario, o 6rgdo preparador, dentro de trinta
dias, encaminhara os débitos para a Procuradoria responsavel pela cobranga
em juizo, para fins de controle de legalidade, inscri¢do em divida ativa e
cobranca executiva, extrajudicial ou judicial.

§ 3° Os 6rgaos da administragao tributaria poderdo adotar meios
consensuais de solucgdo de litigios destinados a extingao do crédito tributario
previstos em legislagdo propria.

Secao VII

Da Preclusao

Art. 24. A perda de prazo processual fixado na legislagdao
implicara preclusao, com a consequente extingdo do direito de manifestacao
acerca da matéria tratada naquele momento processual, ressalvadas as
hipoteses de que trata o art. 37, § 4°, desta Lei.

Secao VIII

Do Despacho Decisorio com Reconhecimento Parcial do Crédito

Art. 25. No caso de Manifestacao de Inconformidade contra
despacho decisorio que reconheceu parcialmente o direito creditorio
requerido pelo sujeito passivo em Pedido de Restituigdo, Ressarcimento ou
Reembolso, o 6rgdo preparador, antes da remessa dos autos a julgamento,
providenciaré a formacao de autos apartados para garantir o direito ao crédito
relativamente a parcela incontroversa.

CAPITULO IV
DA COMPETENCIA PARA O PREPARO E O JULGAMENTO

Secao I

Do Preparo do Processo

az2024-07692

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9511622514

SF/24951.16258-99



36

35

Art. 26. O preparo do processo compete ao drgao responsavel
pela administracao do tributo.

Secao II

Da Competéncia para Julgamento

Art. 27. Ao julgamento do contencioso administrativo fiscal de
que trata esta Lei sera garantido o duplo grau de jurisdicdo administrativa.

Art. 28. O julgamento de processos de que trata o art. 2° desta
Lei sobre a aplicagdo da legislacao referente a tributos administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, como também sobre os
direitos e créditos referidos nos incisos Il a V do caput do mesmo art. 2°,
exceto os submetidos a legislacao processual especifica, compete:

I — as Delegacias de Julgamento da Receita Federal do Brasil,
orgaos de deliberacdo interna da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, conforme portaria do Ministério da Fazenda:

a) em primeira instdncia, na apreciacdo de impugnacdo ou
manifestacao de inconformidade apresentada pelo sujeito passivo; e

b) em ultima instancia, em rito sumario, quanto aos recursos
contra as decisdes de primeira instancia;

IT — ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, orgao
colegiado, de composi¢do paritaria, integrante da estrutura do Ministério da
Fazenda, em rito ordinario, os recursos de oficio ¢ voluntarios das decisdes
de primeira instdncia, bem como recursos de natureza especial, conforme o
regimento interno.

§ 1° Os julgamentos a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo:

I — serdo publicos e poderao ser realizados de forma presencial
ou remota, ressalvadas as hipdteses regulamentadas por regimento interno,
como as sessoes de turmas extraordinarias ou de plendrio virtual, garantida,
nesse ultimo caso, a possibilidade de apresentacdao de pedido de destaque, a
fim de que o processo seja excluido de pauta do ambiente virtual de
julgamento;
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IT — serdo suspensos durante o periodo referido no § 2° do art. 7°
desta Lei.

§ 2° Na forma do regimento interno, o pedido de destaque
podera ser formulado pelo relator, por qualquer outro conselheiro da turma
ou pelas partes, e sera decidido pelo relator.

Art. 29. O julgamento nas Delegacias de Julgamento da Receita
Federal do Brasil far-se-a4 conforme dispuser portaria do Ministro de Estado
da Fazenda.

Pardgrafo unico. Relativamente ao processo relacionado em
pauta de julgamento, a portaria de que trata o caput deste artigo devera
facultar ao sujeito passivo devedor principal € aos responsaveis tributérios:

I — a realizacdo de sustentagdo oral,

I — a apresentagdo de memoriais relativos aos fatos e ao direito
do processo; ¢

IIT — o pedido de retirada de pauta de sessdo de julgamento
agendada para o periodo referido no § 2° do art. 7° desta Lei.

Art. 30. O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais sera
composto por Secoes de Julgamento e pela Camara Superior de Recursos
Fiscais.

§ 1° As secoes serdo especializadas por matéria e constituidas
por camaras.

§ 2° As camaras poderdo ser compostas por turmas.

§ 3° O Ministro de Estado da Fazenda podera criar, nas secoes,
turmas extraordindrias, de carater temporario, com competéncia para
julgamento de processos que envolvam valores reduzidos, que poderdo
funcionar nas cidades onde estdo localizadas as Superintendéncias Regionais
da Receita Federal do Brasil.

§ 4° O Ministro de Estado da Fazenda, observado o devido
processo legal, decidira sobre a perda do mandato de conselheiro que
incorrer em falta grave, definida no regimento interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais.
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§ 5° Os presidentes do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais ¢ de suas secOes, camaras e turmas serdao escolhidos entre os
conselheiros indicados pela administracao tributaria federal.

§ 6° Os vice-presidentes do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais e de suas se¢des, camaras ¢ turmas serdao escolhidos entre
os conselheiros indicados pelos contribuintes.

§ 7° Somente poderd ser designado presidente ou vice-
presidente de camara, de se¢do ou de turma ordinaria o conselheiro com pelo
menos dois anos de atuacdo como julgador, ainda que descontinuos,
contados em qualquer colegiado que componha os 6rgaos de julgamento
referidos nos incisos I e Il do caput do art. 28 desta Lei.

Art. 31. Em caso de empate na votagdo nas turmas do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado do julgamento sera
proclamado com o voto de qualidade do presidente de turma.

§ 1° Na hipotese de julgamento de processo administrativo
fiscal resolvido definitivamente a favor da Fazenda Nacional pelo voto de
qualidade previsto no caput deste artigo:

I — serdo excluidas as multas e cancelada a representacao fiscal
para os fins penais de que trata o art. 83 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996;

IT — desde que haja a efetiva manifestagdo do sujeito passivo
para pagamento no prazo de sessenta e cinco dias, serdo excluidos, até a data
do acordo para pagamento, os juros de mora de que trata o art. 13 da Lei n°
9.065, de 20 de junho de 1995.

§ 2° O pagamento referido no inciso II do § 1° deste artigo
poderd ser realizado em até 12 (doze) parcelas, mensais e sucessivas,
corrigidas nos termos do art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995, ¢
abrangera o montante principal do crédito tributario.

§ 3° No caso de ndo pagamento nos termos do inciso Il do § 1°
deste artigo ou de inadimplemento de qualquer das parcelas previstas no § 2°
deste artigo, serdo retomados os juros de mora de que trata o art. 13 da Lei
n° 9.065, de 20 de junho de 1995.
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§ 4° Para efeito do disposto no § 2° deste artigo, admite-se a
utilizacao de créditos de prejuizo fiscal e de resultado ajustado negativo da
Contribuic¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) de titularidade do sujeito
passivo, de pessoa juridica controladora ou controlada, de forma direta ou
indireta, ou de sociedades que sejam controladas direta ou indiretamente por
uma mesma pessoa juridica, apurados e declarados a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, independentemente do ramo de atividade.

§ 5° O valor dos créditos a que se refere o § 4° deste artigo sera
determinado, na forma da regulamentacgao:

I — por meio da aplicagdo das aliquotas do Imposto sobre a
Renda previstas no art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre
o montante do prejuizo fiscal; e

IT — por meio da aplicagdo das aliquotas da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido previstas no art. 3° da Lein® 7.689, de 15 de dezembro
de 1988, sobre o montante do resultado ajustado negativo da contribuigao.

§ 6° A utilizagdo dos créditos a que se refere o § 4° deste artigo
extingue os débitos sob condigdo resolutdria de sua ulterior homologagao.

§ 7° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil dispora
do prazo de cinco anos para a analise dos créditos utilizados na forma do § 4°
deste artigo.

§ 8° O disposto no inciso II do § 1° deste artigo aplica-se
exclusivamente a parcela controvertida, resolvida pelo voto de qualidade
previsto no caput deste artigo.

§ 9° Se nao houver opcao pelo pagamento na forma do inciso II
do § 1° deste artigo, os créditos definitivamente constituidos serao
encaminhados para inscricao em divida ativa da Unido no prazo referido no
art. 23, § 2°, desta Lei, e sobre eles:

I — ndo incidird o encargo de que trata o art. 1° do Decreto-Lei
n° 1.025, de 21 de outubro de 1969; e

IT — sera aplicado o disposto no inciso I do § 1° deste artigo.

§ 10. No curso do prazo previsto no inciso I do § 1° deste artigo,
os créditos tributarios objeto de negociagdo ndo serdo Obice a emissao de
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certiddo de regularidade fiscal, nos termos do art. 206 da Lei n°® 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional).

§ 11. O pagamento referido no § 2° deste artigo compreende o
uso de precatérios para amortizagdo ou liquidagdo do remanescente, na
forma do § 11 do art. 100 da Constitui¢ao Federal.

Art. 32. Compete ao Ministro de Estado da Fazenda definir o
numero de conselheiros integrantes das turmas de julgamento do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, respeitada a paridade.

§ 1° A indicagdo de candidatos a conselheiro recaira:

I — no caso de representantes da Fazenda Nacional, sobre
auditores-fiscais da Receita Federal do Brasil, em exercicio no cargo ha pelo
menos 5 (¢cinco) anos;

I — no caso de representantes dos contribuintes, sobre
brasileiros natos ou naturalizados, com formagao superior completa, registro
no respectivo orgao de classe hd, no minimo, 3 (trés) anos, notorio
conhecimento técnico, e efetivo ¢ comprovado exercicio de atividades que
demandem conhecimento nas areas de direito tributario, processo
administrativo fiscal ou tributos federais.

§ 2° O conselheiro integrante do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais somente podera ser responsabilizado civilmente, em
processo judicial ou administrativo, em razdo de decisOes proferidas em
julgamento de processo no ambito do CARF, quando proceder
comprovadamente com dolo ou fraude no exercicio de suas fungdes.

Art. 33. As turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais
serdo constituidas pelos presidente e vice-presidente do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais e pelos presidentes e vice-presidentes
das camaras.

§ 1° A presidéncia das turmas da Camara Superior de Recursos
Fiscais e do Pleno sera exercida pelo presidente do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais.

§ 2° A vice-presidéncia das turmas da Camara Superior de
Recursos Fiscais sera exercida por um dos vice-presidentes das camaras.

az2024-07692

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9511622514

SF/24951.16258-99



41

§ 3° A Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da
Fazenda poderd, por iniciativa de seus membros, dos presidentes das secoes,
do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil ou do Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, aprovar proposta de sumula de suas decisdes reiteradas
e uniformes, na forma de seu regimento interno.

§ 4° Ao Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais compete
uniformizar decisdes divergentes, em tese, das turmas da Camara Superior
de Recursos Fiscais, por meio de resolucgdo.

§ 5° O Ministério da Fazenda editara regimento interno para
regulamentar os demais procedimentos para o regular funcionamento do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Secao III

Do Julgamento

Art. 34. A manifestagdo de inconformidade, a impugnagao da
exigéncia fiscal e os recursos nos processos sobre os quais versa esta Leli,
formalizados por escrito e instruidos com os documentos em que se
fundamentarem, devem ser apresentados no 6rgao preparador responsavel
pela administragdo do tributo.

Art. 35. A manifesta¢do de inconformidade e a impugnacdo da
exigéncia fiscal deverdo ser apresentadas no prazo de sessenta dias contados:

I — da data da ciéncia do despacho da autoridade administrativa
que indeferir o pleito objeto da manifestagdo de inconformidade; ou

IT — da data em que for feita a intimagao da exigéncia objeto da
impugnacgao.

Art. 36. A apresentacdo tempestiva de manifestacdo de
inconformidade ou de impugnacao da exigéncia instaura a fase litigiosa do
procedimento.

Art. 37. A manifestacdo de inconformidade e a impugnacao
mencionarao:

I — a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
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IT — a qualificagdo do sujeito passivo;

IIT — os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discordancia e as razdes e provas que respaldem suas alegacoes;

IV — as diligéncias ou pericias que o sujeito passivo pretenda
que sejam efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
formulacdo de quesitos referentes aos exames desejados, bem como, no caso
de pericia, 0 nome, o endereco e a qualificacao profissional de seu assistente
técnico; €

V — se a matéria contestada foi submetida a apreciacao judicial,
devendo ser juntada copia da petigdo.

§ 1° Considera-se nao formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso IV do caput
deste artigo.

§ 2° E defeso ao sujeito passivo, ou a seu representante legal,
empregar expressoes injuriosas nos escritos apresentados no processo,
cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do ofendido, mandar risca-
las.

§ 3° Quando for alegado direito municipal, estadual ou
estrangeiro, incumbe ao peticionario o 6nus de provar o teor € a vigéncia, se
assim determinar o julgador.

§ 4° A prova documental sera apresentada na manifestagdo de
inconformidade ou na impugnacao, no prazo de sessenta dias, precluindo o
direito de o sujeito passivo fazé-lo em outro momento processual, a menos
que:

I — fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagao
oportuna, por motivo de for¢a maior;

IT — se refira a fato ou a direito superveniente; ou

IIT — se destine a contrapor fatos ou razdes posteriormente
trazidas aos autos.

§ 5° Considera-se motivo de forca maior o fato necessario cujos
efeitos ndo era possivel evitar ou impedir.
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§ 6° A juntada de documentos depois de apresentada a
manifestacdo de inconformidade ou a impugnagdo deverd ser requerida a
autoridade julgadora, mediante petigdo em que se demonstre, com
fundamentos, a ocorréncia de uma das condigdes previstas no § 4° deste
artigo.

§ 7° Os documentos apresentados apos proferida a decisdao de
primeira instancia deverdo ser juntados, por anexacao, aos autos para, em
caso de interposi¢do de recurso, serem apreciados pela instancia recursal.

§ 8° A ndo observancia do disposto nos incisos III e V do caput
deste artigo importa o ndo conhecimento da peticao apresentada pelo sujeito
passivo.

§ 9° Todos os arrolados como responsaveis tributdrios na
autuacao sdo parte legitima para impugnar e recorrer acerca da exigéncia do
crédito tributario e do respectivo vinculo de responsabilidade.

Art. 38. Considera-se ndo impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada pelo sujeito passivo.

Paragrafo unico. No caso de o sujeito passivo devedor principal
ndo contestar a matéria € o responsavel tributario contestar somente a
imputagdo de responsabilidade, a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario aplicar-se-4 somente ao responsavel tributario.

Art. 39. A propositura de a¢do judicial com o mesmo objeto do
processo administrativo fiscal, em qualquer etapa do processo administrativo
fiscal, extingue o litigio com relacao a matéria debatida judicialmente.

Art. 40. No ambito administrativo, ndo cabe recurso que verse
exclusivamente sobre:

I — inconstitucionalidade de lei ou decreto ou ilegalidade de
decreto;

IT — entendimento de simula do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais ou resolu¢ao do Pleno da Camara Superior de Recursos
Fiscais;

IIT — matéria submetida pelo sujeito passivo ao Poder Judicidrio
por meio de acdo ou medida judicial.

az2024-07692

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9511622514

SF/24951.16258-99



44
43

Paragrafo unico. Na hipotese do art. 28 desta Lei, o recurso
voluntdrio serd encaminhado ao Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, no rito ordinario, ou as turmas de julgamento das Delegacias de
Julgamento da Receita Federal do Brasil, no rito sumario, se a distin¢gdo da
matéria ou a nao caracterizacdo dos incisos de que trata o caput deste artigo
ja houver sido arguida no processo.

Art. 41. Fica vedado aos 6rgaos de julgamento administrativo
afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou
decreto.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo nao se aplica
aos casos de tratado, acordo internacional, lei ou decreto:

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdao
plenaria do Supremo Tribunal Federal transitada em julgado; ou

IT — que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituigdo, ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional ou parecer, vigente ¢ aprovado pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, que conclua no mesmo sentido do
pleito do particular, nos termos dos arts. 18 e 19 da Lei n° 10.522, de 19 de
julho de 2002;

b) suimula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993; ¢

c) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma dos arts. 40 e 41 da Lei Complementar n°
73, de 10 de fevereiro de 1993.

Art. 42. No ambito da administragdo tributaria federal, tém
efeito vinculante, inclusive para as autoridades competentes para as
atividades de fiscalizagdo, lancamento e julgamento na esfera administrativa:

I — decisoes reiteradas e uniformes do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais consubstanciadas em sumulas;

IT — resolugdes do Pleno da Camara Superior de Recursos
Fiscais;
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III — samulas vinculantes do Supremo Tribunal Federal, nos
termos do art. 103-A da Constituicao Federal (CF);

IV — decisdes transitadas em julgado do Supremo Tribunal
Federal ou do Superior Tribunal de Justi¢a, proferidas na sistematica da
repercussao geral ou dos recursos repetitivos, na forma dos arts. 927 ¢ 928 e
1.036 a 1.041 do Codigo de Processo Civil;

V — decisoes transitadas em julgado, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede de controle concentrado de constitucionalidade;

VI — decisdes transitadas em julgado do Supremo Tribunal
Federal em sede de controle difuso que tenham declarado
inconstitucionalidade de dispositivo legal, quando a execugdo deste tiver
sido suspensa por resolu¢ao do Senado Federal (art. 52, X, da CF).

§ 1° Apés a afetagdo do tema repetitivo ou de repercussao geral,
uma vez determinado expressamente pelo ministro relator o sobrestamento
dos processos judiciais e enquanto ndo houver decisiao definitiva de mérito,
a questao juridica ndo serd julgada no &mbito administrativo, permanecendo
pendente o julgamento do recurso.

§ 2° A questdo juridica objeto de sobrestamento serad
identificada quando do julgamento, que consignard a necessidade de
julgamento complementar quando da superveniéncia da decisdo definitiva
de mérito.

§ 3° Caso o processo administrativo fiscal contenha outras
questoes juridicas independentes daquela de que tratam os §§ 1° e 2° deste
artigo, o crédito tributario a elas correspondente podera ser transferido para
autos apartados, que continuarao a tramitar.

§ 4° Na hipotese do art. 28 desta Lei, sobrevindo a decisdo
definitiva de mérito no recurso repetitivo ou repercussao geral, o julgamento
dos recursos administrativos pendentes poderd ser realizado em regime de
Incidente de Resolugdo de Demanda Repetitiva (IRDR), com o mesmo
quorum qualificado para a aprovagdo de sumulas, aplicando-se, no que
couber, os arts. 976 a 987 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo
de Processo Civil).

§ 5° Na hipotese do art. 28 desta Lei, o recurso voluntario sera
encaminhado ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, no rito
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ordinario, ou as turmas recursais das Delegacias de Julgamento da Receita
Federal do Brasil, no rito sumario, se a distingdo da matéria ou nao
caracterizacdao dos incisos de que trata o caput deste artigo ja houver sido
arguida no processo.

Art. 43. Peticdo apresentada fora do prazo ndo caracteriza
manifestacio de inconformidade, impugnag¢do ou recurso de qualquer
espécie, nao suspende e ndo mantém a suspensao da exigibilidade do credito
tributario, salvo se suscitada a tempestividade como preliminar.

Paragrafo unico. Se houver sido suscitada a tempestividade
como preliminar, o recurso de rito ordinario, mesmo perempto, sera
encaminhado ao 6rgdo de segunda instancia, que julgara a perempgao.

Art. 44. Os processos remetidos para apreciacao da autoridade
julgadora deverdo ser qualificados e identificados, devendo ser observada a
prioridade de tramitacdo de que trata o art. 45 desta Lei.

Art. 45, Terdo prioridade de tramitagdao os processos:

I —em que estiverem presentes as circunstancias de crime contra
a ordem tributaria;

IT — em que figure como sujeito passivo pessoa fisica com idade
igual ou superior a sessenta anos, pessoa com deficiéncia fisica, mental,
intelectual ou sensorial, ou pessoa portadora de doenca grave, assim
compreendida qualquer das enumeradas no art. 6°, inciso XIV, da Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988; ou

III — de elevado valor, este definido em ato do Ministro de
Estado da Fazenda, no caso da aplicacdo da legislagdo referente a tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e aos
direitos e créditos referidos nos incisos I1l a V do caput do art. 2° desta Lei.

§ 1° Entre os idosos ¢ assegurada prioridade especial aos
maiores de oitenta anos, atendendo-se as necessidades destes sempre
preferencialmente em relagdo aos demais idosos.

§ 2° Na hipotese do art. 28 desta Lei, o Secretario Especial da
Receita Federal do Brasil e o Presidente do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais poderdo estabelecer, conjuntamente, outras hipoteses de
priorizagao.
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Art. 46. Das decisOes em rito sumario ou ordinario nao cabe
pedido de reconsideragao.

Art. 47. As inexatidoes materiais devidas a lapso manifesto ¢
os erros de escrita ou de calculos existentes na decisdo poderao ser corrigidos
de oficio ou a requerimento do interessado, mediante a prolagdo de uma nova
decisdo.

Art. 48. Fica dispensado o retorno do processo para julgamento
para a instancia recorrida, quando a matéria remanescente na instancia
recursal for objeto de precedente vinculante para a administracao tributaria,
nos termos do art. 42 desta Lei.

Art. 49. Cabem embargos de declaragdo de todas as decisoes de
primeira, segunda instincia e de instincia especial previstas nesta Lei
quando o acoérddo contiver obscuridade, omissdo ou contradigdo entre a
decisdo e os seus fundamentos, ou for omitido ponto sobre o qual deveria
pronunciar-se a turma.

§ 1° Os embargos de declaracdo poderdo ser interpostos,
mediante peticao fundamentada dirigida ao presidente da turma do colegiado
de origem, no prazo de cinco dias, contado da ciéncia do acordao:

I — pelo julgador administrativo, inclusive pelo proprio relator;
IT — pelo contribuinte, responsavel ou preposto;

IIT — pelo Procurador da Fazenda Nacional,

IV — pelos Delegados de Julgamento;

V — pelo titular da unidade da administracdo tributaria
encarregada da liquidacao e execugdo do acoérdao.

§ 2° O presidente da turma podera designar o relator ou redator
do voto vencedor objeto dos embargos para se pronunciar sobre a
admissibilidade dos embargos de declaracao.

§ 3° O presidente ndo conhecera os embargos intempestivos ¢
rejeitard, em carater definitivo, os embargos em que as alegagdes de omissao,
contradicdo ou obscuridade sejam manifestamente improcedentes ou nao
estiverem objetivamente apontadas.
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§ 4° Na primeira instancia do rito sumario, cabera ao julgador
relator do processo se pronunciar sobre a admissibilidade dos embargos de
declaragao.

§ 5° Do despacho que ndo conhecer ou rejeitar os embargos de
declaracao serd dada ciéncia ao embargante.

§ 6° Somente os embargos de declaracdo opostos
tempestivamente interrompem o prazo para a interposi¢cdo de recurso
voluntario ou de recurso especial.

§ 7° Nao poderdo ser incluidos em pauta de julgamento
embargos de declaragdo para os quais nao haja despacho de admissibilidade.

§ 8° Admitem-se sustentagdo oral e apresentacao de memoriais
aos julgamentos de embargos no ambito do CARF, na forma a ser definida
pelo regimento interno.

§ 9° As disposi¢des previstas neste artigo aplicam-se, no que
couber, as decisdes em forma de resolucao.

CAPITULO V
DAS PROVAS

Secao I

Dos Meios de Prova

Art. 50. Sdo héabeis para comprovar a verdade dos fatos todos
os meios de prova admitidos em direito.

Art. 51. Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do
processo, as provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagdo a
normas constitucionais ou legais.

§ 1° Sdo também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas,
salvo quando ndo evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, ou
quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte independente das
primeiras.
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§ 2° Considera-se fonte independente aquela que, por si sO,
seguindo os tramites tipicos e de praxe, proprios do procedimento fiscal,
seria capaz de conduzir ao fato objeto da prova.

Secao II

Da Livre Convicgao

Art. 52. Na apreciagdo da prova, a autoridade julgadora formara
livremente sua convic¢ao, podendo determinar as diligéncias ou pericias que
entender necessarias.

Art. 53. Os laudos ou pareceres do Instituto Nacional de
Tecnologia e de outros 6rgdos federais congéneres serdo adotados nos
aspectos técnicos de sua competéncia, salvo se comprovada a improcedéncia
desses laudos ou pareceres.

§ 1° Nao se considera aspecto técnico a classificacdo fiscal de
produtos.

§ 2° A existéncia no processo de laudos ou pareceres técnicos
nao impede a autoridade julgadora de solicitar outros a qualquer dos 6rgaos
referidos neste artigo.

§ 3° Atribuir-se-a eficacia aos laudos e pareceres técnicos sobre
produtos, exarados em outros processos administrativos fiscais, nos
seguintes casos:

a) quando tratarem de produtos originarios do mesmo
fabricante, com igual denominagdo, marca e especificagdo;

b) quando tratarem de maquinas, aparelhos, equipamentos,
veiculos e outros produtos complexos de fabricacdo em série, do mesmo
fabricante, com iguais especificagdes, marca e modelo.

Sec¢do III

Do Onus da Prova

Art. 54. Cabe as partes a prova dos fatos que tenha alegado, sem
prejuizo do dever atribuido ao 6rgdo competente para a instrucdo e ao
disposto no art. 37 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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Art. 55. A escrituragdo contabil faz prova contra as pessoas a
que pertencem, ¢, em favor delas, quando mantida com observancia das
disposicoes legais, militando a favor do sujeito passivo os fatos nela
registrados e comprovados por documentos habeis, segundo sua natureza, ou
assim definidos em preceitos legais.

§ 1° Cabe a autoridade fiscal a prova da inveracidade dos fatos
registrados com observancia do disposto no caput deste artigo.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo nao se aplica aos casos em
que a lei, por disposi¢do especial, atribua ao sujeito passivo o 6nus da prova
de fatos registrados na sua escrituragao.

Secao IV

Das Diligéncias e das Pericias

Art. 56. Excetuada a instancia especial, o interessado podera,
como preliminar do recurso voluntario, € no prazo recursal, requerer
diligéncias e pericias, podendo o oOrgdo julgador, mediante decisdo
fundamentada, atendidos os requisitos do art. 37, inciso IV, e § 1° desta Lei,
indeferir o pedido somente quando este se mostrar prescindivel, impraticavel
ou protelatdrio.

Art. 57. A realizacdo de diligéncias e de pericias sera
determinada pela autoridade julgadora, de oficio ou a pedido do sujeito
passivo, quando entendé-las necessarias para a apreciacdo da matéria
litigada, assegurado o direito de o contribuinte formular quesitos na pericia.

§ 1° O sujeito passivo devera ser cientificado do resultado da
realizacao de diligéncias e pericias sempre que novos fatos ou documentos
sejam trazidos ao processo, hipotese na qual devera ser concedido prazo de
trinta dias para manifestacao.

§ 2° Indeferido o pedido de diligéncia ou de pericia, por essas
terem sido consideradas prescindiveis, impraticaveis ou protelatorias, devera
o indeferimento, devidamente fundamentado, constar na decisao.

§ 3° Determinada, de oficio ou a pedido do sujeito passivo,
diligéncia ou pericia, ¢ vedado a autoridade incumbida de sua realizacdo
escusar-se de cumpri-las.
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§ 4° No caso de aplicacao da legislagdo referente a tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e aos
direitos e créditos referidos nos incisos Il a V do caput do art. 2° desta Lei,
a pericia ndo podera ser realizada pelo mesmo auditor-fiscal da Receita
Federal do Brasil que efetuou o lancamento tributario.

Art. 58. Deferido o pedido de pericia, ou determinada de oficio
a sua realizacdo, a autoridade designara servidor para, como perito da Unido,
a ela proceder, e intimara o sujeito passivo a indicar seu assistente técnico e
realizar o exame requerido, cabendo a ambos apresentar os respectivos
laudos em prazo que sera fixado segundo o grau de complexidade dos
trabalhos a serem executados.

Art. 59. Os prazos para realizagdo de diligéncia ou pericia
poderao ser prorrogados, a juizo da autoridade responsavel pela realizagao.

Art. 60. No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil, compete ao auditor-fiscal da Receita Federal do Brasil a realizag¢ao
de diligéncias e de pericias.

CAPITULO VI
DOS RITOS PROCESSUAIS

Secao |

Do Rito Sumario

Art. 61. Serd processado e julgado em rito sumadrio o
contencioso administrativo fiscal de pequeno valor, assim entendido aquele
referido no art. 28 desta Lei cujo lancamento fiscal ou controvérsia nao
supere sessenta salarios minimos.

Art. 62. O julgamento do processo administrativo fiscal no rito
sumario em primeira instdncia compete aos julgadores integrantes das
Delegacias de Julgamento da Receita Federal do Brasil, que proferirdo
decisdo monocratica.

Paragrafo unico. Da decisdo tratada no caput deste artigo:

I — cabem embargos de declaracdo, com efeito suspensivo, no
prazo de cinco dias de sua ciéncia;
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IT — que for contraria, total ou parcialmente, ao sujeito passivo,
cabe recurso com efeito suspensivo, em ultima instancia, as turmas recursais
das Delegacias de Julgamento da Receita Federal do Brasil, no prazo de
trinta dias contados de sua ciéncia.

Secao II
Do Rito Ordinario

Art. 63. Serdo processados e julgados sob o rito ordinario todos
os processos administrativos fiscais de que trata o art. 28 desta Lei ndo
abrangidos pelo rito sumario.

Art. 64. O rito ordinario compreende duas instancias de
julgamento e uma instancia especial.

Art. 65. O julgamento em primeira instdncia em rito ordinario
compete as turmas que integram as Delegacias de Julgamento da Receita
Federal do Brasil (DRJs), mediante a prolacao de acérdao.

Art. 66. A autoridade de primeira instancia submetera a remessa
necessaria a decisdo ndo unanime sempre que o acordao:

I — exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo e
encargos de multa de valor total (lancamento principal e decorrentes) igual
ou superior a limite a ser fixado em ato do Ministro de Estado da Fazenda;

IT — afastar a responsabilidade solidaria do sujeito passivo,
independentemente do teor da decisdo relativa a impugnacdo do devedor
principal, observado o limite de que trata o inciso I deste artigo; e

Il — reconhecer o prejuizo fiscal ou o resultado ajustado
negativo da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) que enseja
direito a nao recolher futuramente tais tributos acima de valor a ser fixado
em ato do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 1° A remessa necessaria serd efetuada mediante declaracao no
préprio acérdio, mas serd dispensada nos casos previstos nos arts. 19 e 19-
A da Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002.
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§ 2° Nao sendo promovida a remessa necessaria, o servidor que
verificar o fato o representara a autoridade julgadora, por intermédio do
chefe imediato dele, para que seja observada aquela formalidade.

§ 3° Nao cabe remessa necessaria das decisdes prolatadas pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil em processos relativos a
tributos administrados por esse 0rgao:

I — quando se tratar de pedido de restituicao de tributos;

IT — quando se tratar de ressarcimento de créditos do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), da Contribui¢do para o PIS/Pasep, da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), do
Imposto Seletivo (IS) e da Contribuig¢do sobre Bens e Servicos (CBS);

IIT — quando se tratar de reembolso do salario-familia e do
salario-maternidade;

IV — quando se tratar de homologa¢ao de compensacao;

V — nos casos de reduc¢ao de penalidade por retroatividade
benigna; e

VI — nas hipoteses em que a decisdo estiver fundamentada em
precedente vinculante para a administracdo tributéria, nos termos do art. 42
desta Lei.

Art. 67. Da decisao de primeira instancia em rito ordinario cabe
recurso voluntario, total ou parcial, com efeito suspensivo, dentro dos trinta
dias seguintes a ciéncia do respectivo acordao.

CAPITULO VII
DAS DECISOES

Art. 68. A decisdo contera relatério resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo referir-se,
expressamente, as razoes de defesa suscitadas pelo sujeito passivo capazes,
em tese, de infirmar a conclusao adotada pelo julgador.

Paragrafo unico. Quando a conclusdo envolver a aplicagdo de
decisd@o com efeito vinculante de que trata o art. 42 desta Lei, a decisdo
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contera fundamentacdo que evidencie a subsungdo da matéria sob
julgamento a decisdo com efeito vinculante.

Art. 69. Na decisdo em que for julgada questdo preliminar serad
também julgado o mérito, salvo quando incompativeis, e dela constara o
indeferimento fundamentado do pedido de diligéncia ou pericia, se for o

caso.
CAPITULO VIII
DO JULGAMENTO PELO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
RECURSOS FISCAIS

Art. 70. O julgamento no Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais far-se-a conforme dispuser o regimento interno.

§ 1° Cabera recurso especial a Camara Superior de Recursos
Fiscais, no prazo de quinze dias da ciéncia ao interessado, do acérdao de
recurso voluntario ou de oficio que der a legislagdo tributéria interpretacao
divergente da que lhe tenha dado outra camara, turma de camara, turma
especial ou a propria Camara Superior de Recursos Fiscais.

§ 2° Cabe agravo do despacho que negar seguimento, total ou
parcial, do recurso especial, no prazo de cinco dias, contado da ciéncia do
despacho que lhe negou seguimento.

§ 3° As decisdes reiteradas e uniformes do CARF serdo
consubstanciadas em simula, observada as regras nos termos do § 3° do art.
33 desta Lei.

§ 4° E permitida a realizacdo de sustentacdo oral das partes e
representantes legais, nos termos que dispuser o Regimento Interno do
CARF, podendo haver substitui¢do do procurador inicialmente designado até
o inicio da sessdao de julgamento em que eventualmente se realizar a
sustentacao oral.

CAPITULO IX
DA EFICACIA E EXECUCAO DAS DECISOES

Art. 71. Sao definitivas as decisoes:

I — no rito sumario:
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a) de primeira instancia, esgotado o prazo para recurso sem que
este tenha sido interposto; e

b) de ultima instancia das turmas recursais da Delegacia de
Julgamento da Receita Federal do Brasil;

II — no rito ordinario:

a) de primeira instincia, esgotado o prazo para recurso
voluntario sem que este tenha sido interposto;

b) de segunda instancia de que ndo caiba recurso ou, se cabivel,
quando decorrido o prazo sem sua interposi¢ao; e

c¢) de instancia especial.
Paragrafo unico. Serao também definitivas:

I — no rito sumario, as decisdes de primeira instancia, na parte
que nao for objeto do recurso interposto;

IT — no rito ordinario, as decisdes de primeira instancia, na parte
que nao for objeto de recurso voluntario ou ndo estiver sujeita a remessa
necessaria, e as de segunda instancia, na parte que nao for objeto do recurso
especial.

Art. 72. A decisdo definitiva contraria ao sujeito passivo de que
resultar a exigéncia de crédito tributario serd cumprida no prazo para
cobranga amigdvel fixado no art. 23 desta Lei, aplicando-se, no caso de
descumprimento, o disposto no § 2° do referido art. 23.

§ 1° Na hipdtese do cumprimento de decisdo administrativa
definitiva contraria ao sujeito passivo, a quantia depositada para evitar
acréscimos moratorios do crédito tributario ou para liberar mercadoria seré
convertida em renda se o sujeito passivo ndo comprovar, no prazo legal, a
propositura de a¢ao judicial.

§ 2° Se o valor depositado ndo for suficiente para cobrir o
crédito tributario, aplicar-se-4 a cobranga do restante o disposto no caput
deste artigo; se exceder o exigido, a autoridade promovera a restituicao da
quantia excedente, na forma da legislagao especifica.
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Art. 73. No caso de decisdo definitiva favordvel ao sujeito
passivo, cumpre a unidade de origem exonera-lo, de oficio, dos gravames
decorrentes do litigio.

CAPITULO X

DOS LIT{GIOS SUJEITOS A COMPOSICAO EXTRAJUDICIAL PELA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Art. 74. Em caso de determinacdo e exigéncia de créditos
tributarios da Unido e dos direitos e créditos referidos nos incisos Il a V do
caput do art. 2° desta Lei, cujo sujeito passivo seja orgao ou entidade de
direito publico da administracdo publica federal, a submissdo do litigio a
composicao extrajudicial pela Advocacia-Geral da Unido ¢ considerada
reclamagdo, para fins do disposto no inciso III do art. 151 da Lei n°® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

TITULO II
DO PROCESSO DE CONSULTA

CAPITULO 1

DA FINALIDADE E LEGITIMIDADE PARA FORMULAR A
CONSULTA

Art. 75. O processo administrativo de consulta sobre a
aplicacdo da legislagdo tributaria e aduaneira relativa aos tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
doravante referida por consulta tributaria e aduaneira, aplica-se também a
classificacdo de mercadorias, a classificagdo de servicos intangiveis e a
outras operagdes que produzam variagdes no patrimonio.

Art. 76. A consulta tributaria e aduaneira consiste no
procedimento administrativo gratuito destinado a resolucao de duvidas dos
contribuintes e fixacao de interpretacdo e aplicagdo da legislagdo tributéria e
aduaneira e atenderd ao seguinte:

I — poderd ser formulada por qualquer sujeito passivo
regularmente registrado nos cadastros da administracdo tributaria, quanto a
obrigagdo principal ou acessoria, € por entidade representativa de categoria
economica ou profissional;
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II — conterd, em relacio a matéria consultada, a precisa
descri¢do de fato determinado, com a descri¢ao detalhada de seu objeto e as
informagdes necessarias a sua elucidagao;

IIT — indicaré os dispositivos da legislagdo tributaria e aduaneira
que motivaram sua apresentacdo e os fatos aos quais sera aplicada a
interpretagdo solicitada;

IV — caso a situagdo sobre a qual versa a consulta ainda nao
tenha ocorrido, o consulente devera demonstrar sua vinculacdo a referida
situagdo e a efetiva possibilidade de sua ocorréncia; e

V — cada consulta devera referir-se a um unico tributo
administrado pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, salvo no
caso de matérias conexas.

§ 1° A consulta de que trata o caput deste artigo podera ser
formulada pelos 6rgaos da administracao publica.

§ 2° No caso de pessoa juridica, a consulta devera ser formulada
pelo estabelecimento matriz.

§ 3° A gratuidade prevista no caput deste artigo ndo se aplica a
consulta de que trata o art. 38 da Lei n° 14.596, de 14 de junho de 2023.

§ 4° Estao fora do escopo da consulta tributaria e aduaneira os
direitos aduaneiros enunciados nos incisos Il e IV do caput do art. 2° desta
Lei.

CAPITULO I
DOS EFEITOS DA CONSULTA

Art. 77. Nenhum procedimento fiscal serd instaurado,
relativamente a espécie consultada, contra o sujeito passivo alcangado pela
consulta, a partir da apresentagao da consulta até o trigésimo dia subsequente
a data da ciéncia da solucao de consulta pelo consulente.

§ 1° A apresentacao da consulta:

[ — ndo suspende o prazo:
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a) para o recolhimento de tributo retido na fonte ou objeto de
qualquer das modalidades de lancamento regidas pelo Cddigo Tributério
Nacional, antes ou depois da data de apresentagdo; e

b) para a apresentacdo de declaragdo de rendimentos ou
cumprimento de outras obrigagdes acessorias;

IT — nd3o impede a instauracdo de procedimento fiscal para fins
de apuracao da regularidade do recolhimento de tributos e da apresentacao
de declaragdes.

Art. 78. Niao incidirdo multa de mora e juros de mora
relativamente a matéria consultada, desde a data do protocolo até o trigésimo
dia subsequente a data da ciéncia da respectiva solucao, desde que a consulta
seja eficaz e formulada antes do vencimento do débito.

Paragrafo unico. Se a solucao de consulta implicar pagamento
de tributo, este deverd ser efetuado no prazo referido no caput deste artigo
ou no prazo legal de recolhimento; o que for mais favoravel ao consulente.

Art. 79. A solucdo de consulta editada pelo 6rgao central terd
efeitos vinculantes para toda a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil e serd observada em relagdo a todos os demais sujeitos passivos nao
consulentes que se encontrem nas mesmas situagdes faticas e juridicas, sem
prejuizo da verificagdo de seu efetivo enquadramento pela autoridade fiscal,
em procedimento de fiscalizagdo.

§ 1° No caso de consulta referente a fato ndo ocorrido, seus
efeitos somente se aperfeicoarao se o fato concretizado e o objeto da consulta
forem os mesmos.

§ 2° Os efeitos da consulta formulado pela matriz da pessoa
juridica serdo estendidos aos demais estabelecimentos filiais.

§ 3° Caso seja publicado ato normativo que discipline a matéria
consultada, posteriormente a sua apresentagao e antes da solugao da consulta,
os efeitos desta cessardo apos decorrido o prazo de trinta dias, contado da
data de publicagdo do ato na imprensa oficial.

CAPITULO III
DA INEFICACIA DA CONSULTA
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Art. 80. Nao produzira qualquer efeito a consulta formulada:
I — em desacordo com os procedimentos e requisitos

estabelecidos nesta Lei;

IT — por quem tiver sido intimado a cumprir obrigacao relativa
ao fato objeto da consulta, antes da data do protocolo;

III — por quem estiver sob procedimento fiscal iniciado para
apurar fatos que se relacionem com a matéria consultada, antes da data do
protocolo;

IV — quando houver langamento tributario ou imposi¢ao de
penalidades de qualquer tipo realizadas antes da data do protocolo;

V — sobre fato que tenha sido objeto de decisdo proferida em
consulta ou litigio administrativo ou judicial em que o consulente tenha sido
parte, desde que o entendimento da administracdo ndo tenha sido alterado
por ato superveniente;

VI — quando o fato estiver disciplinado em ato normativo,
publicado antes de sua apresentagao;

VII — quando o fato estiver definido ou declarado em disposi¢ao
literal de lei;

VIII — quando o fato for definido como crime ou contravengao
penal;

IX — quando ndo descrever, completa ou exatamente, a hipotese
a que se referir, ou nao contiver os elementos necessarios a sua solugao, salvo
se a i1nexatiddao ou omissdao for escusavel, a critério da autoridade
competente;

X — sobre procedimentos relativos a parcelamento de débitos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, exceto
na hipotese de consulta sobre a interpretacdo das normas relativas ao
parcelamento, ressalvadas as competéncias previstas em leis e atos
normativos especificos;

az2024-07692

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9511622514

SF/24951.16258-99



60

50

XI —em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que nao
identifique o dispositivo da legislacdo tributdria e aduaneira sobre cuja
aplicacao haja duvida;

XII — sobre fato objeto de litigio na qual o consulente seja parte,
pendente de decisdo definitiva nas esferas administrativa e judicial,

XIII — sobre a constitucionalidade ou legalidade da legislacao
tributaria e aduaneira;

XIV —sobre matéria estranha a legislacao tributaria e aduaneira;

XV — com o objetivo de obter prestagdo de assessoria juridica
ou contabil-fiscal por parte da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil.

§ 1° A administragdo tributaria devera, no caso de consulta
formulada com auséncia de informagdo necessaria para a solugdo, nas
hipdteses de que tratam os incisos I, IX, X, XIV e XV do caput deste artigo,
intimar o interessado para retificar ou complementar a consulta no prazo de
quinze dias, contados da data da intimagao.

§ 2° Na hipotese de ineficacia integral da consulta, o prazo para
sua declaragdo ¢ de noventa dias, contados a partir:

I —no caso do § 1° deste artigo, do dia seguinte ao da expiracao
do prazo nele fixado;

IT — nos demais casos, do dia seguinte ao da apresentacdo da
consulta.

CAPITULO IV
DA SOLUCAO DA CONSULTA

Art. 81. A consulta deverd buscar a prevencdo de conflitos
tributarios e aduaneiros, mediante a compreensdo objetiva e subjetiva da
divergéncia instaurada sobre a matéria consultada, observado o disposto
quanto a interpretacdo ou aplicagao da legislacao aplicavel.

az2024-07692

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9511622514

SF/24951.16258-99



61

Art. 82. Os processos administrativos de consulta serdo
solucionados em instancia unica no prazo maximo de duzentos e sessenta
dias.

§ 1° O prazo previsto no caput deste artigo nao se aplica a
consulta de que trata o art. 38 da Lei n° 14.596, de 14 de junho de 2023.

§ 2° Nao cabe recurso nem pedido de reconsideracdo da solucao
da consulta ou do despacho que declarar sua ineficacia, ressalvado o disposto
no Capitulo VI do Titulo II desta Lei ou em caso de esclarecimento de
obscuridade, de eliminagdo de contradi¢do ou de suprimento de omissao,
hipotese em que caberdo embargos de declaragao.

§ 3° Os embargos de declaragdo, opostos pelo consulente no
prazo de cinco dias, contados da data da ciéncia da solugdo, serdo julgados
no prazo maximo de noventa dias e serdo admitidos uma unica vez.

§ 4° Sempre que for recebida consulta que verse sobre matéria
j& decidida, na forma prevista no art. 79 desta Lei, o 6rgdo competente
limitar-se-a a transmitir ao consulente o texto da solu¢ao dada em hipotese
precedente analoga, sem necessidade de nova decisao.

§ 5° E facultado ao consulente, na hipotese do § 4° deste artigo,
solicitar, em peticdo fundamentada, a revisdo da decisdo, no prazo de dez
dias, contados da data da ciéncia da solucdo, se entender inaplicavel ao seu
caso o precedente invocado.

Art. 83. As solugdes das consultas serdo publicadas no Diario
Oficial da Unido, na forma disposta em ato normativo da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, desde que seja garantida a total publicidade e
0 acesso ao conteudo da consulta a todos os sujeitos passivos, resguardadas
as informacodes legalmente protegidas por sigilo.

Art. 84. O envio de conclusdes decorrentes de decisdes
proferidas em processos de consulta sobre classificagdo fiscal de
mercadorias para orgdos do Mercado Comum do Sul (Mercosul) sera
efetuado exclusivamente pelo 6rgao central da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil.

CAPITULO V
DA MUDANCA DE ENTENDIMENTO
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Art. 85. O entendimento manifestado em decisdo relativa a
processo de consulta sobre classificacdo fiscal de mercadorias podera ser
alterado ou reformado, de oficio, conforme disciplinado pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil.

Pardgrafo unico. O consulente e os demais sujeitos passivos
deverao ser cientificados da alteracdao ou da reforma de entendimento, em
observancia ao disposto no art. 83 desta Lei.

Art. 86. Na hipotese de alteracdo do entendimento expresso em
solucdo de consulta de que trata esta Lei, a nova orientacdo serd aplicada
apenas aos fatos geradores ocorridos apds a data de sua publicagdo na
imprensa oficial, exceto se a nova orientacao lhe for mais favoravel, caso em
que sera aplicada, também, ao periodo abrangido pela solugdo anteriormente
dada.

CAPITULO VI
DO RECURSO ESPECIAL

Art. 87. Cabe recurso especial no ambito do processo de
consulta, sem efeito suspensivo, na unidade indicada no art. 79 desta Lei, nos
casos em que se verificar a ocorréncia de conclusdes divergentes entre
solucoes de consulta relativas a idéntica matéria, fundada em idéntica norma
juridica.

§ 1° O recurso especial pode ser interposto pelo destinatario da
solucdo divergente, no prazo de trinta dias, contados da data da ciéncia da
solucao.

§ 2° O sujeito passivo que tiver conhecimento da publicagdo de
solucdo divergente daquela que esteja observando, em decorréncia de
resposta a consulta anteriormente formulada sobre idéntica matéria, podera
adotar o procedimento previsto no caput deste artigo, no prazo de trinta dias,
contados da data da respectiva publicagdo da solugao.

§ 3° Cabe a quem interpuser o recurso comprovar a existéncia
de solucdes divergentes sobre idénticas matérias, cotejando os elementos da
divergéncia.

§ 4° O exame de admissibilidade do recurso especial sera
realizado pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, ndo cabendo
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pedido de reconsideragdo da decisdo que concluir pela inexisténcia de
divergéncia interpretativa.

§ 5° A solugdo da divergéncia acarretara, em qualquer hipotese,
a edi¢do de ato administrativo especifico, uniformizando o entendimento,
com imediata ciéncia ao destinatario da solucao reformada e, por meio de
sua publicacdo, aos demais sujeitos passivos, aplicando-se seus efeitos a
partir da data da ciéncia, respeitado o disposto no paragrafo tnico do art. 85
desta Lei.

§ 6° A solucgdo de divergéncia a que se refere o § 5° deste artigo
tera efeitos vinculantes nos termos do art. 79 desta Lei.

CAPITULO VII
DA REPRESENTACAO DE DIVERGENCIA

Art. 88. Qualquer servidor da administragdo tributdria que
tomar conhecimento de solugdes divergentes sobre a mesma matéria devera,
a qualquer tempo, formular representacdo a autoridade competente nos
termos do art. 79 desta Lei, com a indicacdo das divergéncias por ele

observadas.
CAPITULO VIII
DAS COMPETENCIAS DA SECRETARIA ESPECIAL DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL

Art. 89. Ato do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil
disciplinara sobre:

I — o procedimento para formulacdo de consulta por meio
eletronico;

IT — a competéncia para solucionar a consulta ou declarar sua
ineficacia;

IIT — a forma de publicizagdo e organizagdo das solucdes das
consultas de modo a garantir total publicidade e acesso ao conteudo da
consulta a todos os sujeitos passivos;

IV — as hipoteses em que a solugdo de consulta sera efetuada
exclusivamente pelo 6rgdo central;
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V — o procedimento para exame de admissibilidade do recurso
especial.

Paragrafo unico. A competéncia para solucionar consultas
relativas ao Simples Nacional ¢ da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil quando se referir a tributos administrados por esse 6rgao, conforme a
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 90. A publicacdo de ato normativo superveniente na
imprensa oficial modifica as conclusdes em contrario constantes em solucdes
de consulta ou de divergéncia, independentemente de comunicagdo ao
consulente.

Art. 91. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
podera, no ambito dos programas de conformidade tributaria, criar
procedimentos de consulta diferenciados para promover um espago de
didlogo, com vistas a implementacdo de um programa de compliance

cooperativo.
TITULO III
DA MEDIACAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA NO AMBITO DA
UNIAO
CAPITULO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao |
Do Ambito de Aplicagio

Art. 92. Fica instituida a mediacao tributaria e aduaneira no
ambito da Unido como meio alternativo de solugao consensual de conflitos
em matéria tributaria ¢ aduaneira administrativa e judicial entre a Fazenda
Publica Federal e o sujeito passivo.

§ 1° Por Fazenda Publica Federal compreende-se a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e a Procuradoria-Geral Federal da Advocacia-Geral da Unido.

§ 2° Nas hipoteses admitidas pela legislacdo federal, serdo
priorizadas mediagdes entre a Fazenda Publica Federal e a coletividade de
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sujeitos passivos, representados por entidades de classe, associacdes ou
grupos detentores de situagdes idénticas ou andlogas, visando a solugao
conjunta ou coletiva de conflitos relacionados a matéria tributaria e
aduaneira.

§ 3° A mediagdo tributéria e aduaneira de que trata este Titulo:

I — além dos tributos e das respectivas multas, juros de mora e
acréscimos legais, compreende as penalidades pecuniarias e ndo pecuniarias
previstas na legislagdo aduaneira;

IT — alcanca conflitos relacionados aos direitos aduaneiros ¢ a
direitos de natureza comercial aplicados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, enunciados nos incisos IIl e IV do caput do art. 2° desta
Lei.

Art. 93. A mediagdo tributaria e aduaneira sera exercida por
mediadores internos e/ou externos, caracterizados pela existéncia ou nao de
vinculo funcional com a administragdo publica federal, os quais atuardo nas
Camaras de Mediagao, nos termos desta Lei e respectiva regulamentagao.

§ 1° No exercicio da mediacao, os auditores-fiscais da Receita
Federal do Brasil, os procuradores da Fazenda Nacional e os procuradores
federais ndo serdo responsabilizados, exceto pelos respectivos oOrgdos
correcionais ou disciplinares, ressalvadas as hipoteses de dolo ou de fraude.

§ 2° A atuacdo como mediador interno ou externo em matéria
tributaria e aduaneira ¢ considerada exercicio de fungdo publica para os fins
do art. 327 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal).

Secao II
Dos Principios da Mediacao Tributaria e Aduaneira
Art. 94. A mediagdo tributaria e aduaneira devera respeitar os
principios peculiares a administracdo publica e ao instituto da mediacao,
entre os quais se destacam:

I — legalidade;

II — consensualidade;
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IIT — voluntariedade das partes;
IV — isonomia entre as partes;
V — informalidade nas fases preparatorias e de tratativas;
VI — oralidade;
VII — autonomia das partes e autodeterminagdo procedimental e
substantiva;

VIII — decisao informada;

IX — imparcialidade do mediador;
X — qualificagdo do mediador;

XI —sigilo e confidencialidade;
XII — seguranga juridica;

XIII — publicidade do resultado do procedimento consensuado
entre as partes, inclusive da motivacao e do objeto;

XIV —boa-f¢; e
XV — respeito mutuo entre as partes e respeito as leis vigentes.

Secao 111

Das Defini¢oes
Art. 95. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — mediagdo tributaria e aduaneira: o método e procedimento
requerido, instaurado e mantido voluntariamente pelo agente competente da
Fazenda Publica Federal e pelo sujeito passivo, no qual a assisténcia
facilitadora de um terceiro imparcial busca a solu¢ao de conflito tributario e
aduaneiro, cujo resultado podera ser a celebragdo de acordo, formalizado por
meio de termo de entendimento das partes;
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IT — requerimento de mediacao: o ato de solicitagdo de mediagao
formalizado pelo sujeito passivo ou pela Fazenda Publica Federal,

III — termo de aceitagdo da mediacdo tributaria e aduaneira: o
acordo vestibular para a instauragdo do procedimento de mediacao tributaria
e aduaneira, a ser assinado em conjunto pelas partes, podendo ser renunciado
a qualquer tempo; e

IV — termo de entendimento: o instrumento de formalizacao de
acordo tributario e aduaneiro, que consiste em documento escrito, elaborado
pelo mediador e submetido a avaliagdo e assinatura das partes, com base nas
tratativas e nos consensos construidos nas sessoes de mediacao e no que foi
acordado entre as partes.

Paragrafo unico. O documento a que se refere o inciso IV deste
artigo deverd conter o nome do mediador, o nome das partes ou dos
respectivos advogados ou procuradores e o teor do que foi acordado e deve
ser submetido a homologacdo pela autoridade designada conforme
regulamento editado pelo Advogado-Geral da Unido em conjunto com o
titular do Ministério da Fazenda ou da entidade da Administracdo Indircta
responsavel pela administragao do tributo.

CAPITULO I
DO MEDIADOR E DO REPRESENTANTE DAS PARTES

Art. 96. Ato conjunto do Advogado-Geral da Unido e do
Ministro de Estado da Fazenda dispora sobre a habilitacdo dos mediadores,
internos e externos.

§ 1° O ato de que trata o caput deste artigo dispord sobre os
seguintes requisitos necessarios a atuagdo como mediador, interno e externo:

I —no caso do mediador interno, estar em exercicio na Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional ou na Procuradoria-Geral Federal ha mais de dez anos;

II — no caso de mediador externo, estar em exercicio de
atividade profissional vinculada a matéria tributaria ou aduaneira ha mais de
dez anos;

IIT — ter realizado curso de qualificacdo para o exercicio de
mediagdao devidamente reconhecido pela Secretaria Especial da Receita
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Federal do Brasil, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pela
Advocacia-Geral da Unido ou pelo Ministério da Educacao.

§ 2° A autoridade designada pelo ato de que trata o caput deste
artigo, ao propor a mediacdo ou aceitar o requerimento de mediagdo
formulado pelo sujeito passivo, indicard quem serd o mediador.

§ 3° O sujeito passivo podera solicitar, por até¢ duas vezes, que
o mediador indicado pela Fazenda Publica Federal seja substituido por outro
devidamente habilitado ao exercicio da mediacao.

§ 4° O sujeito passivo poderd desistir da mediagdo apds a
discordancia de duas indicagdes subsequentes de mediador, em cumprimento
ao disposto no § 3° deste artigo.

Art. 97. As partes serdo representadas:

I — pelo auditor-fiscal da Receita Federal do Brasil ou por
servidor competente da entidade da Administragcdo Indireta responsavel pela
administragao do tributo, em mediag¢do relativa a conflito tributario ou
aduaneiro em ambito administrativo, € pelo procurador da Fazenda Nacional
ou pelo procurador federal, em mediacao relativa a conflito tributario ou
aduaneiro de débito inscrito em divida ativa da Unido ou da entidade da
Administracao Indireta responsavel pela administra¢do do tributo;

IT — pelo sujeito passivo ou respectivo representante, com
poderes necessarios para tanto.

§ 1° No caso de mediagdo sobre os direitos aduaneiros
enunciados nos incisos Il e IV do caput do art. 2° desta Lei, o auditor-fiscal
da Receita Federal do Brasil serd acompanhado por servidor competente do
orgao da Unido responsavel pela defesa comercial no comércio exterior.

§ 2° Caberd aos representantes das partes atender, no prazo
estipulado, a todas as demandas do mediador e instruir o procedimento de
mediagao com os documentos e provas que entender necessarios a facilitacao
do feito.

CAPITULO III

DO PROCEDIMENTO E DOS METODOS DE MEDIACAO
TRIBUTARIA E ADUANEIRA
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Secao |

Do Procedimento de Mediacao Tributaria e Aduaneira

Art. 98. As hipoteses de cabimento da mediagdo tributaria e
aduaneira serao definidas em ato conjunto do Advogado-Geral da Unido e
do Ministro de Estado da Fazenda, visando a pacificacao da relagao tributaria
e aduaneira entre a Fazenda Publica Federal e o sujeito passivo.

Pardgrafo unico. A definicdo dos conflitos administrativos e
judiciais em matéria tributaria e aduaneira que poderdo ser objeto de
mediagdo seguira os juizos de conveniéncia e oportunidade da Fazenda
Publica Federal, visando a recuperagdo das receitas ndo recolhidas
espontaneamente pelos sujeitos passivos ou ao reconhecimento de
desoneracao total ou parcial desses.

Art. 99. A mediacao tributaria e aduaneira podera ser realizada
nas seguintes fases de constituicdo e cobranca do crédito tributério ou de
determinagdo e exigéncia do direito aduaneiro:

I — no curso do procedimento fiscal;
II — no contencioso administrativo fiscal;

IIT — na inscrigdo em divida ativa originaria de procedimento
fiscal ou de contencioso administrativo fiscal; e

IV — no contencioso judicial tributario e aduaneiro relativo a
crédito originario de procedimento fiscal ou de contencioso administrativo
fiscal.

§ 1° No caso do inciso I do caput deste artigo, o auditor-fiscal
da Receita Federal do Brasil ou o servidor competente da entidade da
Administracdo Indireta responsavel pela administragdo do tributo que
promover a auditoria devera ser instado a se manifestar antes da instauragao
da mediagao sobre a conveniéncia e oportunidade da realizagao da mediacao.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, se for deferido o
requerimento de mediagdo formalizado no curso de agdo fiscal, o auditor-
fiscal da Receita Federal do Brasil ou o servidor competente da
Administragdo Indireta responsdvel pela administragdo do tributo
responsavel pelo procedimento fiscal deverd participar das sessdes de
mediacao tributéria e aduaneira.
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Art. 100. A mediacao tributdria serd instaurada apos a aceitacao
do requerimento pela outra parte e serd formalizada por meio de termo de
aceitacao de mediagao tributaria e aduaneira.

§ 1° A mediacdo poderd ser proposta pelo sujeito passivo ou
pela Fazenda Publica Federal, conforme dispuser o ato conjunto de que trata
o art. 98 desta Lei.

§ 2° O termo de aceitagdo da mediagao tributaria e aduaneira
indicard a concordancia expressa das partes com o mediador € com o0s
principios, critérios, procedimentos, métodos e resultados da mediagdo.

Art. 101. As partes poderdo desistir da mediacdo tributaria e
aduaneira a qualquer momento, desde que antes da celebragdao do acordo
conclusivo, formalizado em termo de entendimento homologado, nos termos
desta Lei e do regulamento.

§ 1° A desisténcia da mediagao tributdria e aduaneira resultara
no prosseguimento imediato das medidas administrativas ou judiciais
competentes.

§ 2° A desisténcia da mediagdo nao altera o dever de sigilo e a
condi¢do de confidencialidade ou o segredo sobre fatos, atos, documentos,
declaragdes, informacoes, dados ou quaisquer elementos que tenham sido
revelados em quaisquer etapas ou sessoes da mediacao, devendo as partes
adotar todas as cautelas necessarias para manutengdo futura, respondendo
pessoalmente quem de algum modo viola-los ou concorrer para a violagao.

Art. 102. Uma vez instaurado o procedimento de mediacao,
com a assinatura do termo de aceitagdo, ficardo suspensos, por trinta dias, os
prazos dos processos administrativos e judiciais para a pratica de atos pelo
sujeito passivo e pela Fazenda Publica Federal.

§ 1° O prazo referido no caput deste artigo podera ser
prorrogado, uma unica vez, por sessenta dias.

§ 2° As partes deverdo peticionar ao tribunal administrativo ou
ao juizo e informar a instauracao de mediagdo tributdria e aduaneira, bem
como requerer a suspensdao dos prazos processuais enquanto durar a
mediacao.
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Art. 103. A resolucdo consensual do conflito deverd ser
definida em acordo, instrumentalizado por termo de entendimento, que
contemple o objetivo e a motivagdo da autocomposicao da controvérsia ou
da disputa tributéaria e aduaneira.

§ 1° O termo de entendimento definird também as obrigagdes,
as condi¢oes e os efeitos sobre o entendimento acordado, determinando
eventuais consequéncias pelo descumprimento daquele.

§ 2° O acordo sera sempre homologado pela autoridade
designada pelo regulamento de que trata o paragrafo tnico do art. 95 desta
Lei.

§ 3° O acordo podera ter eficacia limitada caso contemple
obrigagdes ou condi¢des resolutivas ou suspensivas da sua validade ou
eficacia.

§ 4° No caso de descumprimento de obrigagdes ou condig¢des do
acordo de eficacia limitada, esse sera considerado extinto, retornando as
partes ao estado anterior, assegurado o sigilo sobre toda a mediacdo e o
respectivo acordo.

§ 5° A interpretacdo da legislagcdo tributaria prestigiada no
acordo resultante da mediacdo tributaria e aduaneira enquadra-se no disposto
no art. 146 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario

Nacional).

Art. 104. No caso de acordo conclusivo que contemple o
cumprimento de obrigacdes ou a verificagdo de condi¢des futuras, tais como
a manutenc¢do de regimes fiscais, o cumprimento de obrigagdes tributarias,
inclusive pagamentos parcelados, serdo obrigatorios:

I — o carater declaratorio, retrospectivo e prospectivo dos
direitos reconhecidos pelas partes no acordo conclusivo, tratando-se de
relagdes juridico-tributarias continuadas ou nao, inclusive para a
qualificagdo de fatos, para a interpretacdo de normas juridicas e para as
obrigagdes tributarias em geral constituidas ou ndo, salvo em caso de
mudanca da situacao de fato ou de direito relativamente a relagdo juridico-
tributaria;
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IT — a renuncia ao direito e a qualquer meio de discutir
administrativa ou judicialmente o objeto e a motiva¢ao do acordo, bem como
as obrigacdes reconhecidas ou definidas no termo de entendimento;

IIT — a confissdo por parte do sujeito passivo dos valores
reconhecidos como devidos.

§ 1° Na hipotese prevista neste artigo, o acordo definido no
termo de entendimento devera prever a inscri¢ao direta em certidao de divida
ativa, independente de garantia apresentada para a satisfacdo do crédito ou
do credor, em caso de seu descumprimento.

§ 2° Caso o acordo tributario estabeleca o dever de recolhimento
do tributo objeto da mediagao, o sujeito passivo terd direito a reducao dos
seguintes percentuais no valor da penalidade prevista no art. 44, inciso I, da
Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, desde que cumpra regularmente
os termos do acordo:

I — 75% (setenta e cinco por cento) no curso do procedimento

fiscal;

IT — 70 % (setenta por cento) no contencioso administrativo
tributario;

IIT — 65% (sessenta e cinco por cento) na inscrigdo em divida
ativa;

IV —60% (sessenta por cento) no contencioso judicial tributario.

Art. 105. O dever de sigilo impede a utilizacao de fatos, atos,
documentos, declaragdes, informagdes, dados ou quaisquer elementos que
tenham sido revelados durante a mediagdo € que nao sejam adotados como
motivos e defini¢cao do objeto para conclusdo de acordo conclusivo.

Secao II

Dos Métodos da Mediagao Tributaria ¢ Aduaneira

Art. 106. Os mediadores deverao utilizar os métodos, as
ferramentas e as habilidades de mediacdo mais adequados ao conflito
tributario, e também:
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I — identificar aspectos subjetivos das partes que dificultam ou
condicionam a formacdo do consenso ou outra solu¢do adequada para a
controvérsia ou disputa, valendo-se, inclusive, de escuta ativa e comunicagao
nao violenta;

IT — realizar tratativas prévias com ambas as partes presentes e,
quando se afigurar oportuno, em separado, a fim de assegurar o bom
desenvolvimento da mediacao;

Il — buscar real¢ar os interesses das partes, evitando o
direcionamento das tratativas para fatos passados, erros, acertos e provas;

IV — auxiliar no desvelamento de aspectos positivos das
propostas de acordo formuladas pelas partes e nas consequéncias favoraveis,
especialmente aquelas que possam formar consenso e gerar acordo
conclusivo; e

V — buscar restaurar e pacificar a relagdo entre as partes, ainda
que a mediagdo nao resulte em consenso e acordo conclusivo.

Art. 107. Os mediadores ndao poderao ter contato com o sujeito
passivo fora do ambiente da mediacao, devendo guardar sigilo quanto a todos
os fatos, informacdes e documentos que tenham acesso, salvo se
configurarem, em tese, crimes de a¢do publica, ou caso venham a servir de
motivos para fundamentar o objeto do ato e do acordo conclusivo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 108. Na hipotese de lacuna legislativa nos Titulos I e II
desta Lei, aplicam-se, de forma subsidiaria, sequencialmente, as disposicoes:

I —da Lei n°®9.784, de 29 de janeiro de 1999;

IT — da Lei n° 13.105, de 16 de margco de 2015 (Cddigo de
Processo Civil).

Art. 109. Na hipotese de lacuna legislativa no Titulo III desta
Lei, aplicam-se, de forma subsidiaria, sequencialmente, as disposigoes:

I —da Lein® 13.140, de 26 de junho de 2015;
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IT — dos arts. 3° e 174 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil).

Art. 110. Aplicam-se os Titulos I e II desta Lei as hipdteses
previstas na legislacdo que fagam referéncia expressa ao Decreto n® 70.235,

de 6 de marco de 1972.

Art. 111. O disposto nesta Lei ndo prejudicara a validade dos
atos praticados durante a vigéncia da legislagcdo anterior.

Art. 112. Ficam revogados:

I — o0 Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972;

II — os arts. 48 a 50 da Le1 n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996;
IIT — o art. 27 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002; e

IV — o paragrafo tnico do art. 48 da Lei n° 11.941, de 27 de
maio de 2009.

Art. 113. Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e
oitenta dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2483/2022)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO TEMPORARIA
PARA O EXAME DE PROJETOS DE REFORMA DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO APROVOU O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, PELA
APROVACAO DO PROJETO DE LEI N2 2.483, DE 2022, NOS TERMOS
DO SUBSTITUTIVO APRESENTADO (EMENDA 51-CTIADMTR), COM
O ACOLHIMENTO DAS EMENDAS N. 19, 23, 33, 36, 41, 45, 47 E 50-
PLEN, PELO ACOLHIMENTO PARCIAL DAS EMENDAS NOS 27, 28 E
48-PLEN E PELA REJEICAO DAS DEMAIS.

05 de dezembro de 2024
Senador lzalci Lucas

Presidente da Comissao Temporaria para exame de projetos de
reforma dos Processos Administrativo e Tributario Nacional
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