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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 5.079, de 2019, do Senador Jorge
Kajuru, que altera a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, para estabelecer a aplica¢do obrigatoria de
parcela dos recursos do Fundo Social na conservagdo
florestal da Amazonia Legal.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 5.079, de 2019, do
Senador Jorge Kajuru, que propde alteragdo nos arts. 47 ¢ 51 da Lein® 12.351, de
22 de dezembro de 2010, que cria o Fundo Social — FS e dispde sobre sua estrutura
¢ fontes de recursos, entre outras providéncias.

A proposicao pretende estabelecer a aplicagdo minima de 10% dos
recursos resultantes do retorno sobre o capital do Fundo Social em projetos
destinados a conservacgao florestal na Amazoénia Legal (art. 1°). O art. 1° também
preve que essa aplicagdo minima devera ser destinada da seguinte forma entre os
entes federados: 25% para a Unido e 75% por meio de transferéncias aos estados
e municipios da Amazonia Legal, proporcionalmente a area florestal conservada
de seus territorios.

A lei em que vier a se transformar o projeto deve entrar em vigor
apo6s decorridos cento e oitenta dias de sua publicagdo, conforme determina o art.
2°,

Na justificagdo, o autor argumenta que € preciso urgentemente
garantir recursos para a conservagdo da Floresta Amazonica, dada a sua
importancia, inclusive porque o desmatamento do bioma causa impacto nas
chuvas e na producao de graos.
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No Senado Federal, a proposi¢ao foi distribuida & Comissao de Meio
Ambiente (CMA) e, com poder de decisdo terminativa, para a Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE). O projeto ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 102-F, I, cumpre a CMA opinar acerca de proposi¢oes que
versem sobre conservacao da natureza, das florestas, da fauna e da flora, matérias
relacionadas ao PL n° 5.079, de 2019.

A Lei n° 12.351, de 2010, ao criar o Fundo Social, previu o
investimento dos rendimentos de aplicagdes financeiras do Fundo em projetos de
desenvolvimento do meio ambiente (art. 47, inciso VI), todavia ndo ha obrigacao
especifica e determinada de destinacdo desses recursos para a Amazonia Legal.
Necessario ressaltar que nessa area predomina o bioma amazdnico, um dos mais
importantes para o mundo e um dos que enfrentam atualmente as maiores
dificuldades em termos de conservacao.

Responsavel por grande parte da regulacdo climatica do Planeta, a
Floresta Amazodnica passa por uma crise sem precedentes sem que haja recursos
financeiros para enfrentar os problemas que afetam sua conservacao.

Mesmo com a volta da execucao dos recursos do Fundo Amazonia,
considerado um dos principais instrumentos financeiros voltados aos projetos de
conservacao florestal no bioma, sabemos que esses valores sao insuficientes. Por
esse motivo, € necessario prever outras fontes de financiamento.

As taxas de desmatamento na AmazoOnia ainda sdo muito
preocupantes, mesmo com a reducdo de 31% entre os anos de 2023 e 2024,
segundo informagdes do projeto PRODES, eis que houve um sucedaneo de altas
consecutivas nos ultimos anos.

Ao destinar recursos especificos para o desenvolvimento de politicas
publicas na Amazodnia, o Brasil fortalece a conservacao de sua vegetacao nativa,
protege seu valioso ativo ambiental e busca o desenvolvimento social e regional,
beneficiando a sociedade que 1la vive. Além disso, o Pais se aproxima do
cumprimento de suas metas assumidas no Acordo de Paris, sobretudo a de zerar
o desmatamento ilegal no bioma até 2030.
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E preciso, portanto, que se garanta uma fonte de recursos para o
financiamento da conservagao florestal na Amazonia Legal, de modo que o Pais
tenha condigdes de enfrentar esse que ¢ um dos seus maiores problemas
ambientais. Nesse sentido, a proposi¢do em analise ¢ extremamente meritoria, na
medida em que vincula parte dos recursos do Fundo Social a aplicacdo em
projetos voltados a conservacao da Amazonia.

O projeto prevé que trés quartos dos recursos destinados a
conservacao florestal na Amazdnia Legal sejam executados por meio de
transferéncias a estados € municipios da regido, com critérios que observem a
proporcionalidade da area florestal conservada em relagdo ao territério desses
entes federados, o que ajudara a fortalecer a economia dos entes subnacionais ¢
os estimulara a promover a conservac¢ao florestal em seus territorios.

Cabem, no entanto, reparos pontuais. Haja vista que ja houve a
inclusdo de um § 4° no art. 47 da Lei n°® 12.351, de 2010, pela Lei n° 14.981, de
20 de setembro de 2024, que dispoe sobre medidas excepcionais para a aquisi¢do
de bens e a contratagdo de obras e de servicos, inclusive de engenharia,
destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade
publica, torna-se necessario veicular a alteragdo proposta no art. 47 com o
acréscimo de um § 5°, bem como alterar o inciso II do art. 51, a fim de ajustar a
redacdo com a nova numeracao do paragrafo.

Por fim, o § 2°, inserido no art. 51 da Lei n® 12.351, de 2010, comete
um equivoco ao fazer remissao ao inciso Il do proprio § 2°, quando o correto seria

mencionar o inciso II do § 1° do art. 51. Assim, propomos corre¢cdo por meio de
emenda.

III-VOTO

Tendo em vista o exame da proposicao, opinamos pela aprovacgao
do Projeto de Lei n® 5.079, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 47 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei n° 5.079, de 2019, a seguinte redagido:
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CATE 470 i

§ 5° Incluem-se entre os projetos de que trata o inciso VI do caput
aqueles destinados a conservagao florestal na Amazdnia Legal.” (NR)”

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao inciso Il do § 1° e ao § 2°do art. 51 da Lei n® 12.351, de 22
de dezembro de 2010, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n° 5.079, de 2019, a
seguinte redagao:

IT — Devera aplicar, no minimo, 10% (dez por cento) dos recursos
de que trata o caput na finalidade prevista pelo § 5° do art. 47.

§ 2° A destinagao dos recursos na forma do inciso II do § 1° se
daré da seguinte forma:

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho (Podemos/PA), Relator
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