SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2024

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 3.449, de
2024, do Deputado José Guimardes, que altera o
Decreto-Lei n° 1.804, de 3 de setembro de 1980, que
trata da tributagdo simplificada das remessas postais
internacionais, e a Lei n° 14.902, de 27 de junho de
2024, que institui o Programa Mobilidade Verde e
Inovagao (Programa Mover).

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

O PL n° 3.449, de 2024, tem redacdo praticamente idéntica e
condensa as alteracdes contidas nas Medidas Provisorias (MPV) n°® 1.236, de
28 de junho de 2024, n° 1.249, de 2 de agosto de 2024, e n° 1.271, de 25 de
outubro de 2024, da seguinte forma: o art. 1° da MPV n° 1.271, de 2024, ¢
incorporado no art. 1° do PL, assim como o art. 1° da MPV n° 1.249, de 2024,
¢ incorporado ao art. 3° do PL; o art. 1°da MPV n° 1236, de 2024, ¢ incorporado
ao art. 1° do PL; o art. 2° desta MPV ¢ idéntico ao art. 2° do PL; ¢ o art. 3° foi
incorporado ao texto do art. 3° do PL.

Assim, sendo, o PL, como veio da Camara, ¢ composto de cinco
artigos.

O art. 1° traz alteracOes no art. 1° e a inclusao dos arts. 2°-A ¢ 2° B
no Decreto-Lei n° 1.804, de 3 de setembro de 1980, sobre o Regime de
Tributacdo Simplificada (RTS) e outros aspectos do Imposto sobre Importagao

(ID).
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A inclusao do § 2°-B no art. 1° do Decreto-Lei n® 1.804, de 1980,
traz duas situacOes em que o Ministro de Estado da Fazenda podera alterar
aliquotas do II por meio de ato proprio: alterar as aliquotas do II para
medicamentos importados por pessoa fisica para uso proprio ou individual, ndo
se aplicando os limites maximos € minimos, previstos no § 2° € no § 2°-A,
respectivamente, do art. 1°; e alterar as aliquotas previstas no § 2°-A do art. 1°,
respeitados os limites minimo e maximo de 20% e 60%, de forma a diferenciar
produtos importados por via postal ou em funcdo da adesdo a programas de
conformidade da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

O art. 2°-A inserido no Decreto-Lei supracitado prevé obrigagdes
as empresas de comércio eletronico (definidas no paragrafo unico do caput)
que realizarem remessas internacionais no ambito do RTS: prestar informagdes
necessarias ao registro da declaracdo de importagdo (DI) previamente a
chegada do veiculo transportador ao pais, nos prazos determinados pela RFB;
e repassar os valores dos tributos estaduais e federais incidentes para o
responsavel pelo registro da DI.

O art. 2°-B, também acrescentado, delega a RFB disciplinar os
procedimentos para a restituicao do II, pago no ambito do RTS, ao consumidor,
nos casos de desisténcia da compra e nos casos de devolucao previstos na Lei
n° 8.068, de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC).

O art. 2° do PL n°® 3.449, de 2024, traz regras de transigdo.
Determina que seja aplicada a Portaria MF n° 156, de 24 de junho de 1999, as
remessas com DI registrada até 31 de julho de 2024. O artigo traz, inclusive, o
retorno da isengdo do imposto de importagdo contida no § 2° do art. 1° as
remessas com DI registrada até 31 de julho de 2024. Ressalta-se que esta
isencdo foi revogada pela Portaria MF n° 1.086, de 28 de junho de 2024.
Ademais, o inciso II prevé a aplicabilidade do art. 32 e do inciso II do art. 34
da Lei n° 14.902, de 2024 as remessas com DI registradas a partir de 1° de
agosto de 2024. Estes artigos remetem aos arts. 1° ¢ 2° do Decreto-Lei n° 1.804,
de 1980.

Quanto ao art. 3°, modifica dispositivos do Programa Mover (Lei
n°® 14.902, de 27 de junho de 2024), conforme passamos a descrever.

No art. 2° do Mover ¢ introduzido um novo § 10 com texto
semelhante ao § 9° original, que foi vetado, € que previa que pessoas fisicas ou
juridicas pudessem importar de veiculos de forma direta ou indireta, por meio
de uma pessoa juridica importadora por sua conta ¢ ordem ou por encomenda,
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sendo aplicado a esse procedimento tratamento tributario equivalente, mediante
cumprimento de todos os tramites listados no art. 3° da Le1 do Mover.

No art. 26 do Mover, que trata do regime de autopegas nao
produzidas, sdo incluidos os §§ 6° e 7°, sendo que o § 6° visa a permitir que a
importacao de autopecas ndo produzidas no Brasil ou Argentina seja realizada
diretamente pela empresa habilitada, por encomenda ou por sua conta e ordem,
com aplicagdo de equivalente tributario; e o § 7° estabelece que, nas
importacdes por encomenda ou por conta ¢ ordem, a responsabilidade pelos
investimentos, prevista no art. 27 do Mover, recaira sobre a empresa habilitada
encomendante ou adquirente.

Por ultimo, o art. 29 ¢ alterado para determinar que o Conselho
Diretor do FNDIT seja composto por representes de duas secretarias do
Ministério de Desenvolvimento, Industria, Comércio ¢ Servigos (MDIC), do
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), do Ministério da
Fazenda, e da Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das
Empresas Inovadoras.

O art. 4° do PL revoga as Medidas Provisorias n°® 1.249, de 2024,
en® 1.271, de 2024. Sao convalidados os atos praticados na vigéncia de ambas
as normas, além da Medida Provisoria n® 1.236, de 2024, cuja vigéncia se
encontra encerrada.

Ja o art. 5° do PL determina vigéncia imediata da Lei que
eventualmente advir do projeto.

O projeto ira para analise direta do Plenario, onde recebeu onze
emendas. Apds apresentadas, as emendas de n® 1, 4 e 5 foram retiradas por seu
autor, Senador Mecias de Jesus (Republicanos/RR). As demais estdo abaixo
relatadas.

A Emenda n° 2-PLEN, do Senador Flavio Bolsonaro (PL/RJ),
propoe o acréscimo de paradgrafo ao art. 5° da Lei n° 14.902, de 2024,
alterando-se o art. 3° do PL, apenas para esclarecer que ndo incidem multas
compensatorias sobre as operagdes dispensadas do ato de registro de
compromisso nos termos do art. 4° dessa Lei.

A Emenda n°® 3-PLEN, do Senador Mecias de Jesus, propde a
alteracdo da redacgao do art. 1° do PL, alterando o inciso II, do § 2°-B do art. 1°
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do Decreto-Lei n°® 1.804, de 1980, acrescentando a opg¢do de “remessa
expressa” na diferenciacao de produtos importados.

A Emenda n° 6-PLEN, do Senador Mecias de Jesus, propde o
acréscimo do art. 5° ao PL, renumerando-se o art. 5° para art. 6°, acrescentando
os paragrafos 2°-C, 2°-D, 2°-E e 4° ao art. 1° do Decreto-Lei n° 1.804, de 1980,
estabelecendo a forma de valorar a mercadoria para os limites do II,
estabelecendo o valor referencial de US$ 50,00 como limite para as aliquotas
de 20% e 60%, no caso de remessa expressa, via postal e nos casos de adesdo
ou ndo a programa de conformidade da RFB.

A Emenda n°® 7-PLEN, do Senador Mecias de Jesus, propde o
acréscimo do art. 5° ao PL, renumerando-se o art. 5° para art. 6°, acrescentando
§ 5°e § 6°ao art. 1° do Decreto-Lei n° 1.804, de 1980, estendendo o RTS as
compras no mercado interno, desde que nao resulte em tributagdo maior que a
da legislacao vigente.

A Emenda n° 8-PLEN, do Senador Mecias de Jesus, propde o
acréscimo do art. 5° ao PL, renumerando-se o art. 5° para art. 6°, alterando a
redacao dos §§ 2° e 2°-A do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.804, de 1980, alterando
o valor maximo de US$ 3.000,00 para US$ 5.000,00.

A Emenda n° 9-PLEN, do Senador Mecias de Jesus, propde o
acréscimo de § 5° ao art. 1° do Decreto-Lei n° 1.804, de 1980, pela alteragcao do
art. 1° do Projeto de Lei n° 3.449, de 2024, estendendo para fins de restitui¢ao
de II em devolugdes, que se obedecam aos limites minimos e maximos das
aliquotas, quando a pessoa fisica importar de forma costumeira e reiterada.

A Emenda n° 10-PLEN, do Senador Mecias de Jesus, propde a
supressao do inciso II do § 2°-B do art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.804, de 3 de
setembro de 1980, constante do art. 1° do Projeto de Lei n® 3.449, de 2024.

Por fim, a Emenda n° 11-PLEN, do Senador Mecias de Jesus,
propde o acréscimo dos arts. 1°-A a 1°-D ao Projeto de Lei n® 3.449, de 2024,
proibindo a comercializagdo de medicamentos abortivos on-line, e detalhando
procedimentos e sangdes punitivas aos que comercializarem tais
medicamentos.
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II - ANALISE

Como o projeto ndo tramitara pelas comissdes especializadas, ¢
necessario que o analisemos sob seus aspectos formais e de mérito.

Iniciando pela constitucionalidade, nada ha a obstar, pois ndo
incorre em vedacoes determinadas no art. 61 da Carta Magna, e se baseia nas
competéncias da Unido de legislar privativamente acerca de comércio exterior
(art. 22, VIII, CF) e de legislar, concorrentemente com Estados e Distrito
Federal, acerca de direito tributario (art. 24, I, CF). Outrossim, nao
vislumbramos 6bices quanto a juridicidade ou técnica legislativa adotadas na
redacdo do PL.

Quanto ao mérito, as alteragdes no Decreto-Lei n® 1.804, de 1980
¢ a clausula de transicao (contidas nos arts. 1° ¢ 2°, respectivamente, do PL) sdo
positivas para as relagdes tributarias nas importacoes. O art. 1° do PL traz a
insercao no Decreto-Lein® 1.804, de 1980, do art. 2°-A. O conteudo deste artigo
¢ idéntico ao art. 1° da MPV n° 1.271, publicada em 25 de outubro de 2024.

Ainda sobre os dois primeiros artigos do PL, ¢ percebida a
autorizacao legal para a alteragdo das aliquotas do II por ato do Ministro da
Fazenda, seguindo previsdao do § 1° do art. 153 da CF. Ademais, as insergdes
dos arts. 2°-A e 2°-B trazem medidas que dardo celeridade ao despacho de
importacdo € mais seguranca no recolhimento dos tributos de maneira
antecipada. Nao obstante, manteve-se a preocupagdo com os direitos do
consumidor e do importador, que importam pelo RTS, garantindo em
determinados casos, de devolucao ou desisténcia da compra, a restituigao do I1

J& pago.

No tocante as alteragdes promovidas pelo art. 3° do PL no
Programa Mover, entendemos que sejam positivas, pois facilitam a aquisi¢ao
de veiculos e autopecas estrangeiras e, assim, ajudam a reduzir o grau de
fechamento de nossa economia em relagdo ao mundo, aumentando a
concorréncia e estimulando nossa industria a melhorar seus produtos, de forma
a competir com os importados.

Em relacdo a responsabilidade fiscal, o PL cumpre o disposto no
art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, e no art. 135 da Lei n°® 14.791, de 29 de dezembro de
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2023 — Lei de Diretrizes Or¢camentarias 2024. Ressaltamos que o PL nao
ocasiona reducao de receitas tributarias.

Por fim, optamos por rejeitar todas as emendas apresentadas, para
que o projeto ndo tenha que retornar para a Camara dos Deputados, uma vez
que sua aprovacao demanda urgéncia e consequente positivacdao em lei.

II1-VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL n° 3.449, de 2024, e, no mérito, por sua
APROVACADQ, rejeitadas as emendas a ele apresentadas.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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