SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 3.913, de
2019, da CPI de Brumadinho (SF), que proibe o
licenciamento ambiental de barragens de rejeitos e
de barragens de residuos industriais novas,
estabelece regras de seguranca e prazo para o
descomissionamento das barragens de rejeitos e das
barragens de residuos industriais em construgdo ou
existentes, ativas e inativas, e institui a Taxa de

Fiscalizagdo de Seguranga de Barragens de Rejeitos
(TFSBR).

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei n° 3.913, de 2019, de autoria da Comissao
Parlamentar de Inquérito destinada a apurar as causas do rompimento da
barragem na Mina Coérrego do Feijao, da empresa de mineragdo Vale, em
Brumadinho e outras barragens (CPI de Brumadinho).

Consta de sua ementa que a proposicao proibe o licenciamento
ambiental de barragens de rejeitos e de barragens de residuos industriais
novas, estabelece regras de seguranga e prazo para o descomissionamento das
barragens de rejeitos e das barragens de residuos industriais em constru¢do
ou existentes, ativas e inativas, e institui a Taxa de Fiscalizagdo de Seguranca
de Barragens de Rejeitos (TFSBR).

A proposicao ¢ composta de dezenove artigos e dois anexos.
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O art. 1° reproduz o contedo de sua ementa, anunciando o tema
sobre o qual a proposi¢ao trata.

O art. 2°, em seus nove incisos, apresenta o rol de definigdes de
termos relevantes utilizados na proposigao.

O art. 3° proibe o licenciamento ambiental de barragens rejeitos de
mineracdo ¢ de barragens de residuos industriais novas. Essa proibi¢do nao
alcancga a disposi¢do final ou temporaria de rejeitos de mineracao em cabas de
minas exauridas sem a utilizagdo de diques.

O art. 4° determina o descomissionamento de barragens de rejeitos
e das barragens de residuos industriais, em constru¢ao ou existentes, no prazo
maximo de dez anos para barragens ativas ou em construcao e de cinco anos
para as inativas.

O descomissionamento, nos termos do art. 5°, exige licenciamento
ambiental especifico, que deve prever, entre outros requisitos, a apresentagao
do Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD) do empreendimento,
ou sua atualizacgao.

O § 3° do art. 5° preceitua que a licenca ambiental para
descomissionamento deve determinar as medidas a serem adotadas na area do
empreendimento, incluindo o monitoramento dos aspectos fisicos, bioticos e
socioeconomicos, bem como o uso futuro da area.

O art. 6° determina ser obrigatdria a contratagdo de engenheiro de
registros para acompanhar as barragens de rejeitos, o que ndo exime de
responsabilidade, em caso de acidente, o empreendedor, o controlador, os
membros da Diretoria ¢ do Conselho de Administracdo, bem como os
responsaveis pelo projeto, construcao, operagdo, manutencao e inspecao das
barragens de rejeitos.

O art. 7° proibe, nos empreendimentos mineradores, a existéncia
de instalagdes, equipamentos e obras que impliquem a presenca humana na
Zona de Autossalvamento (ZAS) de barragens de rejeitos. Essa vedagdo ndo se
aplica a instalagdes, equipamentos, obras e atividades temporarias para
manutencdo e para seguranga da propria barragem de rejeitos ou de outras
barragens.
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Caso haja instalagdes em desconformidade com a proibigao
prevista no art. 7°, a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) deve estipular
prazo para a sua desativagdao ou desmonte.

O art. 8° determina uma indenizacao aos titulares de imoveis
localizados em Zona de Autossalvamento que tiverem que desocupa-los por
mais de tinta dias em razdo de ameaga de rompimento de barragem. O valor da
indenizacdo deve corresponder ao valor do imével desocupado e de outros
danos causados. Caso haja a indenizacao, a titularidade do imovel passa a ser
do empreendedor da barragem.

Nos termos do art. 9°, cabe a ANM instituir sistema de
credenciamento e de contratagdo de profissionais e empresas especializadas
para apoiar as suas atividades de fiscalizacdo de segurancga e de avaliacao de
riscos de barragens de rejeitos.

Dispoe o art. 10 que a escolha e a contratagdo de profissionais
responsaveis pela fiscalizacao e avaliacao de riscos de barragens cabe a ANM,
por meio de sorteio entre os profissionais credenciados ou por meio de outro
método que garanta a independéncia dos auditores em relagdo as mineradoras.

O profissional ou empresa selecionada ndo pode manter relacao
comercial ou de outro tipo que possa afetar sua independéncia frente ao
empreendedor da barragem a ser auditada.

O art. 11 dispde que os servicos de profissionais e empresas
independentes devem ser realizados de acordo com os manuais elaborados pela
ANM, os quais devem especificar formatos, técnicas, ensaios € parametros que
garantam a padronizagdo, a exatidao, a reprodutibilidade e a comparabilidade
dos resultados de diferentes barragens de rejeitos ou da mesma barragem ao
longo do tempo.

O art. 12 determina que a avaliagdo da seguranca da barragem deve
levar em consideragdo o fator de seguranca, o risco social e outros parametros
definidos pela ANM.

O art. 13 estabelece parametros para definicdo do fator de
seguran¢a minimo aceitavel nas barragens, determinando que esse fator deve
guardar proporcionalidade com o dano potencial associado. Caso a barragem
de rejeitos apresente fator de seguranca abaixo do valor minimo estabelecido
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pela ANM, fica suspensa a disposicdo de novos rejeitos até que o fator de
seguranca atinja valor igual ou superior ao minimo, devendo o empreendedor
realizar imediatamente as intervengdes na barragem de rejeitos necessarias para
esse fim.

Na hipotese de as intervencdes serem inviaveis ou insuficientes
para o atingimento do fator de seguranga minimo, deve-se iniciar
imediatamente o descomissionamento da barragem.

Nos termos do art. 14, o empreendedor deve elaborar e apresentar
a ANM projeto de avaliagdao, gerenciamento e comunicacao de risco ambiental
da barragem de rejeitos, bem como relatdrio anual referente a esses topicos. Se
a barragem foi classificada como de risco social intoleravel, fica suspensa a
disposicao de novos rejeitos até que a barragem atinja a classificagdo de risco
toleravel. Ja na hipotese de classificagdo da barragem como de risco a ser
reduzido, cabe 3 ANM avaliar os fatores de risco e ao empreendedor realizar as
intervengdes necessarias. Se classificada como de risco social toleravel, a
barragem pode ser utilizada.

O art. 15 institui a Taxa de Fiscalizacao de Seguranga de Barragens
de Rejeitos (TFSBR), a ser paga pelo empreendedor a ANM pela prestacao dos
servigos de inspec¢do da seguranga e da analise de risco de barragens.

Os valores da TFSBR estao definidos no Anexo 2 que acompanha
o PL e serdo reajustados anualmente pelo Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA).

O art. 16 determina que a ANM ¢ responsavel, diretamente ou por
meio de empresas e profissionais contratados, pela seguranca e pelo
descomissionamento das barragens de rejeitos de mineracdo orfas, sem prejuizo
da aplicagdo das sangdes civeis, administrativas e penais cabiveis ao
empreendedor e do ressarcimento dos custos decorrentes dessa intervengao.

Nos termos do art. 17, independe de culpa a responsabilidade civil
do empreendedor e a do controlador na hipdtese de falhar ou rompimento de
barragens. Os controladores, diretos ou indiretos, respondem solidariamente
com o empreendedor pelos danos causados. Também respondem em
solidariedade os membros da Diretoria e do Conselho de Administracao ou de
orgaos equivalentes do empreendedor.
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Nos termos do § 4° do art. 17, a responsabilizagao de pessoas
fisicas do controlador, membros da Diretoria € do Conselho de Administracao
independe da desconsideracao da personalidade juridica.

O art. 18 determina a aplicagdo dos dispositivos da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, Lein® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
as barragens de residuos industriais.

A clausula de vigéncia da norma que se pretende criar esta contida
no art. 19 do PL, que determina que a Lei entrard em vigor na de sua publicagao
oficial, sendo que os arts. 10 e 15 produzirao efeitos a partir do primeiro dia do
ano seguinte ao de sua publicacdo e os demais artigos depois de decorridos 90
(noventa) dias desta, ressalvado o art. 17, que entra em vigor depois de
decorridos 120 (cento ¢ vinte) dias da data da publicacao oficial.

O PL ¢ acompanhado de dois anexos. O primeiro contém o grafico
de frequéncia versus o de fatalidades; e o segundo apresenta as tabelas de
valores da TFSBR.

Na Justificagdo, ¢ esclarecido a proposicao ¢ motivada pelas
tragicas consequéncias do rompimento de barragens de rejeitos de mineragao,
[que] infelizmente, tornaram-se sobejamente conhecidas da sociedade
brasileira apos os crimes da Vale em Mariana e em Brumadinho, nos quais
quase trezentas vidas foram perdidas, milhares de pessoas foram afetadas e
centenas de quilometros de rios foram destruidos.

Consta, ainda, da Justificacdo informacdes recentes sobre
barragens de rejeitos de minera¢ao que constituem um verdadeiro calvario, que
inclui: remoc¢do forcada de moradores, ocupagcdo e destruicdo de
propriedades, sirenes de alarme tocando durante a madrugada, atividade
economica destrogada, inseguranca e desalento quanto ao futuro. Atualmente
mais de mil pessoas foram for¢cadas a se retirar de seus lares em razdo de
problemas com as barragens de rejeitos da Vale. Essas pessoas sofrem um
nivel de estresse semelhante as populacoes que vivem em zonas de guerra.

Assim, € o objetivo dos autores do PL proibir o licenciamento
ambiental de novas barragens de rejeitos de mineragdo e estabelecer o prazo
maximo de dez anos para o descomissionamento das barragens ativas e de
cinco anos para as inativas.

ssinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3857265370

SF/24172.22241-27



Concluem os proponentes do PL que, com base em todos os
elementos que foram colhidos e analisados durante quase quatro meses de
intensos trabalhos da CPI de Brumadinho, |...] esses dispositivos [contidos no
PL] sdo absolutamente necessarios e indispensaveis para garantir que mais
nenhum brasileiro seja vitimado por acidentes com barragens de rejeitos ou de
residuos industriais. Como legisladores, devemos este ato de coragem civica e
moral a todas as vitimas de Mariana e de Brumadinho.

No prazo regimental, foram oferecidas duas emendas, ambas de
autoria do Senador Wellington Fagundes.

A Emenda n° 1-Plen propde alterar a ementa e os arts. 1°, 3°, 4° ¢
5° do PL com o objetivo de que o descomissionamento obrigatorio das
barragens de rejeitos cinja-se as barragens de rejeitos alteadas a montante,
justamente as mais inseguras. Para os empreendimentos minerdrios que
utilizam outras técnicas construtivas de barragens, defendemos o
aprimoramento das técnicas e das normas de seguranca, e ndo a sua
inviabilizagdo, conforme justifica o autor. (alteragdo proposta em destaque)

A Emenda n° 2, por sua vez, propoe alterar a ementa e os arts. 1° e
11, suprimir os arts. 10 e 15 ¢ o Anexo 2 do PL com o objetivo de que a
sistemdtica atual de inspegdo seja mantida, devendo a ANM aprimorar sua
acdo fiscalizatoria para coibir qualquer a¢do venal de empreendedores e
auditores, haja vista que a propria CPI, com base em auditorias detalhadas do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), constatou a precariedade da ANM, tanto
em termos de pessoal, quanto de recursos. A obriga¢do criada pelo PL
demandara intenso trabalho da ANM para fazer a gestdo das inspegoes da
seguran¢a das barragens. Considerando que a Agéncia realiza a fiscalizagcdo
prevista na legislacdo vigente com grande dificuldade, essa complexa
atribui¢do adicional dificilmente sera cumprida a contento, deixando, assim,
de ser instituida a Taxa de Fiscalizagdo de Seguranca de Barragens de Rejeitos
(TFSBR), conforme justifica o autor. (Destaques nossos da justificagdo da
alteragcdo proposta).

O presente PL e suas emendas, depois de tramitar pela Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), deverdo ir ao exame da Comissao
de Servicos Infraestrutura (CI) e da Comissao de Meio Ambiente (CMA).

O PL deve ser examinados, quanto ao mérito, mais
apropriadamente pela CMA, a quem compete opinar sobre assuntos pertinentes
a defesa do meio ambiente, e pela CI, que detém a competéncia para opinar
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sobre minas, recursos geoldgicos e agéncias reguladoras pertinentes, ex vi,
respectivamente, dos arts. 102-F e 104 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

II - ANALISE

Cabe a CCJ, nos termos do art. 101, inciso I, do RISF, apreciar a
constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa da
proposicao.

No nosso entendimento, a proposi¢ao esta prejudicada, contém
vicio de inconstitucionalidade formal e ndo atende aos critérios da melhor
técnica legislativa, razdes pelas quais recomendamos o seu arquivamento.

Ha vicio de iniciativa, porquanto o PL estabelece diversas
atribuicoes a ANM. Todavia, ndo pode ser de iniciativa parlamentar proposi¢ao
sobre matéria administrativa daquela autarquia especial, tendo em vista tratar-
se de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, a quem cabe a
iniciativa legislativa sobre o conjunto de atribuicdes proprias dos orgaos e
entidades da Administragdo Publica, conforme dispdem os art. 61, § 1°, 11, e, e
84, 1V, da Constituicao Federal.

Quanto a técnica legislativa, as alteracdes propostas deveriam ser
feitas a um diploma legal j& existente, que, no caso, € a Lei n°® 12.334, de 20 de
setembro 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens.
Isso porque os arts. 7°, inciso 1V, e 12, inciso 111, da Lei Complementar (LC)
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, dispdoem que o mesmo assunto nao deve ser
disciplinado por mais de uma lei.

Nos termos do art. 334, II, do Regime Interno do Senado Federal,
deve ser declarada prejudicada matéria dependente de deliberacdo do Senado
em virtude de seu prejulgamento pelo Plenario em outra deliberagao.

A proposi¢ao aqui analisada esta prejudicada porquanto as regras
nela disciplinadas ja foram discutidas e aprovadas neste Senado Federal por
meio do Projeto de Lei n° 550, de 2019, de autoria da Senadora Leila Barros,
que fo1 transformado na Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020.

De fato, o PL n° 3.913, de 2019, foi apresentado em 4 de julho de
2019. Entretanto, a disciplina legislativa da seguranga de barragens ja vinha
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sendo discutida desde os primeiros dias que se seguiram ao desastre provocado
pelo rompimento da barragem de rejeitos de mineragdo da Vale na mina do
corrego do Feijao, no Municipio de Brumadinho, no dia 25 de janeiro de 2019.

O PL n° 550, de 2019, de autoria da Senadora Leila Barros, ¢ fruto
dessa discussao. Essa proposicao altera a Lei n® 12.334, de 2010, para reforgar
a efetividade da Politica Nacional de Seguran¢a de Barragens (PNSB), e a Lei
n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, para dotar de novos instrumentos o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) no exercicio de sua atribuigdo de zelar
pela implementagdao da PNSB. O PL n° 550, de 2019, aprovado no Senado, foi
remetido a Camara dos Deputados em 20 de margo de 2019, uma semana
apenas apos a instalagdo da CPI de Brumadinho.

Em sua tramitacdo na Camara dos Deputados, o PL n°® 550, de
2019, aglutinou as discussoes sobre a seguranca de barragens, sendo aprovado
pelo Plendrio daquela Casa na forma de Substitutivo. Apds nova aprovagao
pelo Senado Federal, essa proposi¢do foi sancionada pelo Presidente da
Republica na forma da Lei n® 14.066, de 30 de setembro de 2020.

O PL n° 3.913 proibe todo tipo de novas barragens de rejeitos de
mineracdo e de residuos industriais. A Lei n° 14.066, de 2020, proibe apenas as
barragens de rejeitos alteadas a montante, pois € a metodologia de construgao
empregada nas barragens que provocaram os desastres em Mariana e
Brumadinho. E uma metodologia de constru¢io mais sujeita a falhas que o
alteamento pela linha de centro ou a jusante, muito embora as barragens citadas
nao falhariam se tivessem sido mais bem mantidas.

Com relagdo as barragens de residuos industriais, nao foi feito
nenhum estudo prévio ao PL que avaliasse a periculosidade dessas barragens e
indicasse alternativas as industrias que as utilizam, por exemplo, na produgao
de papel e celulose. O Brasil ¢ o maior produtor e exportador de celulose do
mundo! e, portanto, a proposi¢do de medidas que afetem essa industria deve ser
bem pensada para evitar perdas econdmicas € de empregos.

A Lei n° 14.066. de 2020, determina a descaracterizacao de
barragens alteadas, conforme determinagdes da ANM e o6rgdos ambientais,

1 Disponivel em https://portalcelulose.com.br/brasil-lidera-producao-e-exportacao-de-celulose-
mundial/#:~:text=Brasil%20lidera%20produ%C3%A7%C3%A30%20e%20exporta%C3%A7%C3%A30%2
0de%20celulose%20mundial. Acesso em 28 de novembro de 2024.
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além de prever o dever de recuperacdo das areas degradadas pela mineragao e
a proibi¢do de instalacdes de empreendimentos minerdrios na ZAS.

A Lein* 14.066, de 2020, disciplina também o tratamento para as
situagdes em que houver populagdo residente na ZAS. Entretanto, esse tema foi
tratado de forma muito mais completa e detalhada pela Lei n® 14.755, de 15 de
dezembro de 2023, que Institui a Politica Nacional de Direitos das Populagoes
Atingidas por Barragens (PNAB); discrimina os direitos das Populagoes
Atingidas por Barragens (PAB), prevé o Programa de Direitos das Populagoes
Atingidas por Barragens (PDPAB); estabelece regras de responsabilidade
social do empreendedor; e revoga dispositivos da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n °5.452, de 1°de maio de 1943.

Apesar de ndo conter a figura do engenheiro de registros, a Lei n°
14.066, de 2020, enfatizou a necessidade de responsaveis técnicos pelos planos
relativos a seguranca das barragens e obrigou aos titulares dos
empreendimentos corroborarem esses planos. Também contém a previsdao de
peritos independentes no caso de pericias de rompimentos. Para as inspe¢des
de rotina, ndo ha essas exigéncias, mas empreendedores e inspetores sao
responsaveis pelos laudos.

A Lei n° 14.066, de 2020, contém disposi¢do para execucao de
acOes emergenciais em caso de iminéncia de desastre de barragens de rejeitos
cujo empreendedor seja omisso, com a possibilidade de uso de recursos
transferidos pela Unido como em situagdes de calamidade publica.

A nova Lei prevé critérios para classificagdo de barragens por
categoria de risco, em alto, médio o baixo, além de determinar a necessidade
de recuperacdo ou descomissionamento da barragem que ndo apresentar os
requisitos de seguranga necessarios.

Quanto a TFSBR, a Lei n°® 14.066, de 2020, nao a criou, porque ja
sdao destinados a ANM 7% da arrecadacdo da Compensagdo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM), isto €, os royalties da mineragao.
Entretanto, historicamente, o valor repassado ndo ultrapassa 1,5%. No governo
atual, o maximo registrado foi de 0,6%. Em 2023, a ANM deveria receber R$
483 milhdes dos royalties, mas menos de R$ 15 milhdes foram efetivamente
transferidos para a conta da Agéncia>. Nesse contexto de brutal

2 Disponivel em https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2024/11/governo-lula-faz-cortes-recordes-em-
orcamento-de-agencias-de-energia-e-mineracao.shtml. Acesso em 28 de novembro de 2024.
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contingenciamento das fontes de recursos, a criagdo da TFSBR nao trard
nenhum beneficio para o cumprimento das atribuigdes da ANM, inclusive na
seguranca de barragens. A TFSBR apenas oneraria os empreendedores.

Por fim, quanto a responsabilizacdo do empreendedor, a Lei
aprovada em 2020 ja prevé a responsabilidade objetiva em caso de acidentes
de barragens.

Como se constata, a sancao da Lei n® 14.066, de 2020, deu-se mais
de um ano apds a publicacdo do PL n°® 3.913, de 2019. Nesse interim, os
diversos aspectos disciplinados pelo PL ora em andlise foram discutidos e
inseridos ou ndo, na forma consensada pelos parlamentares, no PL n°® 550, de
2019.

Assim, a Lei n® 14.066, de 2020, decorrente da san¢do do PL n°
550, de 2019, alterou extensamente a legislacdo de seguranca de barragens,
inclusive incorporando muitas das disposi¢des contidas no PL n°® 3.913, de
2019. Considerando que, desde a san¢do dessa Lei, ndo ocorreu nenhum fato
nem se levantou nenhuma razao relevante que justifique uma nova alteragao
legislativa em matéria de seguranga de barragens, entendemos que o PL n°
3.913, de 2019, esta prejudicado.

II1-VOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela declaraciao de prejudicialidade
do PL n°® 3.913, de 2019, com o seu consequente arquivamento, na forma do
art. 334, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ZEQUINHA MARINHO, Relator

ssinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3857265370
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