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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.641, de 2024, do Senador Flavio
Arns, que altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para dispor sobre a compensag¢do do
pagamento do saldario-maternidade das empregadas
das microempresas e empresas de pequeno porte e do
microempreendedor individual.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 2.641, de 2024, do Senador
Flavio Arns, que se encontra em tramitacdo nesta Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS), e, posteriormente, sera remetido a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) para decisdo terminativa.

A presente proposi¢ao legislativa tem por objetivo permitir que os
salarios-maternidade pagos pelas microempresas (ME), empresas de pequeno
porte (EPP) e microempreendedores individuais (MEI) sejam utilizados como
compensagao para pagamento de tributos federais.

De acordo com a justificagdo do PL, a obrigatoriedade de pagar o
salario-maternidade a empregada gestante recai sobre o empregador, que pode,
posteriormente, deduzir o valor pago a mais do total de contribuigcdes
previdenciarias devidas.

Além disso, o autor da proposi¢do relata que, nas MEs e EPPs, o
montante a ser pago a titulo de salario maternidade, frequentemente, € superior
as contribuic¢des previdencidrias devidas, o que enseja o reembolso dos valores
excedentes por parte do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Contudo,
a morosidade desse processo reduz o capital de giro e traz prejuizos aos

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4870682697

SF/24415.11936-73



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

pequenos empresarios, que normalmente trabalham com margens financeiras
estreitas, colocando em risco a propria sobrevivéncia dos empreendimentos.

Destaca, ainda, a impossibilidade de restituicdo imediata dos
salarios-maternidade pagos e a burocracia na compensagdao de tais valores
acabam por se tornar um entrave a contratacao de mulheres por essas empresas.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

A matéria em questdo se enquadra na competéncia privativa da
Unido Federal, conforme o art. 22, XXIII, da Constituicao Federal, ¢ nao se
trata de tema reservado a iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, do
Procurador-Geral da Republica ou dos Tribunais Superiores, conforme
estabelecido no art. 48 da Constituicdo Federal. No mais, a inser¢ao das
alteracdes propostas pode ser realizada por meio de lei ordinéria, ndo sendo
necessaria uma lei complementar.

Ainda sob o prisma dos pressupostos formais, conforme o disposto
no art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal, o exame desta
proposicao esta dentre as atribuigdes da CAS.

Inexistem, portanto, Obices juridicos ou regimentais a regular
tramitagdo do PL n® 2.641, de 2024.

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que as micro € pequenas
empresas representam 27% do PIB brasileiro, segundo dados do Servico de
Apoio as Micro ¢ Pequenas Empresas (Sebrae). Além disso, essas empresas
também sdo responsaveis por empregar 52% da mao de obra formal no Pais e
respondem por 40% da massa salarial brasileira.

Nao obstante a expressividade dos numeros, uma pesquisa
realizada pelo Sebrae/SP evidenciou que 14% dos empreendimentos sdo
encerrados no primeiro ano por falta de capital/lucro. Ultrapassado esse
periodo, sobe para 19% os casos em que a falta de capital ¢ o principal motivo
alegado para o fechamento do empreendimento.
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Verificou-se, ainda, que a taxa de mortalidade de MEs e EPPs com
menos de 5 anos de atividade ¢ de 21,6% e 17%, respectivamente.

Além disso, o Mapa de Empresas do Governo Federal evidencia
que, somente em agosto de 2024, houve o fechamento de mais de 200 mil
empresas, sendo a grande maioria microempresas € empresas de pequeno porte.

Desta forma, a permissao para que micro € pequenos empresarios
realizem a compensa¢do de valores recolhidos a maior com outros tributos
federais, apos apuracdo de valores excedentes decorrentes do pagamento do
salario-maternidade, d4 uma maior seguranga financeira aos pequenos
empresarios, contribuindo para a manutengdo e a sustentabilidade desses
empreendimentos, além de reduzir a barreira para contratacdo de mulheres.

A medida proposta vai, ainda, ao encontro da especial protegdo
concedida as micro e pequenas empresas pela Constituicdo Federal (art. 179,
da CF), e, também, da protecio ao mercado de trabalho da mulher e a
maternidade (art. 7, XX e art. 6° da CF, respectivamente).

Ademais, o procedimento de compensagdo de créditos tributarios
encontra amparo na legislacdo infraconstitucional. Neste sentido, vide o teor do
art. 170, da Lei n° 5.172, de 1966 (Codigo Tributario Nacional - CTN), e,
também, o art. 66 da lei n® 8.383, de 1991.

Contudo, em que pese o nobre trabalho apresentado, cumpre
realizar alguns apontamentos que impedem a plena aprovagdo do projeto.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o salario-maternidade das
funcionarias de microempreendedores individuais (MEI) ja € pago diretamente
pela Previdéncia Social, conforme §3°, do art. 72 da Lei n® 8.213 de 1991, por
este motivo, sua inclusdao no projeto nao merece acolhimento.

Ademais, apesar de existir autorizacdo legislativa para que
créditos passiveis de restituicdo ou de ressarcimento possam ser utilizados para
compensacao de débitos relativos a quaisquer tributos e contribuicoes
administrados pela Receita Federal (art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996), ha
vedacao expressa ao salario maternidade (art. 74, §3°, VIII da Lei n® 9.430, de
1996), que ndao pode ser objeto de compensagdo mediante entrega de
declaracao, mas, tdo somente, de reembolso. Além disso, o §1° do art. 66 da
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Lei n® 8.383, de 1991, veda a compensacao entre tributos, contribuicdes e
receitas de espécies diversas.

Deste modo, para a correta adequagdo do projeto, necessdria a
realizacdo de ajustes por meio de emenda.

II1-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagdo do PL n° 2.641, de 2024,
com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAS

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei (PL) n®2.641,
de 2024:

Altera as Leis n% 8.213, de 24 de julho de 1991; 8.383, de 30 de
dezembro de 1991 e 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para dispor
sobre a possibilidade de compensacdo do pagamento do salario-
maternidade das empregadas das microempresas ¢ empresas de
pequeno porte por outros tributos federais.

EMENDA N° 2 - CAS

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei (PL) n° 2.641,
de 2024:

Art. 1°. Esta Lei tem por finalidade permitir as microempresas e
as empresas de pequeno porte compensarem o crédito decorrente do
salario-maternidade pago com o recolhimento de tributos federais.

EMENDA N° 3 - CAS

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.641, de
2024:

Art. 2° O art. 72 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 1°-A:
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AT T2 i

§ 1°-A. Caso a compensacao a que se refere o § 1° deste
artigo supere o recolhimento das contribui¢des incidentes
sobre a folha de salarios, as microempresas e as empresas de
pequeno porte, nos termos do art. 3° da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, poderdo abater o crédito
restante do pagamento de tributos federais, nos termos do
regulamento.

EMENDA N° 4 - CAS

Acrescente-se os seguintes arts. 3° € 4° ao Projeto de Lei (PL) n°
2.641, de 2024, renumerando-se o atual art. 3° para art. 5°:

Art. 3° O art. 66 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo § 1°-A:

CATE 06, ...

§ 1°-A. A limitagao a que se refere o §1° deste artigo nao
se aplica aos casos de compensa¢do do salario-maternidade
pago a maior por microempresas e empresas de pequeno porte.

............................................................................... » (NR)

Art. 4° O inciso VIII do §3° do art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

VIII - os valores de quotas de salario-familia e salario-
maternidade, ressalvados os salarios-maternidade pagos pelas
microempresas € empresas de pequeno porte;

..................................................................... » (NR)
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Sala da Comissao,
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2641/2024)

NA 402 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DA
SENADORA LEILA BARROS, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS N2 1-CAS A
4-CAS.

04 de dezembro de 2024

Senador Humberto Costa

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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