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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lein® 6.256, de 2019, da Deputada Erika Kokay, que
institui a Politica Nacional de Linguagem Simples
nos orgdos e entidades da administra¢do publica
direta e indireta de todos os entes federativos.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 6.256, de
2019, de autoria dos Deputados Federais Erika Kokay e Pedro Augusto
Bezerra, que “institui a Politica Nacional de Linguagem Simples nos 6rgaos e
entidades da administracdo publica direta e indireta de todos os entes
federativos”.

O projeto ¢ estruturado em dez artigos.

O art. 1° do projeto preve o seu objeto e o seu ambito de aplicacao
— trata dos objetivos, principios e procedimentos para comunicagdo dos 6rgaos
e entidades publicas de todos os entes federativos com a populagao.

O art. 2° incisos I a VII, dispde sobre os objetivos da Politica
Nacional de Linguagem Simples, entre eles os de: possibilitar que os cidadaos
consigam encontrar, entender e usar as informagdes publicas; reduzir a
necessidade de intermediérios na comunicagdo entre poder publico e cidadao;
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reduzir custos administrativos e tempo gasto com atendimento ao cidadao;
promover a transparéncia ativa e o acesso a informacgao publica de forma clara;
facilitar a participagdo popular e o controle social; e facilitar a compreensao por
pessoas com deficiéncia intelectual.

O art. 3°, incisos I a VI, estipula os principios da Politica Nacional
da Linguagem Simples: foco no cidaddo, transparéncia, facilitacdo do acesso
dos cidadados aos servigos publicos, facilitagdo da participa¢do popular ¢ do
controle social pelo cidadao, facilitagdo da comunicagdo entre o poder publico
e o cidadao, facilitacdao do exercicio do direito dos cidadaos.

O art. 4° traz a defini¢do legal de linguagem simples enquanto
conjunto de técnicas destinadas a transmissao clara e objetiva de informagdes,
de modo que as palavras, a estrutura e o leiaute da mensagem permitam ao
cidaddo facilmente encontrar a informag¢do, compreendé-la e usa-la.

O caput do art. 5° determina que, na redacao de textos dirigidos ao
cidaddo, a administracdo publica obede¢a ao Vocabulario Ortografico da
Lingua Portuguesa (Volp), disponibilizado pela Academia Brasileira de Letras
(ABL), e as técnicas de linguagem simples.

Nos incisos do art. 5°, foram elencadas algumas técnicas de
linguagem simples: uso da ordem direta nas oracdes, emprego de frases curtas,
exposi¢ao de uma unica ideia por paragrafo, uso de palavras comuns e de facil
compreensdo, organizagdo do texto de forma esquematica, entre outras.

O paragrafo unico do art. 5° do projeto dispde que, sempre que
possivel, os documentos oficiais dirigidos a populagdao deverdo ter versao em
linguagem simples, além da versao original.
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O art. 6° do projeto prevé que, no caso de comunicagdo oficial
dirigida a comunidades indigenas, ¢ recomendado publicar, além da versao do
texto em lingua portuguesa, uma versao em lingua indigena.

O caput do art. 7° determina que a administragcdo publica defina,
no prazo de 90 dias a partir da publicagdo da lei, o 6rgdo encarregado pelo
tratamento da informagao em linguagem simples.

O § 1° do art. 7° estipula que as informagdes de contato do
encarregado pela atividade deverdo ser divulgadas publicamente, de forma
clara e objetiva, “preferencialmente” no sitio eletronico do 6rgédo ou entidade.

O § 2° do art. 7° do projeto estabelece duas competéncias para o
encarregado de tratar as informagdes em linguagem simples: (i) promover o
treinamento dos comunicadores do 6rgao ou entidade para uso das técnicas de
linguagem simples; e (ii) supervisionar o cumprimento da Lei no 6rgdo ou
entidade.

O art. 8° da proposicao dispensa os Municipios com menos de 50
mil habitantes de cumprirem as determinacdes da Lei caso seja imprescindivel
para tanto o aumento de despesas.

O art. 9° estabelece que cabera aos Poderes de cada ente federativo
definir diretrizes complementares e formas de operacionalizagdo para o devido
cumprimento da lei que se pretende adotar.

Por fim, o art. 10 traz a clausula de vigéncia da futura lei, que sera
na data de sua publicagdo.

Na Camara dos Deputados, a proposigdo foi distribuida
inicialmente para a Comissao de Trabalho, Administracao e Servigo Publico
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(CTASP), onde recebeu parecer pela aprovacdo, na forma de substitutivo
apresentado pelo relator, Deputado Vicentinho.

Na sequéncia, o projeto foi encaminhado a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), na qual foi aprovado
requerimento de urgéncia. Isso fez com que o parecer da comissdo fosse
proferido em Plenario pelo relator, Deputado Pedro Campos.

A conclusdo do parecer foi pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do projeto e do substitutivo da CTASP, e pela
aprovagao, na forma de subemenda substitutiva global.

Esta subemenda, entre outros aspectos, transformou o rol de
técnicas de linguagem simples de taxativo para exemplificativo, suprimindo
algumas das técnicas mencionadas no texto anterior, € mudou o escopo do
projeto para determinar o uso de linguagem simples apenas nas comunicagdes
oficiais dirigidas ao cidaddo, e ndo mais em todos os atos da administragao
publica.

Foi apresentada a Emenda n° 1 de Plenario, do Deputado Junio
Amaral e outros, que foi aprovada e incluiu dispositivo para proibir a
administragdo publica de usar “novas formas de flexao de género e de nimero
nas palavras da lingua portuguesa, em contrariedade as regras gramaticais
consolidadas”.

A Emenda n° 2 de Plenario, da Deputada Bia Kicis, foi rejeitada e
objetivava suprimir o rol exemplificativo de técnicas de linguagem simples.

O projeto fo1 aprovado pelo Plenéario da Camara dos Deputados na
forma da subemenda substitutiva global apresentada no parecer da CCJ em
Plenario, com a Emenda n° 1 de Plenario, destacada.
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No Senado Federal, o PL foi autuado, publicado e despachado pela
Presidéncia para a Comissdao de Comunicagao e Direito Digital (CCDD) e para
esta Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscaliza¢dao e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC), seguindo posteriormente para deliberagao do Plenario.

Na CCDD, o parecer aprovado foi no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposi¢dao, bem como,
no mérito, pela sua aprovacao, com quatro emendas.

A Emenda n°® 1-CCDD busca alterar a redagao do art. 5° do projeto
para (i) excluir a obrigatoriedade de observancia do Vocabulario Ortografico
da Lingua Portuguesa (Volp); (i1) excluir a previsdo de elaboragdo de duas
versoes — uma original e outra em linguagem simples — de documentos oficiais
dirigidos ao cidadao; e (ii1) inserir outras técnicas de linguagem simples no rol
previsto.

A Emenda n° 2-CCDD busca modificar a redagao do art. 6° do
projeto para prever que a elaboragdo de versoes do texto em linguas indigenas,
no caso de comunicagdes oficiais dirigidas as comunidades indigenas, seja
realizada sempre que possivel.

A Emenda n® 3-CCDD tem por objetivo remover a regra, constante
do art. 7° do projeto, que impunha prazo para a definicao, pelos orgados e
entidades publicas, de servidor encarregado pelo tratamento da informacao em
linguagem simples, além de aprimorar a redacao do dispositivo.

Por fim, a Emenda n° 4-CCDD busca suprimir o art. 8° da
proposi¢do, que dispensa Municipios com menos de 50 mil habitantes de
cumprirem as disposi¢cdes que obrigam o uso da linguagem simples no caso de
aumento de despesas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes aos temas
de acompanhamento e modernizagdo das praticas gerenciais na administragao
publica; prestagao eficaz, efetiva e eficiente de servigos publicos; transparéncia
¢ prestacao de contas e de informagdes a popula¢ao, com foco nas necessidades
dos cidadaos; e difusdo e incentivo, na administra¢ao publica, de novos meios
de prestacdo de informagdes a sociedade (art. 102-A, inciso I, alineas “b”, “c”,
“d” e “e”, do RISF).

Preliminarmente, entendemos que a proposicao € constitucional,
pois observa a competéncia da Unido para editar lei ordinaria nacional
disciplinando as formas de participagdo do usudrio na administragdo publica
direta e indireta, especialmente o acesso dos usuarios a informacgdes sobre atos
de governo, conforme o art. 37, § 3° inciso II, da Constitui¢do Federal.
Também ndo ha iniciativa legislativa privativa para a matéria.

Consideramos, ainda, que a proposta atende aos requisitos da
juridicidade, estando apta a integrar o ordenamento juridico de maneira
harmonica, coesa e coerente. Seu contetido vai ao encontro do disposto, por
exemplo, na Lei de Acesso a Informacgao (art. 5° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011) e na Lei de Direitos dos Usudrios de Servigos Publicos (art.
5°, inciso X1V, e art. 7°, § 2°, da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017).

No que tange aos aspectos regimentais, entendemos que o projeto
esta alinhado com as normas do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

O projeto € meritorio, pois a adocao da linguagem simples pelo
poder publico ¢ uma medida essencial para promover a transparéncia, fortalecer
a cidadania e garantir o pleno exercicio dos direitos fundamentais. A
transparéncia exige mais do que a mera disponibilizacdo de informagdes; ¢
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imprescindivel que os cidaddos consigam compreender claramente os dados e
mensagens emitidos pelos 6rgaos e entidades governamentais. Nesse contexto,
a linguagem simples se torna uma relevante ferramenta para aproximar o
Estado da sociedade.

A utilizagdo de uma comunicagdo clara, objetiva e acessivel
permite que todos, independentemente de sua formacdo educacional ou
experiéncia, possam acessar ¢ entender informagdes de interesse coletivo ou
geral. Isso ¢ especialmente relevante em temas complexos ou técnicos,
frequentemente tratados pela administragdo publica. Ao traduzir esses
contetidos em uma linguagem mais simples e direta, o poder publico cumpre o
principio constitucional de publicidade (art. 37, caput, da Constituicao) e
assegura o direito fundamental de acesso a informagdo, previsto no art. 5°
incisos XIV e XXXIII, da Constituicao Federal.

Além disso, a linguagem simples contribui para o fortalecimento
da confianga entre governo e sociedade. Quando os cidadaos compreendem as
acoes, decisdes e servigos publicos, eles podem participar de forma mais ativa
e informada nos processos democraticos. A transparéncia efetiva gera uma
percepcao positiva da administragao publica, fortalece a accountability e reduz
a opacidade que pode levar a desconfiangca ou ao mau uso dos recursos
publicos.

Outro aspecto crucial ¢ a inclusdo social. Uma comunicagdo
simplificada elimina barreiras linguisticas e garante que pessoas com diferentes
niveis de alfabetizacdo ou com dificuldades de compreensdo tenham acesso
igualitario as informagdes publicas. Isso ¢ especialmente importante em um
pais como o Brasil, onde ha grande diversidade cultural e educacional.

Portanto, implementar a linguagem simples nas comunicagdes do
poder publico ndo ¢ apenas uma questao técnica, mas também um compromisso
ético e juridico com a transparéncia, a equidade e o fortalecimento da
democracia. Ao garantir que todos possam entender o que lhes ¢ comunicado,
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o governo reforga sua responsabilidade de servir ao interesse publico,
promovendo uma sociedade mais participativa, informada e justa.

Por fim, consideramos convenientes e oportunas as emendas
aprovadas na CCDD. Elas atendem ao seu objetivo de aperfeicoamento e
aprimoramento do projeto, motivo pelo qual concordamos com seu conteudo e
pugnamos pela sua aprovagao.

I -VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n°® 6.256, de 2019, bem como, no mérito,
pela sua aprovacao, com as Emendas n® 1 a 4 da CCDD.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24396.82430-68

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —
Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5605428076




