SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE COMUNICACAO E
DIREITO DIGITAL, sobre o Projeto de Lei
(PL) n° 3563, de 2024, do Senador Randolfe
Rodrigues, que altera as leis n° 13.756, de
12 de dezembro de 2018 e 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, para vedar a publicidade,
0 patrocinio e a promogdo de apostas
esportivas e jogos on-line, bem como apostas
que envolvam resultados de elei¢cbes, e da
outras providéncias; e o PL n° 3586, de 2024,
do Senador Jorge Kajuru, que altera a Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, para vedar
a exploracdo de aposta de quota fixa que
tenha por objeto resultado de eleicdo para
cargo no Poder Executivo ou no Poder
Legislativo.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Comunicacdo e
Direito Digital o Projeto de Lei (PL) n°® 3563, de 2024, do Senador
Randolfe Rodrigues, e o PL n° 3586, de 2024, do Senador Jorge
Kajuru, cujas ementas sao transcritas acima.

O PL n° 3563, de 2024, tem o objetivo principal de vedar
a publicidade, o patrocinio e a promocéo de apostas de quota fixa,
além de proibir apostas que envolvam resultados de eleicGes para
cargos publicos no Brasil.
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O art. 2° do projeto altera a Lei n°® 13.756, de 2018, para
incluir o art. 29-B, que proibe, em todo territério nacional, a
exploracao comercial de apostas relacionadas a elei¢cdes para cargos
publicos, referendos e plebiscitos em todas as esferas e niveis de
poder. Além disso, modifica o art. 33, para vedar a veiculacdo de
acOes de comunicacéo, publicidade e marketing em qualquer meio
de comunicacéo que promova a loteria de apostas de quota fixa. Por
fim, acrescenta o 8 4° ao art. 35-A, para restringir territorialmente a
comercializacdo de loterias realizadas por Estados ou Distrito
Federal.

O art. 3° altera o art. 16 da Lei n° 14. 790, de 2024, para
proibir as acbes de comunicacéo, de publicidade e de marketing da
loteria de apostas de quota fixa e jogos on-line, por pessoas fisicas
ou juridicas. Ademais, acrescenta o art. 16-A a referida Lei para
abarcar as véarias modalidades de ac¢des de publicidade, entendidas
como: a veiculagdo de anuncios em meios de comunicacao
tradicionais e digitais; a realizacdo de patrocinios a eventos de
qualquer natureza, incluindo os esportivos; a publicidade indireta, a
propaganda subliminar, e qualquer outra forma de veiculacdo de
conteudo que emule, estimule, promova, divulgue ou faca apologia a
realizacdo de apostas de quota fixa. O projeto faz ajustes nos arts.
26 e 39 para harmonizar a vedacgao da publicidade e propaganda com
0 corpo da Lei.

Com o intuito de resguardar o consumidor, o art. 4° proibe
a pré-instalacdo de aplicativos de apostas de quota fixa em
dispositivos eletronicos, como smartphones, tablets e computadores,
pelos fabricantes, vendedores ou fornecedores desses dispositivos.

O art. 5° define as penalidades aos infratores, incluidas
adverténcias e multas de até dez milhBes de reais, suspensao
temporaria ou até mesmo cassacdo da autorizacdo para operar
apostas de quota fixa, que poderao ser aplicadas cumulativamente.

O art. 6° estabelece que a eventual lei decorrente do
projeto entre em vigor na data de sua publicacéo.
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Em sua justificacdo, o autor argumenta que, diante dos
fatos relacionados a capacidade de gerar danos a saude mental e ao
patrimbnio causadas pelos vicios em apostas esportivas e jogos on-
line, é preciso frear o alcance das propagandas relacionadas a essa
atividade econémica.

Ja o PL n° 3586, de 2024, do Senador Jorge Kajuru,
acrescenta o art. 33-A a Lei n°® 9.504, de 1997 (Lei que estabelece
normas para as eleicdes), para vedar a exploracdo de aposta de
guota fixa fisica ou virtual que tenha por objeto o resultado de eleicdo
para cargo no Poder Executivo ou no Poder Legislativo, com multa
de até quinhentos mil reais para o infrator.

Em sua justificativa, o autor aponta que apostas que
tenham por objeto eleicbes [...] devem ser vedadas por
representarem uma potencial ameaca a democracia.

Em 19 de setembro, a Presidéncia do Senado determinou
a tramitacao conjunta dos projetos nos termos do art. 48, § 1°, do
Regimento Interno.

As matérias foram encaminhadas a Comissdo de
Comunicacéo e Direito Digital (CCDD), seguindo posteriormente a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Os Projetos de Lei n°s 3563 e 3586, de 2024, vém ao
exame da Comissdao de Comunicacao e Direito Digital em
atendimento ao art. 104-G do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), para que opine sobre proposicoes pertinentes aos meios de
comunicacdo social e redes social e a regulamentacado, controle e
questdes éticas referentes a comunicacgao.
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Inicialmente, destacamos que os dois projetos buscam
impor limites para a atuacao das operadoras de apostas de quota fixa
ao vedar apostas em resultados de eleicbes. Entendemos que tal
medida é meritdria e necessaria, pois, como bem pontuou o autor da
matéria, Senador Jorge Kajuru, apostas dessa natureza fragilizam o
compromisso estatal com elei¢des justas, livres e com a igualdade
de oportunidades entre os candidatos. Ademais, essas apostas criam
incentivos monetarios para se votar em determinados candidatos, o
que pode deteriorar a percepcdo da integridade das eleicOes.
Destaco que, ainda mais grave, € a possibilidade de que tais apostas
sejam objeto de interferéncia de grupos econdémicos internacionais
com o objetivo de influenciar resultados de elei¢cbes, atentando contra
a soberania nacional.

Com relacédo a questdo da publicidade das apostas, €
oportuno destacar a dimensdo que o mercado de apostas on-line
alcancou no Brasil em um curto periodo, saindo de uma receita de
cerca de R$ 500 milhdes em 2018 para quase R$ 9 bilhdes em 2023,
um crescimento muito acima da media global. Entretanto, nada se
compara aos numeros para 0 ano corrente de 2024. Segundo
relatorio publicado pelo Banco Central, o brasileiro gastou uma meédia
de cerca de R$ 20 bilhdes por més com apostas, o que pode levar a
um valor de R$ 240 bilhdes gastos em 2024, algo proximo ao valor
da exportacdo brasileira de soja em graos no ano passado.
Lembramos que, enquanto as exportacdes resultam na entrada de
divisas para o pais, fruto de um setor dinamico da economia com
geracao de milhGes de empregos, parte das receitas com apostas
séo enviadas ao exterior na forma de lucros para paraisos fiscais, em
uma espécie de vazamento de recursos de nossa economia, fruto de
uma atividade improdutiva. Somente as remessas ao exterior com
atividades de apostas podem chegar a R$ 55 bilhdes por ano.

Outro aspecto que chamou a atencdo no relatério do
Banco Central foi o perfil dos apostadores, predominantemente
jovens, e o fato de que, em agosto de 2024, 5 milhbes de pessoas
pertencentes a familias beneficiarias do Bolsa Familia enviaram R$
3 bilhbes para empresas de aposta utilizando a plataforma Pix. Tais
fatos evidenciam que as apostas sao especialmente atrativas para
um recorte vulneravel da populacéo brasileira.
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A saude mental € outro fator preocupante. Em uma
audiéncia Publica recente no ambito da Comissédo Parlamentar de
Inquérito para avaliar a manipulacdo de jogos e apostas esportivas,
neste Senado Federal, os convidados destacaram que a ludopatia ja
€ a terceira dependéncia mais frequente no Brasil, ficando atras
apenas do tabaco e do alcool. Preocupante também €& que o
transtorno do jogo tende a ser o que mais leva a deciséo de retirar a
prépria vida, pois a compulsdo vem acompanhada da ruina
financeira. Destaco a declaracdo de um ludopata em recuperacéo
que afirma: “Eu jogava deitado, com o celular na mé&o, botando minha
filha para dormir”.

O mais recente mapeamento global de transtornos
mentais realizado pela Organizacdo Mundial da Saude apontou o
Brasil como o pais com a maior prevaléncia de transtornos de
ansiedade no mundo. Destacamos o efeito de ansiedade causado
pelas redes sociais, um dos principais meios de publicidade das
casas de apostas. Como bem sintetizado por Daniel Kahneman,
prémio Nobel por sua pesquisa na area de economia
comportamental, a evidéncia mostra que as pessoas tém maior
probabilidade de serem influenciadas por mensagens vazias
persuasivas, como publicidade, quando estdo cansadas e esgotadas.
Assim, uma parcela grande da populacéao brasileira esta vulneravel
aos efeitos negativos da publicidade de apostas.

A revista Lancet, um dos periodicos de medicina mais
tradicionais do mundo, publicou neste ano um relatério alertando
para os riscos das apostas para a saude publica. O estudo estima
gue o transtorno do jogo pode afetar 9% dos adultos e 16% dos
adolescentes que fazem apostas esportivas on-line. Para prevenir e
mitigar os danos associados as apostas, o relatério da Lancet aponta
como recomendacdes a restricdo de acesso as apostas por parte de
menores de idade, proibicdo ou limitacdo na publicidade e marketing,
e implementacdo de um sistema de autoexcluséo.

O alcance das propagandas de jogos on-line € tao
pervasivo que ha relatos da disseminacéo do habito de realizacao de
apostas entre povos indigenas, com consequente endividamento e
fragilizacdo de suas comunidades. S&o povos que ja sédo vulneraveis
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a doencas, desnutricdo e agora a questdes de saude mental. Trata-
se de mais um fator que coloca em risco a preservacao da vida e de
seu patrimonio cultural.

Outras formas utilizadas pelas operadoras de apostas
para alcancar vulneraveis, em particular, criancas e adolescentes,
envolvem o uso de influenciadores mirins, com dicas detalhadas de
como realizar apostas, e “patrocinios” de torneios esportivos
infantojuvenis, onde a participacdo € condicionada ao ato de “baixar”
o aplicativo da casa de apostas que oferece bonus para uso imediato.

Por serem menores de idade e a legislagao brasileira
assegurar o sigilo total de seus dados pessoais como nome e idade,
nao é possivel mencionar aqui informacgdes pormenorizadas acerca
desses casos, mas tdo somente exemplos reais e divulgados a esse
respeito (Fonte:

https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/08/25/tigrinho-para-
pequenos-influenciadores-mirins-sao-usados-para-divulgar-jogos-
de-azar-entre-criancas-e-adolescentes.ghtml e
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c033r0p2z760).

Dentre eles, cita-se as recentes denuncias feitas pela
Instituto Alana sobre o envolvimento de influenciadores mirins, com
idades de 6 a 17 anos, na promocao do "Jogo do Tigrinho" (ou
Fortune Tiger) — jogo de azar digital que funciona de maneira
semelhante as maquinas caca-niqueis tradicionais e envolve o
sorteio de combinac¢des para ganhar prémios em dinheiro. O Instituto
denunciou a empresa Meta ao Ministério Publico de Sado Paulo apoés
identificar dez perfis de influenciadores mirins entre 6 e 17 anos, dos
estados de Alagoas, Ceara, Paraiba, Rio e Sao Paulo, recrutados
para fazer publicidade desse e de outros jogos de azar no Instagram
e Youtube. Segundo o Instituto, os canais tém entre 200 mil e mais
de 9,5 milhdes de seguidores. Os conteudos divulgados nos perfis
desses influenciadores mirins costumam ficar disponiveis por 24
horas com um link que diz que a plataforma indicada esta pagando
para guem desejar apostar (Fonte:
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/10/09/sem-
monitoramento-da-meta-influencers-mirins-seguem-com-
divulgacao-de-jogos-de-azar-no-instagram.ghtml).
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Reiteramos que essas sao estratégias publicitarias em
total desacordo com a legislacgdo nacional e merecem ser
investigadas e punidas.

Diante dos fatos, entendemos que a principal causa dos
varios problemas sociais e econémicos relatados € justamente o uso
incessante e indiscriminado da publicidade para induzir a ideia de
gue as apostas podem constituir um meio de obtenc&o de ganhos
econdmicos e independéncia financeira. Segundo pesquisa realizada
pelo Instituto Locomotiva, para 53% dos apostadores, a principal
razao para apostar € “ganhar dinheiro”, e apenas 22% apostam por
entretenimento. Entretanto, 86% das pessoas que apostam estéo
com dividas e 64% estdo negativados no Serasa. Esses dados,
somados ao fato de que metade das pessoas que ja apostaram
iniciaram essa atividade em 2024, confirmam o poder de atracao
exercido pela publicidade e, a0 mesmo tempo, as consequéncias
negativas das apostas para as financas pessoais.

Tais efeitos negativos sobre a saude mental, as financas
pessoais e a economia do Pais ndo podem ser classificados como
inesperados. Diversos estudos académicos apontam para o potencial
negativo das atividades de apostas quando associadas a
gamificacdo. Nesse sentido, destaco que votei contra o Projeto de
Lei n° 3626, de 2023, que originou a atual lei das bets. Cabe-nos,
agora, buscar formas de limitar os danos causados por meio do
aperfeicoamento das normas legais em vigor.

Além de buscar formas de proteger criancas,
adolescentes e idosos dos efeitos agressivos da publicidade de
apostas on-line, é preciso que o Governo forneca o tratamento
adequado para o transtorno do jogo para todos os que buscam apoio.
Entretanto, preocupa-nos o fato de que o Sistema Unico de Saude,
fundamental para a saude publica, ndo esteja preparado para esse
desafio, conforme reconhece o Ministério da Saude. Mesmo diante
de diversas reportagens e pesquisas que surgiram desde 2023, ainda
nao temos uma campanha nacional do Ministério da Saude alertando
sobre os problemas advindos do jogo e como as pessoas podem
procurar tratamento. Esperamos que seja dada a esse problema a
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maxima atencao necessaria para evitar sua escalada em uma grave
guestdo de saude publica.

Assim, somos favoraveis a matéria e oferecemos um
substitutivo para abarcar os pontos positivos de cada projeto. Por
iImposicdo do art. 133 combinado com o art. 260 do RISF, faz-se
necessario aprovar apenas um dos projetos, o0 que nao importa
demérito do PL n° 3586, de 2024, muito pelo contrario, pois
incorporamos 0 seu conteudo no substitutivo que ora oferecemos.

lll-VOTO

Ante 0 exposto, o0 voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei n°® 3.563, de 2024, na forma da seguinte emenda substitutiva, e
pela rejeicao do Projeto de Lei n® 3.586, de 2024:

EMENDA N° — CCDD (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 3.563, DE 2024

Altera as leis n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, 13.756, de 12 de
dezembro de 2018 e 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, para vedar a
publicidade, o patrocinio e a promocao
de apostas esportivas e jogos on-line,
bem como apostas que envolvam
resultados de eleigcbes, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para vedar a
publicidade, o patrocinio e a promoc¢ao de apostas de quota fixa, nos
termos da Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, bem como
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apostas que envolvam resultados de elei¢cdes para cargos publicos,
referendos e plebiscitos, em todas as esferas e niveis de poder, bem
como de seus resultados.

Art. 2° A Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997, passa
vigorar acrescida do seguinte art. 33-A:

“Art. 33-A. E vedada a exploracéo de aposta de quota
fixa fisica ou virtual que tenha por objeto resultado de eleicdo
para cargo no Poder Executivo ou no Poder Legislativo.

8 1° Para fins do disposto no caput, considera-se:

| - aposta: ato por meio do qual se coloca determinado
valor em risco na expectativa de obtencdo de um prémio;

Il - quota fixa: fator de multiplicacdo do valor apostado
gue define o montante a ser recebido pelo apostador, em caso
de premiacdo, para cada unidade de moeda nacional
apostada.

§ 2° O descumprimento do disposto no caput sujeita o
infrator & multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), conforme a
capacidade econdmica do infrator, o alcance e a frequéncia
da infracdo, sem prejuizo da apuracdo da ocorréncia de
abuso do poder econémico, bem como da responsabilizacao
administrativa em face de exploracéo de loteria de aposta ndo
autorizada, nos termos do art. 29 da Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, e da Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de
2023.”

Art. 3° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 29-B:

“Art. 29-B. E vedada, em todo o territorio nacional, a
exploracdo comercial, por agentes operadores de apostas, de
eleicBes para cargos publicos, referendos e plebiscitos, em
todas as esferas e niveis de poder, bem como de seus
resultados.”

Art. 4° A Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
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“Art. 16. As acOes de comunicacéo, de publicidade e de
marketing da loteria de apostas de quota fixa s&o proibidas e
observardo a regulamentacéo e fiscalizacdo do Ministério da
Fazenda, incentivada a autorregulacéo.

“Art. 16-A. E vedada, em todo o territorio nacional, a
publicidade de apostas esportivas de quota fixa, assim
entendida como:

| - a veiculacdo de anuncios em radio, televisao, jornais,
revistas, outdoors, internet, redes sociais e quaisquer outros
meios de comunicacao;

Il - a realizacdo de patrocinios a eventos esportivos,
civicos, culturais, de qualquer espécie, bem como a clubes,
entidades, empresas ou quaisquer instituicdes, sejam de
carater publico ou privado;

lll - a publicidade indireta, incluindo a insercédo de
produtos, marcas ou servicos em programas de televisao,
filmes, ou em formatos para a internet, a publicidade inserida
em transmissdes esportivas ou de entretenimento, a
publicidade nativa em meios digitais, a propaganda
subliminar, a divulgacédo de promoc¢des comerciais, as acées
de comunicacdo mercadolégica, bem como as publicacdes e
compartilhamentos em plataformas de midias sociais;

IV - qualquer outra forma de veiculacdo de conteudo,
explicito ou subliminar, que emule, estimule, promova,
divulgue ou faca apologia a realizacdo de apostas, a adesdo
e a pratica de apostas de quota fixa.

8 1° A proibicao de que trata o caput deste artigo aplica-
se a pessoas fisicas e juridicas.

§ 2° As disposicdes deste artigo aplicam-se, no que
couber, a publicidade de outros produtos relacionados a jogos
on-line e jogos de azar.”

A 26. ..o

§ 4° Os impedimentos de que trata o caput deste artigo
serdo informados pelos agentes operadores de apostas, de
forma destacada, nos canais fisicos ou on-line de
comercializacdo da loteria de aposta de quota fixa.” (NR)
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“ANt. 39, o

VI - divulgar publicidade ou propaganda comercial de
operadores de loteria de apostas de quota fixa;

Art. 5° Fica proibida a pré-instalacdo de aplicativos de
apostas de gquota fixa em dispositivos eletronicos, como telefones
celulares, smartphones, tablets, computadores e smart TVs, pelos
fabricantes, vendedores ou fornecedores desses dispositivos.

Art. 6° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita
os infratores as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras
sancdes cabiveis:

| - adverténcia;

I - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), conforme a capacidade
econdmica do infrator, o alcance e a frequéncia da infragcao;

lll - suspensédo temporaria da autorizacdo para operar
apostas de quota fixa;

IV - cassacdo da autorizacdo para operar apostas de
quota fixa.

Paragrafo unico. As penalidades previstas neste artigo
poderdo ser aplicadas cumulativamente, a critério da autoridade
competente, conforme a gravidade da infracao e os antecedentes do
infrator.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

11

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1753740416

SF/24486.28108-99



SENADO FEDERAL

Sala da Comissao,
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