SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre a emenda
apresentada, em turno suplementar, ao substitutivo ao
Projeto de Lei n® 953, de 2021, do Senador Iraja, que
institui o Programa de Regulariza¢do de Debitos ndo
Tributarios (PRD) junto as autarquias e fundagoes
publicas federais e a Procuradoria-Geral Federal e da
outras providéncias.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao a emenda apresentada, em turno
suplementar, ao substitutivo ao Projeto de Lei (PL) n°® 953, de 2021, de autoria do
Senador Iraja, que institui o Programa de Regularizacdo de Débitos ndo
Tributarios (PRD) junto as autarquias e fundagoes publicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal e da outras providéncias.

O PL recebeu parecer da Comissdao de Assuntos Economicos (CAE),
favoravel na forma de substitutivo. Deliberando terminativamente sobre a
matéria, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou parecer de
minha lavra, que também concluiu pela aprovagdao do Projeto, na forma do
substitutivo da CAE.

Aberto prazo para oferecimento de emendas em turno suplementar
ao PL n° 953, de 2021, apenas uma foi ofertada. A Emenda n°® 2/S, do Senador
Otto Alencar, pretende inserir artigo no substitutivo, dispondo in verbis: todos os
parcelamentos de dividas abrangidos por esta lei deverdo ser previamente
inscritos na divida ativa da Unido e serdo realizados na forma do regulamento
editado pelo Poder Executivo. Segundo o autor, a inscri¢ao do débito em divida
ativa seria indispensavel para a sua renegociacdo, pois formalizaria a existéncia
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dessa mesma divida, conferindo-lhe validade juridica e legitimidade para fins de
cobranga.

II - ANALISE

A teor dos arts. 92, 282, caput e § 2°, e 283 do Regimento Interno do
Senado Federal, aprovado substitutivo integral a projeto terminativo em
comissdo, deve ele ser submetido a turno suplementar, quando poderdo ser
oferecidas emendas, objeto de parecer na comissao competente.

Como ja mencionado, a Emenda n° 2/S tem por escopo determinar
que todos os parcelamentos de dividas no ambito do Programa de Regularizacao
de Débitos ndo Tributarios sejam previamente inscritos na divida ativa da Unido
e realizados na forma de regulamento a ser editado pelo Poder Executivo.

Em que pesem os nobres propositos de seu autor, penso que nao se
verificam os pressupostos em que se baseia. A renegociagao de uma divida para
com o Estado ndo depende que ela esteja inscrita em divida ativa. Tampouco se
pode dizer que uma obrigagdo so ¢ juridicamente valida apds a constituicdo do
titulo executivo. A inscrigdo em divida ativa € o procedimento a ser adotado para
dar inicio ao processo de execucao fiscal, mas a obrigacao do devedor ou o crédito
do Estado preexiste a ele. No ambito tributdrio, o lancamento comprova a
existéncia do crédito muito antes da inscricdo em divida ativa, conforme prevé o
proprio Cédigo Tributario Nacional (art. 142). No ambito ambiental, apenas para
ficar em um exemplo de débito perante autarquia, a obrigagdo de pagamento de
multa ja esta presente com a notificacdao da decisdao que julga o auto de infragdo.
O débito, portanto, preexiste a inscrigao.

Alias, como ja havia apontado no parecer ao PL, o proprio Congresso
Nacional aprovou, anos atras, legislacdo em tudo semelhante ao substitutivo, a
qual previa a renegociagdo de débitos nao tributarios, definitivamente constituidos
ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa (Lei n° 13.494, de 2017). A época, nio se
exigiu a prévia inscricdo em divida ativa para o parcelamento dos débitos.

A meu ver, portanto, a Emenda nao deve ser acatada.

SF/24221.08498-03

Assinado eletronicamente, por Sen. NS'SLTQSJ r?gderal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF

Talafana: +55 (A1) R_;N_ATHETIETER il: i 7)
Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.sgnsdgféﬁvﬁﬁautenticadocjegis 10%35§543Ema11. sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

I -VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela rejeicao da Emenda n® 2/S.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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