SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador MARCOS DO VAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2024

Institui normas para a elaboracao e a execucio
orcamentaria, alinhadas as metas fiscais e
compativeis com a plena realizacio da
programaciao de trabalho dos orcamentos
fiscal e da seguridade social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei complementar estabelece normas para a elaboracao e a
execugcdo orcamentaria, alinhadas as metas fiscais e compativeis com a plena
realizagdo da programacao de trabalho dos orgamentos fiscal e da seguridade social.

8 1° O disposto nesta lei complementar ndo altera as limitagdes e as
condi¢Oes para a geracdo de despesa e a renuncia de receita, estabelecidas pela
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, respeitadas as diretrizes da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, especialmente quanto aos impactos das renuncias
fiscais, na sustentabilidade do regime fiscal aqui instituido.

§ 2° Para efeitos desta Lei Complementar, compreende-se:

| — ente da Federacao: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio;

Il — eficiéncia: dimensdo de desempenho da agcdo governamental
definida como a relacdo entre os produtos (bens e servigos) gerados por uma

atividade e os custos dos insumos empregados para produzi-los, em um
determinado periodo, mantidos os padrées de qualidade;

[l — efetividade: dimensédo de desempenho da acdo governamental
definida como relacéo entre os resultados de uma intervencdo ou programa, em
termos de efeitos sobre a populacdo-alvo (impactos observados), e 0s objetivos
pretendidos (impactos esperados), traduzidos pelos objetivos finalisticos da
intervencao; e

IV — Cadastro Integrado de Projetos de Investimento — CIPI: cadastro
criado pelo Decreto n°® 10.496, de 28 de setembro de 2020, ou outro que venha a
substitui-lo na funcdo de registro de que trata o art. 165, § 15, da Constituicdo
Federal.
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CAPITULO II
DA ESTRUTURA E CONTEUDO DO PLANO
PLURIANUAL

Art. 2° O plano plurianual a que se refere o art. 165, inc. I, da
Constituicdo Federal, sera composto de:

| — cenario fiscal de médio prazo, para o exercicio a que se referir e
para os trés exercicios seguintes, em valores correntes e constantes, composto de:

a) objetivo global de resultado fiscal, definido em termos do montante
da divida bruta do governo geral como porcentagem do Produto Interno Bruto do
pais, exigivel nos dois ultimos exercicios;

b) marco fiscal de médio prazo, com projecdes para os agregados
fiscais que permitam evidenciar a trajetéria esperada da divida bruta do governo
geral, partindo do seu valor no exercicio anterior a vigéncia do plano plurianual até
alcancar o objetivo global fixado na alinea “a” ao final do penultimo exercicio de sua
vigéncia;

C) metas anuais vinculantes para os agregados relevantes do marco
fiscal;

d) intervalos de tolerancia para as metas de que trata a alinea “c”;

e) limites para a despesa primaria durante os exercicios de sua
vigéncia, com critérios para a sua variacao.

Il — rol individualizado de projetos prioritdrios de investimento em
infraestrutura produtiva e das demais prioridades de gasto;

Ill — disposicdes relativas a avaliacdo de politicas publicas e revisao
periddica de gastos durante a sua vigéncia; e

IV — demais aspectos de um plano geral de governo e
desenvolvimento, indicando:

a) a identificacdo dos principais desafios da acédo de governo e sua
traducao em problemas intersetoriais e 0s programas correspondentes;

b) diretrizes, prioridades e metas de carater qualitativo que devam
aplicar-se em carater sistémico a toda a acao de governo; e

c) critérios de organizacéo e gestao para a execug¢ao do plano;

V — critérios objetivos e procedimentos para a caracterizacdo do
cumprimento da exigéncia do art. 167, § 1°, da Constituicdo Federal, em relacdo as
despesas néo incluidas no rol individualizado estabelecido pelo inciso II; e

VI - demais dispositivos considerados necessarios para concretizar as
exigéncias de conteudo do citado art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal.

8 1° As estimativas a valores constantes de que trata o inc. | do caput
incluirdo a especificagéo dos valores como percentual do Produto Interno Bruto.

8§ 2° A receita estimada e a despesa fixada serdo compativeis com o
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cumprimento das metas fiscais, devendo a lei orcamentéria anual, bem como o seu
projeto, demonstrar os efeitos, sobre os montantes da divida publica federal bruta e
liquida, decorrentes:

| — da execucéo plena das programacdes de trabalho que componham
os orcamentos fiscal e da seguridade social; e

Il — dos fatos extraorcamentarios que afetem bens, direitos ou
obrigacdes da Unido ou de suas entidades.

CAPITULO 1l
DO CENARIO FISCAL DE MEDIO PRAZO

Art. 3° O marco fiscal de médio prazo a que se refere o art. 2°, inc. I,
“b”, serd composto de projecdes, para cada ano de vigéncia do plano:

| — montante da divida bruta do governo geral efetivo no exercicio
anterior & vigéncia do plano plurianual, no primeiro exercicio de vigéncia, e estimado
segundo o marco fiscal para o final do exercicio anterior, nos exercicios seguintes;

Il - projecBes para todos os agregados fiscais que afetem a trajetoria
esperada da divida bruta do governo geral, demonstrando a consisténcia entre a
trajetéria da divida e a evolucdo de seus componentes, discriminando ao menos:

a) parametros econdmicos mais relevantes utilizados nas projecoes;
b) receitas e despesas financeiras, desagregadas em:

1. amortizacao liquida da divida publica;

2. juros e encargos do servi¢o da divida publica;

3. refinanciamento da divida publica;

4. acumulacao liquida de reservas internacionais;

5. receitas e despesas financeiras decorrentes de operacfes ou
obrigacdes ja contratadas;

6. outras receitas e despesas financeiras fora do controle do governo;

7. receitas e despesas financeiras potencialmente decorrentes de
operacdes ou obrigacdes ainda n&o contratadas;

8. outras receitas e despesas financeiras sob controle do governo;

c) transferéncias automaticas incorridas em funcdo de vinculagbes
constitucionais de receitas, individualizando as decorrentes do disposto nos
seguintes dispositivos da Constituicdo Federal:

1. no art. 159, inc. |, alinea “a”, inc. Il e inc. llI;
2. no art. 159, inc. |, alineas “b”, “d”, “e” e “f”;
3. no art. 159, inc. |1, alinea “c”;

4. no art. 239, § 19

d) receitas primérias, discriminadas por natureza e, quando for o caso,
por tributo;
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e) despesas primarias, discriminando as obrigatérias e as
discricionérias; e
f) outros fatores que impactam o montante da divida bruta do governo
geral.

[l - projecOes para:

a) renuncias de receita de natureza tributaria, assim compreendidas
a anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, diferimento, concessao de isencdo
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducé&o discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que:

1. excepcionem o Sistema Tributario de Referéncia, assim entendida
a estrutura legislativa que inclui as regras necessérias para determinar a obrigacao
tributaria;

2. concedam tratamento preferencial ou diferenciado a determinado
grupo de contribuintes em funcdo de sua situacdo individual ou que beneficiem
atividades, setores econdmicos ou regides determinadas; e

3. destinem-se ao custeio de politicas publicas, mediante redugéo da
arrecadacdo potencial, equivalendo a um gasto indireto da Unido, para a
consecucao do mencionado objetivo;

b) beneficios crediticios, assim entendidos como custos de
oportunidade decorrentes de programas oficiais de crédito que oferecem condicdes
mais acessiveis aos beneficiarios do programa do que os recursos oferecidos no
mercado financeiro, além de outros subsidios implicitos;

IV — projecBes para os pagamentos postergados nos termos do 8§ 20
do art. 100 da Constituicdo e no § 2° do art. 107-A do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, discriminando-os por natureza (precatérios ou
requisicdes de pequeno valor) e por ano de apresentacdo do precatorio.

Art. 4° As metas vinculantes, com o0s respectivos intervalos de
tolerancia, a que se refere o art. 2°, inc. |, alineas “c” e “d”, serdo estabelecidas:

| - para o resultado priméario do Governo Central para os Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo;

Il - para os agregados mencionados no art. 3°, inc. Il, alinea “b”, itens
7 e 8, einc. lll, alineas “a” e “b”;

lIl - para os agregados mencionados no art. 3°, inc. I, alinea “c”, itens
3 e 4, caso venha a ser retirada a vinculacao constitucional que os afete.

§ 1° As metas serdo estabelecidas em proporgdo ao Produto Interno
Bruto, e convertidas a valores nominais, inclusive para efeito de elaboragéo da lei
orcamentaria, quando da deliberacdo sobre a lei de diretrizes orcamentarias,
conforme a estimativa dessa lei para essa variavel.

§ 2° As metas de que trata o inc. Il e Ill do caput serdo fixadas em
montantes globais do agregado a que se referem, permitida a variagdo da
composicdo dentre os elementos que compdem cada agregado, sem prejuizo da
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possibilidade de que o instrumento de fixagdo estabeleca metas individualizadas
para alguns desses elementos.

Art. 5° O Plano Plurianual estabelecera limites individualizados para o
montante global das dotacdes orcamentarias relativas a despesas primarias a que
se refere o art. 2°, inc. |, alinea “e”:

| - do Poder Executivo federal,

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Conselho Nacional deJusti¢a, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica
Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e dos Territorios,
no ambito do Poder Judiciario;

lll - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de
Contas da Unido, no ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Uni&o e do Conselho Nacional do Ministério

Publico; e
V - da Defensoria PuUblica da Uniao.

§ 1° O plano plurianual estabelecera os critérios do mecanismo de
variacao real da despesa de que trata 0 caput para o exercicio a que se referir e
para os trés seguintes, incluidos:

| - o intervalo minimo e méximo para a variacdo real de que trata o
caput;

Il - a proporgdo maxima de variacdo real da despesa de cada exercicio
em relacdo a variacdo real da receita realizada ajustada do Governo Central nos
doze meses anteriores a data de referéncia, observado o disposto no § 4°.

§ 2° Os limites estabelecidos na forma prevista no inciso 1V do caput
do art. 51, no inciso Xlll do caput do art. 52, no § 1° do art. 99, no § 3°do art. 127 e
no 8§ 3° do art. 134 da Constituicdo ndo poderdo ser superiores aos estabelecidos
nos termos do disposto neste artigo.

8§ 3° A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgcamentaria
Anual demonstrara os valores maximos de programacao compativeis com os limites
individualizados calculados na forma prevista no caput.

8 4° Para os fins deste artigo, sera considerada a receita ajustada, na
forma a ser regulamentada em ato do Ministro de Estado da Fazenda, resultante da
receita primaria total do Governo Central, deduzidos os seguintes itens:

| - receitas primarias de concessoes e permissoes;

Il - receitas primérias de dividendos e participagdes;

[Il - receitas primarias de exploracao de recursos naturais; e

IV - transferéncias legais e constitucionais por reparticdo de receitas
primarias, descontadasas decorrentes das receitas de que tratam os incisos | a Ill.

8 5° A variacdo real da receita ajustada a que se refere o § 4°
considerara os valores acumulados no periodo de doze meses encerrados em junho
do exercicio anterior a que se refere a Lei Orcamentaria Anual, descontados da
variacdo acumulada do IPCA, publicado pelo IBGE, ou de outro indice que vier a
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substitui-lo, apurada no mesmo periodo.

8 6° O resultado da diferenca aferida entre a estimativa de indice
referida no caput e o valor efetivamente apurado sera calculado pelo Poder
Executivo, para fins de definicdo da base de célculo dos respectivos limites do
exercicio seguinte, e a base ajustada serd comunicada aos demais Poderes, ao
Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido por ocasido da
elaboracao do Projeto de Lei Orcamentaria.

Art. 6° N&o se incluem na base de céalculo e nos limites estabelecidos
no art. 5°;

| — as seguintes despesas, que correspondem a despesas liquidas da
Unido:
a) os créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da

Constituicdo, quando destinados a atender despesas decorrentes de estado de
calamidade publica nacional reconhecido pelo Congresso Nacional;

b) as transferéncias aos fundos de saude dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na forma de assisténcia financeira complementar para
cumprimento dos pisos nacionais salariais para o enfermeiro, o técnico de
enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, de acordo com o disposto nos
§ 12,813, 8 14 e § 15 do art. 198 da Constituicdo

c) as despesas para cumprimento do disposto no § 20 do art. 100 da
Constituicdo, no 8 3° do art. 107-A do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitdrias e a atualizagdo monetaria dos precatorios inscritos no exercicio;

d) as despesas para cumprimento do disposto no art. 4° da Emenda a
Constituicdo n° 114,de 16 de dezembro de 2021;

e) as complementacfes de que tratam os incisos IV e V do caput do
art. 212-A da Constituicao;

Il — as seguintes despesas, que correspondem a reparticdo legal de
receitas com outros entes federativos:

a) as transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20,
no inciso Il do paragrafo tnico do art. 146, no 8 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos
| e Il do caput art. 158, no art. 159e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao
inciso XIV do caput do art. 21, todos da Constituicéo, e ascomplementacdes de que
tratam os incisos V e VIl do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias;

b) as transferéncias legais estabelecidas nas alineas “a” e “b” do inciso
Il do caput do art. 39 da Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006, e no art. 17 da Lei
n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015;

c) as despesas relativas a cobranca pela gestao de recursos hidricos
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico, nos termos do disposto na
Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, repassadas na forma do art. 4°, § 1°, da Lei
n°® 10.881, de 9 de junho de 2004.

[l — as seguintes despesas, de natureza fiscalmente neutra, que
correspondem a determinadas aplicacdes de recursos captados junto a terceiros por
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servigos e doacoes:

a) as despesas com projetos socioambientais ou relativos as
mudancas climaticas custeadas com recursos de doagles, e as despesas com
projetos custeados com recursos decorrentes deacordos judiciais ou extrajudiciais
firmados em decorréncia de desastres ambientais;

b) as despesas das universidades publicas federais, das empresas
publicas da Unido prestadoras de servigos para hospitais universitarios federais e
das instituicdes federais de educacéo, ciéncia e tecnologia, vinculadas ao Ministério
da Educacdo, e demais instituicbes cientificas, tecnolégicas e de inovacao
custeadas com receitas proprias, de doacdes ou de convénios, contratos ou outras
fontes, celebrados com os demais entes federativos ou entidades privadas;

c) as despesas custeadas com recursos oriundos de transferéncias
dos demais entes federativos para a Unido destinados a execucao direta de obras
e servicos de engenharia;

Paragrafo anico. Para fins do disposto no caput do art. 5°, néo
constituem despesa or¢camentaria os atos praticados em atendimento ao disposto
nos 8§ 11 e § 21 do art. 100 da Constituicao.

CAPITULO IV
DA ELABORACAO E EXECUCAO DAS DOTACOES ORCAMENTARIAS

Art. 7° A lei orcamentéria anual, bem como o seu projeto, estimara a
receita publica, fixard a despesa publica e assegurara:

| — o cumprimento das metas fiscais e de politicas publicas
estabelecidas no plano plurianual; e

Il — a execucdo plena da programacao de trabalho dos 6rgaos, das
entidades e dos fundos que integrem os orcamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1° Para fins do disposto no caput, a programacao financeira devera:

| - sincronizar a realizacdo da despesa publica e a arrecadacédo da
receita publica, com as finalidades de:

a) oferecer as condi¢cbes necessarias a plena execucgdo, até o
encerramento do exercicio financeiro, da programacéo de trabalho dos 6rgéos, das
entidades e dos fundos que integrem os orgamentos fiscal e da seguridade social; e

b) manter, durante o exercicio, o equilibrio entre as disponibilidades
financeiras e a realizagdo da despesa, de modo a minimizar insuficiéncias de
tesouraria e custos financeiros;

Il - em todo e qualquer de seus atos, projetar a execug¢éao, ao longo do
exercicio, de toda a despesa constante do respectivo crédito orcamentario, vedada
a fixacéo de tetos inferiores a dotag&o que lhe for destinada na lei orgamentaria anual
e eventuais créditos adicionais, devendo as medidas de compatibilizagéo fiscal ser
adotadas nos termos da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 2° E vedado o cancelamento, a limitagdo ou o contingenciamento, a
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qualquer titulo, dos recursos necessarios a execucao da despesa publica previstos
na lei orgamentéria anual, ressalvados os casos:

| — autorizados pela lei de diretrizes orcamentarias;
Il — de guerra, comocao interna ou calamidade publica; e

[l — de abertura de crédito adicional ou destinacdo de recursos a
despesas que restem a pagar desde exercicios anteriores ou a reabertura de créditos
no exercicio em curso, sempre mediante cancelamento proposto em projeto de lei.

§ 3° Em qualquer caso, a inexecucao do programa de trabalho sera
motivada, expressamente, pelo titular ou o dirigente maximo do 6rgéo ou da entidade
a qual a dotacdo orcamentéria haja sido consignada, sempre que sua manifestacao
for solicitada:

| — pela comissdo mista de que trata o § 1° do art. 166; ou

Il — pelas agbes de controle e fiscalizagéo realizadas nos termos dos
arts. 70 e 71.

8 4° A insubsisténcia dos motivos exigidos na forma do § 3° importa em
infracdo da lei orcamentaria e crime de responsabilidade, nos termos previstos na
legislacéo, por parte do Ministro de Estado sob cujo poder hierarquico ou superviséo
se encontre o 6rgao ou a entidade manifestante.

§ 5° Na hipotese prevista no 8§ 4°, o titular ou o dirigente maximo do
orgdo ou da entidade respondera, administrativamente, pela inexecucao
orcamentéria imotivada, sem prejuizo de que se apliquem as sanc¢des de ordem civil
e penal que definir a legislacéo correspondente.

§ 6° Tratando-se de despesa publica cuja execucdo ocorra por
intermédio de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio, a transferéncia dos
correspondentes recursos fica condicionada, necesséria e exclusivamente, a:

| — determinacdo, pela Unido, do objeto da despesa, das condicbes
gerais necessarias a execucdo de objetos do mesmo género e dos procedimentos
para a prestacdo, pelo ente destinatario, das contas referentes aos recursos
transferidos;

Il — celebracdo de compromisso, entre a Unido e o ente publico
destinatério, pelo qual se assegurem a transferéncia dos recursos, a determinacao
do objeto da despesa, as condicOes gerais aplicaveis a execucdo desse objeto, 0s
procedimentos para que se prestem contas da aplicacdo dos recursos transferidos
e, quando a lei o exigir, clausulas que disponham sobre outros deveres ou
obrigacdes atinentes ao objeto ou a sua consecucao.

§ 7° Cabe ao ente publico destinatario zelar pela boa aplicacdo dos
recursos a ele destinados, sob a fiscaliza¢éo dos 6rgéos auxiliares de controle a que
se referem os arts. 71 e 75 da Constituicao.

CAPITULO V

DOS MECANISMOS DE PRIORIZACAO DE INVESTIMENTOS E DEMAIS
DESPESAS
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Art. 8° O rol de projetos prioritarios de investimento em infraestrutura
produtiva e das demais prioridades de gasto a que se refere o art. 2°, inc. Il, sera
composto de:

| — uma lista individualizada de projetos de investimento em
infraestrutura produtiva que, cumulativamente:

a) tenham objeto e localizacao geografica definidos;

b) sejam descritos de forma explicita e especifica, vedada a
enunciacao genérica de titulos que possam servir a mais de uma obra ou a aquisicao
de equipamentos para aplicacdo em mais de um local ou beneficiario final;

c¢) que constem do CIPI com todos os dados necessarios para o inicio
da sua execucéo, inclusive:

1. o projeto basico, em se tratando de obra; ou

2. o termo de referéncia para aquisi¢éo ou contratacdo, em se tratando
de compra de material permanente, estudo ou projeto.

d) tenham o valor total do investimento previsto:

1. no total dos projetos da lista, ndo superior a 2,90 % (dois virgula
noventa por cento) da Ultima estimativa de Formacdo Bruta de Capital Fixo
publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE até a data de
encaminhamento do projeto de lei do plano plurianual ao Congresso Nacional,

2. individualmente, ndo inferior a dois por cento do valor total dos
projetos da lista.

Il — uma lista individualizada de outros projetos ou atividades
consideradas prioritarias pelo plano plurianual, com valor total anual ndo superior a
vinte por cento da lista a que se refere o inc. I.

8§ 1° Na formac&o e manutencgdo da lista a que se refere o inc. | do
caput:

| — na vigéncia de um mesmo plano plurianual, € vedada a excluséo
de projetos nela inseridos, exceto se formalmente declarada, sob responsabilidade
pessoal do Ministro de Estado supervisor do 6rgao executor e mediante insercéo da
informacgéao no CIPI:

a) o seu cancelamento por decisao judicial ou por desinteresse em dar
continuidade a obra que se encontre sem funcionalidade;

b) a sua conclusdo, mediante o termo de recebimento definitivo, em se
tratando de obra, ou termo de aceitacédo, em se tratando de projetos ou estudos;

Il - a inclusdo de novos projetos somente se fara na hipotese de
exclusé@o de projetos nos termos do inciso |, desde que compativel com os limites
de que trata o inc. |, alinea “d”, do caput, e mediante projeto de lei especifico de
modificacdo do plano plurianual, instruido com a comprovagdo dos requisitos
fixados no inciso |I;

§ 2° Na alocacdo de recursos na lei orgcamentaria anual para os
projetos da lista a que se refere o inc. | do caput, observar-se-a o seguinte:

| — cada projeto sera objeto de uma programacdo orcamentaria
especifica, que pode desdobrar-se em seus trechos ou parcelas, vedada a utilizacéo
de programacéo genérica que abranja mais de um projeto ou despesas com outros
objetos néo relacionados ao projeto a que se refere;
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Il — é obrigatoria a alocagdo minima de recursos para a execucéo dos
projetos da lista, equivalente a vinte e cinco por cento do valor total cadastrado no
CIPI para os projetos da lista, limitada esta exigéncia ao piso no valor calculado para
0 exercicio na forma do art. 9°;

Il — a lei orcamentaria anual conterd parcela especifica da reserva de
contingéncia prevista no art. 5°, inc. lll, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, em valor nao inferior a vinte por cento do valor alocado aos projetos da
lista, com a finalidade exclusiva de absorver eventos imprevistos de reducéao de
receita ou aumento de despesa obrigatéria que possa exigir a limitacdo de
movimentacdo e empenho ou qualquer tipo de contingenciamento da execucéo
financeira das programacdes relativas aos projetos dessa lista;

IV — as programac0es relativas aos projetos dessa lista:

a) somente serdo objeto de limitagdo de movimentacdo e empenho
ou qualquer tipo de contingenciamento da execuc¢dao financeira apos utilizado todo
o valor da reserva a que se refere o inciso lll; e

b) somente contemplardo recursos dos Grupos Natureza de Despesa
4 — Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras, podendo incluir até no maximo 10%
(dez por cento) do respectivo valor em despesas classificadas como Grupo
Natureza de Despesa 3 — Outras Despesas Correntes, desde que integrantes aos
objetos contidos nos projetos inseridos no CIPI;

V — é permitido o blogueio total ou parcial da execucdo orcamentaria
dos projetos dessa lista pelo Congresso Nacional diante da constatacédo de indicios
de irregularidades graves, na forma da legislacéo aplicavel;

VI — é permitida a realocacdo de recursos entre as programacdes
relativas aos projetos da lista em funcéo de paralisacdes das obras ou servi¢os por
causas alheias a disponibilidade de recursos orgcamentarios e financeiros.

8 3° Na formacdo e manutencéo da lista a que se refere o inc. | do
caput:

| — na vigéncia de um mesmo plano plurianual, € vedada a excluséao
de projetos ou atividades nela inseridos, exceto se formalmente declarada, sob
responsabilidade pessoal do Ministro de Estado supervisor do érgao executor:

a) o cancelamento de obra por decisao judicial ou por desinteresse em
dar continuidade a obra que se encontre sem funcionalidade, mediante insercéo da
informacé&o no CIPI,

b) a sua conclusdo, mediante o termo de recebimento definitivo, em se
tratando de obra, ou termo de aceitacdo, em se tratando de projetos ou estudos,
mediante insergéo da informacéo no CIPI;

c) a declaracédo de perda de prioridade do projeto ou atividade dentro
do planejamento governamental, mediante oficio do Ministro de Estado supervisor
do orgao executor dirigido a Comissdo a que se refere o art. 166, § 1° da
Constituicado Federal

Il - a inclusdo de novos projetos somente se fara na hipotese de
excluséo de projetos nos termos do inciso |, desde que compativel com os limites
de que trata o inc. |, alinea “d”, do caput, e mediante projeto de lei especifico de
modificacdo do plano plurianual, instruido com a comprovagdo dos requisitos
fixados no inciso |I;
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8 4° Na alocacdo de recursos na lei orgamentaria anual para os
projetos da lista a que se refere o inc. Il do caput, observar-se-a o seguinte:

| — cada projeto ou atividade incluida na lista ser4 objeto de uma
programacao orcamentaria especifica, que pode desdobrar-se em seus trechos ou
parcelas, vedada a utilizacdo de programacdo genérica que abranja mais de um
projeto ou atividade, ou despesas com outros objetos ndo relacionados ao projeto
ou atividade a que se refere;

Il — os recursos alocados para a execugdo dos projetos e atividades
da lista ndo excederao a vinte por cento do valor total alocado aos projetos da lista
a que se refere o inc. | do caput;

Il — a lei orcamentaria anual contera parcela especifica da reserva de
contingéncia prevista no art. 5°, inc. lll, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, em valor n&o inferior a vinte por cento do valor alocado aos projetos e
atividades da lista, com a finalidade exclusiva de absorver eventos imprevistos de
reducao de receita ou aumento de despesa obrigatéria que possa exigir a limitacédo
de movimentacdo e empenho ou qualquer tipo de contingenciamento da execucao
financeira das programacdes relativas aos projetos dessa lista;

IV — as programag0Oes relativas aos projetos e atividades da lista
somente serdo objeto de limitacdo de movimentacdo e empenho ou qualquer tipo
de contingenciamento da execucdo financeira ap0s utilizado todo o valor da reserva
a gque se refere o inciso lll;

V — é permitido o bloqueio total ou parcial, pelo Congresso Nacional,
da execucao orcamentaria dos projetos e atividades da lista diante da constatacéo
de indicios de irregularidades graves, na forma da legislacao aplicavel;

VI — é permitida a realocacdo de recursos entre as programacoes
relativas aos projetos da lista em fungéo de paralisagbes das obras ou servi¢os por
causas alheias a disponibilidade de recursos orcamentarios e financeiros;

VII — para o caso de incluséo na lista de projetos relativos a obras e
servigos de engenharia, aplicam-se as exigéncias do inc. I, alineas “a”, “b” e “c” do
caput.

§ 5° Eventual saldo financeiro liquido de recursos nao utilizados e nao
comprometidos nas parcelas das reservas de contingéncia de que tratam os 88 2°,
inc. 11, e 4°, inc. lll, incorporar-se-a ao calculo do resultado priméario do exercicio
seguinte como superavit financeiro acumulado.

CAPITULO VI

DAS EXCECOES E QLAUSULAS DE ESCAPE DO
CENARIO FISCAL

Art. 9° Na aplicacéo desta lei complementar:

| - as variaveis e agregados nela mencionados devem ser apurados e
utilizados estritamente dentro dos padrées metodoldgicos internacionais aplicados
consistentemente, sem excegdes ou modificagbes de qualquer natureza,
especialmente na fixacdo das metas a que se refere o art. 4°;
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Il - somente sdo admitidas as excec¢bes e clausulas qualificadoras
constantes deste Capitulo, com exclusédo de quaisquer outras;

Il — ndo se considerara descumprida a meta fiscal:

a) pelo valor da utilizacdo do superavit financeiro acumulado nos
termos do 8 5° do art. 7°, quando realizada no exercicio financeiro imediatamente
subsequente;

b) pelo valor das despesas realizadas nos termos do art. 6°, inc. I,
alinea “a”.

Paragrafo Unico As circunstancias mencionadas neste artigo sao
cumulativas e independentes entre si, devendo ser demonstrada individualmente a
sua ocorréncia em cada exercicio.

CAPITULO VII

DA AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E
REVISAO PERIODICA DE GASTOS

Art. 10. A avaliacdo de politicas publicas e revisfes periddicas de
gastos a que se refere o art. 2°, inc. lll, observara o seguinte:

| — serdo realizadas, durante a vigéncia da lei de cada plano plurianual,
avaliacfes de politicas publicas finalisticas, e revisfes periddicas de gastos de
atividades e programas de duragao continuada:

a) contemplando, no minimo, critérios de eficiéncia e efetividade;

b) iniciadas, a cada exercicio, em nimero minimo de trés avaliagbes
de politicas publicas, trés avaliacdes de beneficios dentre os incluidos nas projecdes
do art. 39, inc. lll, e trés revisbes periddicas de gasto;

Il — as disposi¢des do plano plurianual a que se refere o art. 2°, inc. lll
e sua respectiva regulamentacao estabelecerdo, para o periodo de sua vigéncia:

a) os procedimentos de selecdo dos objetos a avaliar ou submeter a
revisao;

b) as responsabilidades dos diferentes 6rgaos no processo avaliativo;

c) as metodologias aplicaveis aos processos avaliativos, favorecendo-
se a adocdo daquelas adotadas de forma consistente por organizacdes
internacionais e 6rgaos oficiais nacionais dedicados as mesmas atividades;

Il — a selecéo dos objetos a avaliar ou submeter a revisao far-se-a até
o ultimo dia do més de marco de cada exercicio de vigéncia da lei do plano
plurianual, enquanto o resultado final de cada avaliacdo ou revisdo devera ser
publiado até o ultimo dia do més de julho do exercicio seguinte aquele no qual foi
iniciada;

IV — toda avaliacdo ou revisdo, apds concluida, sera integralmente
publicada em sitio eletrénico de livre acesso do 6rgdo indicado pelas normas de
organizacdo de que trata o inciso Il, incluindo o relatério final com as conclusdes e
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todos os dados e evidéncias coletados no decorrer do trabalho;

Paragrafo Unico. O disposto neste capitulo tem natureza de controle
administrativo de finalidade gerencial, e ndo exclui nem modifica qualquer das
competéncias, prerrogativas ou procedimentos dos sistemas de controle interno e
externo da Unido.

CAPITULO VI
DA AVALIACAO E REVISAO DO CENARIO FISCAL E DO PLANO PLURIANUAL

Art. 11. Anualmente, o Presidente da Republica enviara ao Congresso
Nacional e ao Tribunal de Contas da Unido, quinze dias antes do encaminhamento
do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, relatério de avaliacdo do plano
plurianual relativo ao exercicio imediatamente anterior, contendo:

| — demonstrativo do atingimento do objetivo final de que trata o art. 2°,
inciso |, alinea “a”, com:

a) a demonstracdo das variacbes de cada uma das projecoes
constantes do marco fiscal especificado no art. 3°, incs. Il, Ill e IV, em relagdo ao
respectivo valor realizado, segregando, sempre que possivel, a influéncia da
variagdo dos parametros especificados no art. 3°, inc. Il, alinea “a” sobre cada
projecao;

b) a atualizacdo, para os exercicios seguintes de vigéncia da lei do
plano plurianual, das projeces de que trata o0 marco fiscal especificado no art. 3°,
incs. Il, 1l e IV, utilizando os valores realizados até o exercicio anterior e as
estimativas mais atualizadas para todos os parametros e célculos relativos ao
restante da duragao do plano;

Il — demonstrativo do cumprimento de cada uma das metas e limites
fixados nos arts. 4° e 5%,

[l — lista individualizada das medidas adotadas durante e apds o
encerramento do exercicio anterior para reconduzir cada agregado fiscal aos
valores das metas e limites fixados no plano plurianual, segregando-as entre
proposicoes legislativas e medidas de natureza administrativa;

IV — relatério do cumprimento das disposicoes relativas a avaliacéo de
politicas publicas e revisao periddica de gastos de que trata o art. 10; e

V- demais elementos previstos na lei do plano plurianual para o
relatério de avaliagéo.

§ 1° O relatorio de avaliagéo do plano plurianual sera necessariamente
examinado e integrara as razdes de decidir quando do julgamento das contas
presidenciais de que trata o art. 49, inc. IX, da emissao do parecer de que trata o
art. 71, inc. |, e do julgamento das contas ordinarias dos Ministros de Estado de que
trata o art. 71, inc. Il, todos da Constituicao Federal.

§ 2° A lista de que trata o inc. lll do caput sera sera necessariamente
examinada e integrara as razfes de decidir quando do julgamento, em qualquer
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instancia ou jurisdicdo aplicavel, das contas dos dirigentes dos Poderes da Uniéo;

§ 3° Para todos os fins, inclusive de responsabiliza¢do, a omissao de
publicacdo do relatério de avaliacdo do plano plurianual, com todos os elementos
exigidos pelo caput, equipara-se a omissao na obrigacao de que trata o art. 81, inc.
XXIV, da Constituicdo Federal, e da exigéncia de publicacdo de que tratam os arts.
52, caput, e 54, caput, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 12. A modificacdo do objetivo de que trata o art. 3°, inc. |, ou de
gualquer das metas fixadas na forma dos arts. 4° e 5°, depende do envio de projeto
de lei de alteracao da lei do plano plurianual com essa finalidade exclusiva, vedada
a veiculacao, na lei dele resultante, de qualquer outro objeto ou matéria, mesmo que
seja modificacdo de outro ponto do préprio plano plurianual.

§ 1° O projeto de lei que trata o caput, e a lei dele resultante, trardo
obrigatoriamente o demonstrativo do efeito das modificac6es neles contidas sobre
a demonstracdo de que trata o art. 11, incs. | e Il;

§ 2° E vedado, em qualquer caso, modificar qualquer dos elementos
relativos ao conteudo do plano plurianual por meio de disposi¢des da lei de diretrizes
orcamentarias.

CAPITULO IX
DO TRATAMENTO DOS RESTOS A PAGAR

Art. 13. Em todas as projecdes, metas, estimativas e demonstrativos
de que trata esta lei complementar os restos a pagar pagos no exercicio seréo
considerados componentes da despesa respectiva.

§ 1° Serédo ainda apresentados em colunas ou células especificas:

| — os totais inscritos no inicio do exercicio, pagos e inscritos ao final
do exercicio correspondente, quando a evidenciacdo referir-se aos valores
executados;

Il — os totais inscritos no inicio do exercicio e pagos no exercicio
correspondente, quando a evidenciacdo referir-se aos valores projetados para
exercicios futuros.

Art. 14. E obrigatério o cancelamento de todos os restos a pagar nio
processados para 0s quais o respectivo empenho, até o final do exercicio seguinte
ao de sua inscrigcéo, e seja por qual for o motivo, ndo tenha configurado situacéo
gue crie para o Estado a obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento
de condicdo de que trata o art. 58 da Lei n° 4.320, de 19 de margo de 1964.

§ 1° Entende-se configurada a obrigacdo de pagamento de que trata o
caput se e somente se ocorre alguma das duas situagdes abaixo:

| - formalizac&o por parte do ente, com especificacdo precisa de todas
as suas caracteristicas qualitativas e quantitativas, de requisicdo de prestacdo de
servico ou fornecimento de bens por terceiro no decorrer do proprio exercicio em que
é formulada, pendente ou ndo de implemento de condi¢cdo por parte do terceiro
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envolvido; ou

Il — reconhecimento por parte do ente da ocorréncia de todos
pressupostos faticos que asseguram a um terceiro, na forma da lei, o direito ao
recebimento de determinado valor dos cofres publicos sem contrapartida posterior.

§ 2° Em qualquer caso, entende-se ndo configurada a obrigacao de
pagamento de que trata o caput quando ocorrer alguma das situacdes abaixo ao
final do exercicio posterior aquele em que tiverem sido empenhados os valores
inscritos em restos a pagar:

| — valores empenhados de contratos ou instrumentos similares ja
celebrados para os quais ndo tenha sido formalizado em carater definitivo,
guantitativa e qualitativamente, o compromisso do 6rgéo ou entidade em demandar
a prestacédo do servigo ou contrapartida por parte do contratado no préprio exercicio,
nos estritos termos e condi¢des do instrumento contratual,

Il — valores empenhados de quaisquer transferéncias voluntarias a ente
publico ou privado para as quais ndo tenha sido celebrado o convénio, contrato de
repasse ou instrumento congénere exigido pela legislagédo respectiva, ou quando tal
instrumento tenha sido celebrado com condic&o suspensiva ndo cumprida;

Il — quando n&o identificado o beneficiario ou beneficiarios do
empenho; e

IV — quando o beneficiario do empenho néo for estritamente aquele
responsavel pelo fornecimento do bem ou servico, ou aquele a quem compete 0
direito legal de receber a quantia dos cofres publicos;

§ 3° E vedado o estabelecimento, pela lei de diretrizes orcamentarias
ou qualquer outra lei ou regulamento, direta ou indiretamente, de quaisquer excegoes
em relacao as condi¢des exigidas por este artigo para a inscricdo em Restos a Pagar
e aos prazos para o seu cancelamento periddico, ficando revogadas e sem efeito
todas as que porventura estiverem sendo adotadas na data de publicacdo desta lei
complementar.

8§ 4° Até o final do exercicio em que for publicada esta Lei
Complementar, serdo cancelados todos os Restos a Pagar ndo processados de
cada ente para os quais ndo tenha sido configurada a hipétese do caput.

CAPITULO X
DISPOSICOES GERAIS

Art. 15. Todas as projecoes, estimativas e demonstrativos de que trata
esta lei complementar serdo acompanhadas das premissas e metodologia de
calculo utilizadas, da respectiva memoria de calculo e da especificacdo da fonte dos
dados nele empregados.

Paragrafo unico. Para fins deste artigo, serdo integralmente publicados
em sitio eletrbnico unificado de livre acesso, indicado formalmente para essa
finalidade pelo Poder Executivo, os elementos de que trata o caput relativos ao
calculo individualizado exigido por cada alinea ou item do art. 3°, incs. Il, lll e 1V,
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bem como seu reflexo nos demonstrativos previstos nos arts. 11, inc. I, e 12, § 1°.

Art. 16. Todas as exigéncias estabelecidas relativamente a inclusédo e
situacao do cadastro de qualquer projeto ou empreendimento no CIPI aplicam-se
independentemente da despesa respectiva ser executada diretamente ou por meio
de transferéncia a outro ente publico ou privado.

Art. 17. Até que lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°
disponha de modo diverso, fica autorizada, na hip6tese da lei orcamentaria anual
nao ser publicada até o ultimo dia do exercicio anterior ao que se refere, a execucéo
provisoria do respectivo projeto de lei tal como encaminhado ao Congresso
Nacional, para o atendimento de:

| - despesas com obrigacdes constitucionais ou legais da Uniéo;

Il - acdes de prevencao a desastres ou resposta a eventos criticos em
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, acdes relativas a
operacdes de garantia da lei e da ordem e a¢Bes de acolhimento humanitério;

lll - despesas decorrentes do disposto nos § 11 e § 21 do art. 100 da
Constituicao;

IV - dotacdes destinadas a aplicacdo minima em acdes e servicos
publicos de salde nos termos especificados na Constituicdo Federal;

V — despesas com realizacao de eleicdes;

VI - despesas custeadas com receitas proprias, de convénios e de
doacdes;

VIl - formacdo de estoques publicos vinculados a programas de
garantia de pre¢cos minimos;

8 1° A execucdo provisoria de que trata este artigo:

| - ndo podera exceder, para o exercicio a que se refere os limites e
metas fixados pela lei do plano plurianual na forma dos arts. 4° e 5° desta lei
complementar,;

Il - sera considerada antecipacdo de crédito a conta da lei
orcamentaria respectiva;

lll — observado o disposto no inc. I, os saldos negativos eventualmente
apurados entre a execucao provisoria o projeto de lei orcamentaria de que trata o
caput e a respectiva lei, quando aprovada, serdo ajustados por ato do Poder
Executivo federal, por intermédio da abertura de créditos suplementares ou
especiais cuja fonte de recursos sera o cancelamento de dotacdes constantes da
Lei aprovada, até o limite de vinte por cento do valor da respectiva programacao,
sem prejuizo da possibilidade de realizacdo do referido ajuste por meio de créditos
suplementares autorizados na propria lei orcamentaria.

8 2° A lei de diretrizes orgcamentarias podera ampliar as hipéteses
previstas nos incisos do caput e estabelecer regramentos mais detalhados para a
execucao provisoéria no exercicio a que se refere.

Art. 18. Fica afastada em carater permanente para todos 0s entes da
Federacgéo, conforme expressa delegacao feita a esta lei complementar pelo art. 6°
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da Emenda Constitucional n® 126, de 21 de dezembro de 2022, a vedacéo prevista
no inciso Il do caput do art. 167 da Constituicdo Federal.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secao |
Da compatibilizagéo com os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 19. A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 4°

8 1°-A No caso da Unido, o Anexo de que trata o § 1° devera
refletir integralmente os valores vigentes para o0s agregados
constantes no cenario fiscal de médio prazo do plano plurianual.”
(NR)

[l — contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos no plano plurianual e, subsidiariamente, na lei de
diretrizes orgamentérias, destinada a:
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c) formacgéo das reservas prudenciais para despesas prioritarias
tal como estabelecido na lei do plano plurianual.” (NR)

| — atingimento das metas estabelecidas no plano plurianual e na
lei de diretrizes orcamentarias;” (NR)

Art. 20. Exceto pelo disposto neste artigo, permanecem em vigor oS
prazos estabelecidos no 8§ 2° do art. 35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, até que lei complementar editada com base no art. 165, § 9°, 1 e I,
venha a altera-los de forma expressa.

§ 1° O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo, no prazo
de 90 (noventa) dias da publicacédo desta lei complementar, projeto de lei de
atualizacdo do Plano Plurianual para dar cumprimento ao novo marco regulatorio.

§ 2° Fica autorizada a adocéo, pela lei de diretrizes orcamentarias, de
dispositivos relativos a estrutura programatica e outros considerados
imprescindiveis a elaboracdo orcamentaria como antecipa¢do de componentes do
plano plurianual para fins da elaboragéo das leis de diretrizes orgcamentarias e leis
orcamentdarias anuais a serem deliberadas até a sancdo da lei a que se refere 0 §
1°.

Secéao Il
Da vigéncia
Art. 21. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacdo, produzindo efeitos no exercicio financeiro posterior aquele em que se
Ihe der o inicio da vigéncia.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta de lei complementar visa atualizar o marco
regulatério orcamentério no Brasil para dar tratamento a dois graves problemas
da governanca das financas publicas no pais. O primeiro se refere ao foco
estrito e insuficiente na despesa primaria e (parcialmente) na receita primaria
como instrumento de estabilizacéo fiscal, passando-se ao largo de resultados
financeiros que determinam, em maior propor¢ao, a trajetéria da divida publica.
O segundo, agravado pela fragilidade da politica fiscal, se refere a nao
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observancia do planejamento orcamentario e suas consequéncias sobre os
resultados das politicas publicas.

Embora a Lei de Responsabilidade Fiscal tenha previsto o uso de
metas fiscais, em sentido amplo, como parametro para a gestéo prudencial das
contas publicas, e sua definicdo para horizonte de médio prazo, no ambito do
Plano Plurianual, as autoridades da governanca fiscal no pais, nas Ultimas
décadas, tém sistematicamente optado por atuar apenas sobre o subconjunto
das receitas e despesas primarias como instrumento de ajuste fiscal, e no
espaco estreito da anualidade. Como consequéncia, a Unido tem produzido
resultados largamente insatisfatorios para aquele que é considerado o principal
indicador de solidez fiscal de um pais: a trajetdria de sua divida como propor¢ao
da rigueza interna. A insuficiéncia de uma gestéao fiscal limitada a agregados
primarios pode ser esclarecida pela metafora de quem opta por procurar a
chave perdida sob o poste aceso, por razbes operacionais. E pior: sob o poste
aceso no curto prazo. A presente proposi¢cdo amplia o escopo e o horizonte
temporal da gestdo fiscal, além de estabelecer, de forma inequivoca, a
centralidade da trajetoria da divida bruta do governo geral, como proporcao do
PIB, como objetivo das estratégias fiscais.

O regime fiscal proposto se estrutura dentro do plano plurianual,
onde o objetivo final de divida € evidenciado partindo-se do nivel inicial da
divida no inicio do cenatrio fiscal, e mostrando as projecdes para as receitas e
despesas financeiras, para as despesas primarias, e para os outros fatores que
afetam o nivel da divida (como a aquisicdo de reservas internacionais e as
decisdes de politica monetaria do banco central). Todos esses fatores, uns sob
controle do governo, outros nao, incidem sobre o peso da divida, e precisam
ficar evidenciados na estratégia financeira de um mandato presidencial. Esse é
o sentido de um marco fiscal de médio prazo, tecnologia amplamente utilizada
na maioria das economias desenvolvidas. E nessa longa equac&o que vai ficar
expressa a decisdo politica distributiva central sendo adotada pelos poderes
publicos: quem vai ser tributado, por quanto, quem vai receber servicos
publicos, e por quanto. As regras que se limitam a olhar resultado priméario e
despesa primaria tém o efeito de esconder do debate publico todas essas
decisfes, expulsando da agenda politica tudo o que néo tenha a ver com 0s
servigos publicos tradicionais e seus beneficiarios.

Apos lancada a equacao das projecdes, o presente projeto de lei
complementar exige que as decisdes sob controle do governo (seja em relacao
a despesas e receitas primarias, seja em relacdo a despesas e receitas
financeiras sob seu controle, seja quanto a beneficios tributarios e crediticios)
tenham fixadas metas claras para um quadriénio. Essas metas terdo, por
construcdo, de mostrar-se compativeis com o objetivo final de divida
enunciado, diante das estimativas que se pode fazer sobre a trajetéria das
diferentes variaveis econdmicas e financeiras (inclusive aquelas que estéo fora
da governabilidade direta do Executivo). Isso permitira evidenciar que as
decisdes adotadas pela politica econémica, naquilo que ele controla, sédo
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coerentes com o objetivo final de divida que ele proprio se fixou — além de
deixar transparente o efeito que as demais variaveis, aquelas que o formulador
de politica econdmica ndo controla, tém sobre essa evolugao.

s

Igualmente importante € a previsdo do necessario espaco de
interlocucéo politica para que as autoridades adotem medidas estruturantes ao
direcionamento da trajetdria da divida publica dentro de seu mandato. Esta
proposicao prevé que a meta fiscal estabelecida no Plano Plurianual seja
exigivel no penultimo exercicio do Plano (equivalente ao ultimo exercicio do
mandato) e no ultimo exercicio (equivalente ao primeiro exercicio do mandato
seguinte). Como isso, minimiza-se a necessidade de adoc¢&o truculenta de
contingenciamentos anuais, que tém servido mais a mascarar o real estado das
financas publicas do que dar-lhe tratamento efetivo. Em qualquer caso, a
proposicdo mantém a possibilidade de contingenciamento prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas submete-a a critérios estabelecidos e
atualizados pelo poder legislativo nas sucessivas leis de diretrizes
orcamentarias.

Esta estrutura do marco fiscal é complementada pelos
dispositivos relativos a avaliacdo de sua execucdo e sua eventual revisdo. Fica
estabelecida a obrigacdo de envio de um relatério anual de avaliacdo do plano
plurianual, em que se evidenciem as variacdes de cada componente em
relacdo ao cenario original, os efeitos disso sobre o0s cenarios futuros e o
objetivo final de divida, o cumprimento das metas e limites vinculantes, e a lista
das medidas adotadas pelo governo para reconduzir cada varidvel as metas
eventualmente descumpridas. Dentro desse quadro, a modificacdo do objetivo
final ou das metas é prevista como possivel (como o seria de qualquer modo),
mas mediante projeto de lei de modificacdo do PPA com esse conteudo
exclusivo, vedada a veiculacdo de qualquer outro dispositivo, e mediante um
demonstrativo do efeito das modificagbes que ele contém sobre a equacédo
original do cenario fiscal.

De modo a promover a qualidade do gasto e a preservacao da
capacidade do Estado de realizar investimentos estruturantes para o pais, a
proposicao prevé que projetos especificos e individualizados sejam aprovados
no proprio PPA (descritos de forma explicita e especifica, vedada a enunciacao
genérica de titulos que possam servir a mais de uma obra ou a aquisi¢do de
equipamentos para aplicacdo em mais de um local ou beneficiario final), que
constem do registro de que trata o art. 165, 8§ 15, da Constituicdo Federal, e do
cadastro criado pelo Decreto n® 10.496, de 28 de setembro de 2020 (estando
portanto minimamente caracterizados gerencial e tecnicamente, ndo sendo
meras intencdes genéricas). Trata-se assim de criar um rol explicito de
prioridades (papel por exceléncia do PPA). Mas como garantir qgue sejam
efetivamente prioridades a serem perseguidas consistentemente (e ndo, mais
uma vez, um rol acritico de demandas acumuladas pelo interesse politico
imediatista do processo or¢camentario convencional)? Primeiro, exige-se a
formacgao nesse rol na promulgacdo do PPA (ou seja, quando da formulacéo
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do planejamento), e sua modificacdo somente se poderd fazer em
circunstancias muito especificas e justificadas, sob a responsabilidade pessoal
do Ministro de Estado correspondente. Segundo, e mais importante, criam-se
limites global e individual para os projetos a serem inseridos: o valor total dos
projetos desse rol ndo podera ser superior a um montante fixo, calculado em
funcdo de parametros macroecondmicos?; o valor individual de cada projeto
ndo podera ser inferior a dois por cento desse valor total. Assim, nem todo
desejo de obra serd incluido como prioridade: apenas uma parcela mais
relevante; e nem toda obra pulverizada de interesse local entra no rol: somente
constarao no maximo cinquenta projetos com valor significativo cada um.

O segundo problema que esta proposicao visa tratar se refere ao
atropelo da gestdo orcamentdria pela assuncdo nefasta de que a lei
orcamentaria € meramente autorizativa (e, por consequéncia, também o séo os
compromissos de politicas publicas por ela financiados). Esta generalizada
falacia conflita com o que ja ha muito dispunha a Lei 4.320, de 17 de marco de
1964: no art. 48, afirma que as atividades de programacao financeira tém por
finalidade “assegurar as unidades orcamentarias, em tempo (til, a soma de
recursos necessarios e suficientes a melhor execugéo do seu programa anual
de trabalho”, com a necessaria e prudente distribuicdo do fluxo de caixa para
“manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria”. E o que se espera da gest&o financeira: assegurar
o cumprimento do que consta do orcamento, e ndo o obstar ou relativiza-lo,
COmo passou-se a praticar, nas uUltimas décadas, sob o argumento falacioso de
um orcamento supostamente autorizativo ao qual se possa aplicar, ao arrepio
da lei e de forma deturpada, o mecanismo do “contingenciamento”. Se as
magnitudes orcamentarias levam a desequilibrios financeiros, € preciso que o
orcamento seja corrigido, com a participacdo que corresponda a cada Poder
nessa retificacdo, e ndo que o orcamento seja arbitrariamente modificado pela

1 O montante estimado dessas prioridades (art. 7°, caput, inc. I) é calculado a partir da proporgdo entre o
investimento publico no sentido lato e o investimento global da economia (Formagdo Bruta de Capital Fixo), de
forma a minimizar o efeito de ciclos politicos na defini¢do do investimento ptblico: busca-se, em suma, manter
uma estabilidade intertemporal na participagdo do investimento publico dentro do ciclo econdmico. Entre 1995 ¢
2022, a FBCF representou uma média de 18,16% do PIB, e o investimento publico (contabilizado de forma
bastante ampla, como todas as despesas liquidadas de GND 4 e 5) foi de 2,10% do PIB. Portanto, o investimento
publico contribuiu com 11,58% do investimento total da economia. Tomando-se 25% desse valor (denotando a
priorizag@o de um quarto desse investimento, sem o que “tudo seria prioridade”), temos que um montante estimado
de projetos de investimento do setor publico a considerar como prioritarios alcangaria 2,90% da FBCF em média,
0 que, convertido a valores nominais a partir da FBCF de 2022 alcangaria R$ 54,03 bilhdes. Esse valor
corresponderia ao valor total maximo dos projetos a inserir na carteira de projetos prioritarios. A garantia
orcamentaria pretendida alcanca a totalidade desse valor nos quatro anos de vigéncia do cendrio fiscal, o que enseja
um valor a ser protegido anualmente de 25% da carteira, ou seja, R$ 13,51 bilhdes. Se somada ao montante das
“demais prioridades de gasto” (art. 7°, caput, inc. II), que é de R$ 2,7 bilh3es, e as reservas orgamentarias para
ambas as carteiras (R$ 2,7 ¢ R$ 0,54 bilhdes respectivamente), a alocagdo total proposta para garantia das
prioridades de gastos de R$ 16,21 bilhdes, alcangaria um total de R$ 19,45 bilhdes a valores de 2022. O “piso”
mencionado pelo art. 6° do projeto de lei original tem valor em torno de R$ 71,36 bilhdes (R& 71,1 bilhdes de
investimento, mais R$ 0,26 bilhdes na despesa total da subfungdo 482 — Habitagdo Urbana).
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mera negacgdo discricionaria dos meios financeiros para que possa ser
cumprido.

Com este projeto de lei complementar, entendemos oferecer
resposta mais completa, transparente e incisiva a demanda por regras fiscais e
de planejamento adequadas ao estagio atual da economia e da sociedade
brasileiras e necessarias a consolidacao de sua estratégia de desenvolvimento
e estabilizacédo.

Sala das Sessoes,

Senador Marcos do Val
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