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1. APRESENTACAO

1.1. CONTEXTUALIZACAO

Entre abril e maio de 2024, o Rio Grande do Sul sofreu
enchentes devastadoras, afetando 478 dos seus 497 Municipios e resultando
em 183 mortes, 806 feridos e 27 pessoas ainda desaparecidas.
Aproximadamente 2,4 milhdes de pessoas foram diretamente impactadas. As
mudangas climaticas e o fenomeno E/ Nirio intensificaram as chuvas,
causando enchentes e inundacdes, deslizamentos de encostas e bloqueios em
rios e estradas. A infraestrutura local foi severamente danificada e a
producdo agricola sofreu grandes perdas. Além dos danos materiais, as
enchentes causaram impactos emocionais profundos na populagdo atingida.
A crise climatica e a degradagdo ambiental foram apontadas como causas do
desastre, evidenciando a necessidade de agdes governamentais urgentes para

prevenir futuros desastres e proteger as populacdes vulneraveis.
1.2. CRIACAO E OBJETIVOS DA CTERS

A Comissao Temporaria Externa — Rio Grande do Sul 2024
(CTERS) foi criada pelo Presidente do Senado Federal, Senador Rodrigo
Pacheco, por meio do Ato (ATS) n° 5, de 2024.

A CTERS tem como finalidade “acompanhar as atividades
relativas ao enfrentamento da calamidade ocasionada pelas fortes chuvas que
atingiram o Rio Grande do Sul e de apresentar medidas legislativas para

auxiliar na superagao da situacao” (art. 1°).
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1.3. COMPOSICAO

Em conformidade com o ATS n° 5, de 2024, a Comissao ¢
composta por oito Senadores e Senadoras titulares:
1. Presidente: Senador Paulo Paim (PT/RS)

2. Vice-Presidente: Senador Ireneu Orth (PP/RS), substituido pelo
Senador Luiz Carlos Heinze (PP/RS):

3. Relator: Senador Hamilton Mourao (Republicanos/RS)
4. Senador Alessandro Vieira (MDB/SE)

5. Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP)

6. Senador Esperidido Amin (PP/SC)

7. Senador Jorge Kajuru (PSB/GO)

8. Senadora Leila Barros (PDT/DF)

2. PLANO DE TRABALHO E ATIVIDADES REALIZADAS
2.1. PLANO DE TRABALHO

Na primeira reunido do colegiado, realizada em 7 de maio de
2024, os integrantes identificaram aspectos relevantes para os debates na

Comissdo, com foco na resposta imediata e na reconstrucao.

O Senador Esperidido Amin reforcou a necessidade de
acompanhar e auditar a efetividade dos recursos liberados, destacando a

frequente diferenca entre o valor anunciado e o efetivamente liberado.

I'Com o retorno ao exercicio do mandato, o Senador Luiz Carlos Heinze substituiu o
Senador Irineu Orth na composicdo da CTERS em 7 de agosto de 2024. Ele foi eleito
Vice-Presidente da Comissdo em 3 de setembro de 2024.
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O Senador Paulo Paim enfatizou a unido dos Senadores
gauchos, independentemente de ideologias, demonstrando solidariedade ao

povo afetado pelo desastre.

O Senador Alessandro Vieira relembrou a experiéncia
adquirida durante a pandemia de COVID-19 para sugerir uma sequéncia de
acoes, comecgando pelo salvamento de vidas. Ele alertou para a gravidade das
enchentes em outras regides, como no Nordeste, e para a necessidade de criar
mecanismos preventivos para evitar a recorréncia de desastres. Defendeu a
inclusdo de mecanismos que permitam socorro a Estados em calamidades

regionais na Constitui¢do Federal.

O Senador Astronauta Marcos Pontes sugeriu que o plano de
trabalho da Comissao deveria ter foco na busca e salvamento, seguido pela
reconstrucao da infraestrutura e da economia. Ele defendeu a prevengdo e a

preparagcdo como etapas essenciais para a evitar novos desastres.

O Senador Ireneu Orth ressaltou a importancia da
recuperagdo, tanto na esfera publica como na privada, mencionando a
destruicdo de infraestrutura ¢ a perda de areas produtivas no campo,

essenciais para a economia regional e nacional.

O Senador Hamilton Mourao destacou dois pontos centrais
para a Comissao: 1) definir as legislagdes necessarias para apoiar o Estado e
sua populacdo; e ii) fiscalizar as a¢des para garantir que os governos federal,
estadual e municipal cumpram suas responsabilidades. O Senador afirmou
que a fase inicial ¢ de salvamento e resgate, mas alertou para a necessidade
de um projeto de resiliéncia climatica, destacando que ndo podemos ser
surpreendidos anualmente por catastrofes sem um planejamento adequado e

recursos pré-alocados.
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A CTERS foi instituida para apoiar o Estado na supera¢do dos
desafios impostos pela maior catdstrofe climatica de sua historia,
articulando-se com o Plano de Reconstrucdo do Rio Grande do Sul,
elaborado pelo Poder Executivo estadual. O objetivo principal da Comissao
¢ acompanhar as atividades emergenciais e de reconstrucdo das areas
afetadas, além de propor medidas legislativas que facilitem a recuperagao e

preparar o Estado para enfrentar futuros eventos climaticos extremos.

Conforme o plano de trabalho aprovado, as acdes da Comissao
serdo baseadas em quatro pilares fundamentais: responsabilidade fiscal,
combate a burocracia, suporte técnico € mobilizagdao de recursos. O plano
visa a ampla articulagdo entre os trés Poderes da Republica ¢ as esferas
administrativas, para garantir o €xito das acdes de reconstru¢do. Entre as
orientacoes gerais da Comissdo, destacam-se: a proposicdo de medidas
legislativas excepcionais para mitigar as demandas emergenciais; o
acompanhamento da aplicagdo dos recursos publicos destinados a
recuperacdo; e a viabilizacdo de projetos voltados a reconstru¢do. Além
disso, a Comissdo buscara articular a canalizagdo de parte das emendas ao

Orgamento Federal, priorizando os Municipios mais afetados pela catastrofe.

Entre as principais agdes previstas, a CTERS estabelecera
contato continuo com as autoridades do Estado, com a Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul (ALRS) e com a bancada gaucha no
Congresso Nacional. A Comissdo também organizard um cronograma de
visitas as areas atingidas e criard um canal de comunicacao para receber e
encaminhar informacdes, mantendo a populagdo e os setores competentes

informados sobre o andamento das atividades.

O plano de trabalho aprovado estd estruturado em trés fases:

emergencial, reconstrugdo e resiliéncia climatica. A fase emergencial focara
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no atendimento imediato a populacdo, com agdes voltadas a assisténcia
social, a saide e a recuperacdo de infraestruturas essenciais. A fase de
reconstru¢cdo tera como objetivo remodelar e restaurar a infraestrutura,
incluindo servigos publicos, comunicagdes ¢ mobilidade. A ultima fase,
dedicada a resiliéncia climatica, buscara contribuir com a preparagdao do
Estado para futuros eventos climaticos extremos, com a readequacdo de

estruturas de apoio as atividades econdmicas e recursos humanos.

No ambito legislativo, a CTERS organizara proposigdes ja em
andamento no Senado que possam contribuir para a recuperagdo do Estado
e identificara areas e temas que necessitem de novas legislagdes federais ou
de ajustes nas existentes. O objetivo € garantir a eficiéncia e a celeridade das
acOes de recuperacdo e reconstru¢cdo, em alinhamento com as demandas

emergenciais e a realidade local.

Um ponto fundamental do plano ¢ a busca pelo engajamento da
comunidade cientifica, que serd mobilizada para apoiar a identificacdo dos
impactos da catéstrofe e ajudar na formulagdo de um plano de recuperacgao
econdmica. A ciéncia desempenhara papel crucial na criagdo de solugdes
eficientes, baseadas em dados técnicos, para a restauracdo das areas
atingidas, incluindo a recuperacdo de terras agricolas e a mitiga¢do dos

impactos ambientais.

A Comissao também atuard para viabilizar iniciativas solidarias
de outros estados brasileiros, buscando apoio de Senadores e Deputados
Federais para destinar recursos ao Rio Grande do Sul. Nesse sentido, sera
importante articular as emendas parlamentares, tanto individuais quanto de
bancada, de modo que possam ser direcionadas ao atendimento das

necessidades emergenciais e a reconstrugdo das areas afetadas.
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Em resumo, o plano de trabalho da CTERS busca garantir uma
resposta rapida e coordenada a crise climatica, promovendo articulagdo
eficiente entre os governos federal, estadual, municipal, além da participagao
de cientistas e da sociedade civil. As ag¢des propostas visam nao apenas
restaurar as areas afetadas, mas também preparar o Estado para lidar com
futuros desafios, fortalecendo a resiliéncia do Rio Grande do Sul diante de

eventos climaticos extremos.
1.4. ATIVIDADES REALIZADAS

Com base no Plano de Trabalho aprovado pelo colegiado em 9

de maio de 2024, a CTERS realizou as seguintes atividades:
07/05/2024 — 1* Reuniao: instalagdo e elei¢ao da Mesa.

09/05/2024 — 2* Reunido: apresentagdo e apreciagdo do plano de trabalho,

deliberativa e encaminhamentos.
16/05/2024 — 3* Reuniao: deliberativa e encaminhamentos.

23/05/2024 — Diligéncia externa no Rio Grande do Sul, destinada a visitar
Municipios atingidos (Canoas e Sao Leopoldo) e realizar audiéncia publica
com o Governador do Estado, Sr. Eduardo Leite (relatério consta do

Anexo 1).

27/05/2024 — Sessao de debates tematicos no Plenario do Senado Federal

(relatorio consta do Anexo 2).
28/05/2024 — 4* Reuniao: reunido de trabalho e deliberativa.

04/06/2024 — 5* Reunifo: audiéncia publica interativa no Senado Federal
destinada a debater o tema “governanca” com o Ministro Augusto Nardes,

do Tribunal de Contas da Unido (relatorio consta do Anexo 3).
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11/06/2024 — 6* Reuniao: deliberativa.

20/06/2024 — Diligéncia externa no Rio Grande do Sul, destinada a visitar
Municipios atingidos (Lajeado, Roca Salles e Encantado) (relatorio consta

do Anexo 4).

1°/07/2024 — 7* Reunido: audiéncia publica interativa no Senado Federal
para debater o tema “os deslocamentos internos e a tragédia do Rio Grande

do Sul” (relatério consta do Anexo 5).
04/07/2024 — 8" Reuniao: deliberativa.

08/07/2024 — 9* Reunifo: audiéncia publica interativa no Senado Federal
para debater “medidas para a reconstrucao do Estado do Rio Grande do Sul”

(relatdrio consta do Anexo 6).
10/07/2024 — 10* Reuniao: deliberativa.

15/07/2024 — 11* Reunido: audiéncia publica interativa no Senado Federal
para ‘“conhecer o planejamento da Empresa Brasileira de Pesquisas
Agropecuarias (EMBRAPA) para o apoio a recuperacdo do potencial

agricola do Estado do Rio Grande do Sul” (relatério consta do Anexo 7).

03/09/2024 — 12* Reuniao: audiéncia publica interativa no Senado Federal
para “debater o Programa Caravana de Direitos na Reconstru¢gdo do Rio

Grande do Sul” (relatoério consta do Anexo 8).

Ao longo dos trabalhos, a Comissdo recebeu documentos de

diversos orgdos nas esferas federal ¢ municipal e de entidades privadas® (

Anexo 9).

3 Disponiveis em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163381
Acesso em 4 de outubro de 2024.

ab-ch-hp-kk-1t2024-11817

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3439580021

SF/24632.19667-85


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163381

3. LEGISLACAO APLICAVEL
3.1. LEGISLACAO FEDERAL ESPECIFICA

O ordenamento juridico brasileiro dispde de normas especificas
sobre mitigagdo de riscos, prevengdo, preparacdo e resposta a desastres e
recuperacao de areas atingidas, politica piblica que tem como 6rgao central
o Ministério da Integra¢do e do Desenvolvimento Regional (MIDR). Nesse

campo, merecem destaque:

e Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que “dispde sobre as
transferéncias de recursos da Unido aos 6rgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucao de agdes de
prevengdo em areas de risco de desastres e de resposta e de
recuperacdo em 4areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil

[(FUNCAP)]; e dé outras providéncias”.

e Lein®12.608, de 10 de abril de 2012, que “institui a Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC); dispde sobre o Sistema
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho
Nacional de Protecao e Defesa Civil (CONPDEC); autoriza a criagao
de sistema de informagdes ¢ monitoramento de desastres; altera as
Leis n°s 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho
de 2001 6.766, de 19 de dezembro de 1979 8.239, de 4 de outubro
de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e da outras

providéncias”.

e Decreto n° 11.219, de 5 de outubro de 2022, que “regulamenta o
art. 1°-A, o art. 3°, o art. 4°, o art. 5° ¢ o art. 5°-A da Lei n°® 12.340, de

1° de dezembro de 2010, para dispor sobre as transferéncias
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obrigatorias de recursos financeiros da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para a execugao de acdes de prevencdo em
arcas de risco de desastres ¢ de resposta ¢ recuperagdo em areas

atingidas por desastres”.

e Decreto n° 10.593, de 24 de dezembro de 2020, que “dispde sobre a
organizacdo e o funcionamento do Sistema Nacional de Protecdo e
Detfesa Civil e do Conselho Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil e
sobre o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil ¢ o Sistema

Nacional de Informacdes sobre Desastres”.

e Decreto n° 10.689, de 27 de abril de 2021, que “institui o Grupo de
Apoio a Desastres no ambito do Ministério do Desenvolvimento

Regional”.

e Decreto n° 10.692, de 3 de maio de 2021, que “institui o Cadastro
Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis & Ocorréncia de
Deslizamentos de Grande Impacto, Inundag¢des Bruscas ou Processos

Geoldgicos ou Hidrolégicos Correlatos™.
1.5. OUTRAS LEIS FEDERAIS APLICAVEIS

Além das normas especificas identificadas acima, o
ordenamento juridico brasileiro também dispde de normas que tratam de
outros aspectos relacionados a prevencao e resposta a desastres, notadamente

com restrigdes a ocupacao de areas de risco.

1.5.1. Politica habitacional — Leis n° 11.977, de 2009, 14.118, de 2021,
e 14.620, de 2023

A politica habitacional federal estd definida basicamente pelas

Leisn° 11.977, de 7 de julho de 2009, e 14.620, de 13 de julho de 2023, que
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dispdem sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV); e pela Lei
n°® 14.118, de 12 de janeiro de 2021, que instituiu o Programa Casa Verde e
Amarela. Todas essas leis indicam a necessidade de atendimento prioritario
para moradores de areas de risco (art. 3°, III, da Lei n® 11.977, de 2009;
art. 4°, 111, da Lein°® 14.118, de 2021; art. 8°, VIII, da Lei n°® 14.620, de 2023).

3.2.2. Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257, de 2001

Os programas habitacionais dos niveis federal, estadual e
municipal devem respeitar o Plano Diretor do Municipio, conforme exigido
pelo art. 41 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade,

para cidades com mais de 20 mil habitantes, entre outros critérios.

O contetido minimo do Plano Diretor ¢ determinado pelo art. 42
do Estatuto da Cidade. O art. 42-A dessa lei exige conteudo adicional,
relacionado a prevengdo de desastres e a mitigacao de riscos, para as cidades
incluidas no cadastro nacional de municipios com dareas suscetiveis a
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos

geologicos ou hidrolégicos correlatos.

Além disso, o art. 42-B exige a elaboragdo de um projeto
especifico que inclua, entre outros pontos, a delimitagdo de areas com
restricdes a urbanizagao e areas sujeitas a controle especial devido a ameagas

de desastres naturais, para a ampliacao do perimetro urbano (inciso II).

E importante lembrar que os arts. 42-A e 42-B foram incluidos
no Estatuto da Cidade pela Lein® 12.608, de 2012, que resultou da conversao
da Medida Provisoria (MPV) n°® 547, de 11 de outubro de 2011. Essa MPV
foi editada apos as enchentes na regido serrana do Rio de Janeiro em janeiro
de 2011, que provocaram mais de 900 mortes e sdo, por esse critério,

consideradas o maior desastre natural da historia do Brasil até hoje.
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1.5.2. Parcelamento do solo urbano — Lei n° 6.766, de 1979

A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, proibe o
parcelamento do solo em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes antes
de serem tomadas providéncias para assegurar o escoamento das aguas.
Também ¢ vedado o parcelamento em terrenos com declividade igual ou
superior a 30%, exceto se atendidas exigéncias especificas das autoridades
competentes, € em terrenos onde as condigdes geoldgicas ndo recomendem
a edificacao (art. 3°, paragrafo tnico, incisos I, III e IV). Além disso, nao ¢
permitida a aprovacdo de projetos de loteamento ¢ desmembramento em
areas de risco definidas como ndo edificaveis no plano diretor ou em

legislacao dele derivada (art. 12, § 3°).
1.5.3. Regularizacao fundiaria urbana — Lei n° 13.465, de 2017

A regularizagdo fundiaria urbana (REURB) esta regulamentada
no Titulo II da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017. A Reurb serd iniciada
por decisao do Municipio, mediante requerimento escrito de um dos
legitimados conforme a lei (art. 32). Uma vez instaurada, compete ao
Municipio aprovar o projeto de regularizacdo fundiaria, que deve incluir,
entre outros elementos, estudo técnico para situacoes de risco (art. 35, VII),
estudo técnico ambiental (art. 35, VIII) e cronograma fisico de servigos e

obras de infraestrutura essencial (art. 35, [X).

Para a aprovacdo da Reurb de nucleos urbanos informais, ou
partes deles, situados em areas de risco geotécnico, de inundagdes ou outros
riscos especificados por lei, devem ser realizados estudos técnicos para
examinar a possibilidade de eliminacdo, correcdo ou administracdo dos
riscos na area afetada (art. 39). Nessas situacdes, a implementagdo das
medidas indicadas nos estudos técnicos € condi¢do indispensavel para a

aprovagao e, claro, para a implementagao da Reurb (art. 39, § 1°).
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1.5.4. Codigo Florestal — Lei n° 12.651, de 2012

As varzeas e as encostas ingremes sdo, em principio, areas de
risco. A Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 — Codigo Florestal, define
como dareas de preservagdo permanente (APP) as faixas marginais de
qualquer curso d’agua e as encostas com declividade superior a 45° (art. 4°,
I e V). As APP sdo areas protegidas, cobertas ou nao por vegetagao nativa,
com fung¢des ambientais como preservar a estabilidade geoldgica, proteger o

solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas (art. 3°, II).

Em areas urbanas consolidadas, a largura das APP as margens
de cursos d’agua pode ser ajustada, desde que regras especificas garantam a
nao ocupacgao de areas de risco (art. 4°, § 10, I). Consideram-se também de
preservagao permanente, quando declaradas de interesse social pelo Poder
Executivo, as areas destinadas a conter a erosdo do solo e mitigar riscos de
enchentes e deslizamentos (art. 6°, I). O proprietario, possuidor ou ocupante
a qualquer titulo, seja pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
¢ obrigado a manter ou, caso tenha sido suprimida, recompor a vegetacao de

APP (art. 7°, caput e § 1°).
1.5.5. Fornecimento de agua e energia elétrica

Contrariando a legislacao federal que visa inibir a ocupagao de
areas de risco, as normas que regulam a prestacdo de servigos publicos
obrigam as concessiondrias a fornecerem esses servigos a totalidade da
populacdo. O principio da universalizacao (Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, art. 3°, XII; Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, art. 2°, I, e art. 3°,
IT) aplica-se inclusive a ocupagdes ilegais e areas de risco. Frequentemente,
observa-se a instalagdo de infraestruturas de distribuicao de energia elétrica
e abastecimento de agua nessas areas, além de ligagdes clandestinas e

irregulares. As concessionarias nao absorvem totalmente os prejuizos
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gerados por essa pratica, pois a politica tarifaria das agéncias reguladoras

permite que parte do prejuizo seja repassada aos demais usudrios.

3.2.7. Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) — Lei
n° 12.187, de 2009

A Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009 — PNMC, ¢ um importante
marco normativo estruturante da politica climatica, ao estabelecer conceitos
como adaptacao, mitigacao e efeitos adversos da mudanga do clima. Ha uma
forte inter-relagao entre desastres e efeitos adversos da mudanca do clima,
causados, sobretudo, pelo aumento das emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) na atmosfera. A Lei define diretrizes, objetivos e instrumentos da
PNMC, observados, entre outros, os principios da precau¢ao e da prevengao.
As medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos adversos da mudanga do
clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e economico, bem
como as estratégias integradas de mitigagao e adaptacdo a mudanga do clima
nos ambitos local, regional e nacional, possuem reflexo imediato na
prevencdo a desastres. Além disso, o Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima e o monitoramento climatico sdo instrumentos necessarios ao

planejamento que se almeja para evitar danos.

4. CONSOLIDACAO DOS DEBATES NA COMISSAO

Nesta se¢do, apresentamos uma consolidacdo dos temas que
foram objeto de debate na Comissdo, conforme os seguintes eixos:
caracterizacao das enchentes de 2024 como desastre (secao 4.1), impacto
humano (se¢do 4.2) e econdmico (se¢ao 4.3) do desastre, suas causas ¢
consequéncias ambientais (se¢do 4.4), atuacdo de atores relevantes (se¢ao

4.5), acdes de socorro as vitimas e resposta emergencial (secao 4.6),
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reconstru¢do do Rio Grande do Sul (se¢do 4.7) e como prevenir tragédias

semelhantes (se¢ao 4.8).

Os relatos integrais das atividades do colegiado, com
importantes informagdes e observacdes, encontram-se nos documentos

anexos a este relatorio (Anexos 1 a 8).
1.6. AS ENCHENTES DE 2024: CARACTERIZACAO DO DESASTRE

Entre abril ¢ maio de 2024, o Estado do Rio Grande do Sul
vivenciou uma calamidade publica sem precedentes, com enchentes
devastadoras que afetaram 478 dos seus 497 Municipios, resultando na morte
de 183 pessoas, deixando 806 feridos e 27 ainda desaparecidos.
Aproximadamente 2,4 milhdes de habitantes, o que corresponde a 21,5% da
populacdao estadual, foram diretamente impactados. O evento, uma das
maiores tragédias da historia do Brasil, foi intensificado pelas mudancas
climaticas e pelo fenomeno E! Nifio, que provocaram chuvas muito além das

previsoes meteorologicas.

As precipitagdes ultrapassaram 1.000 mm em regides como
Bento Gongalves e causaram deslizamentos de terra, bloqueios em rios ¢
inundagdes em localidades como Santa Tereza, Roca Sales e Porto Alegre.
O nivel dos rios atingiu recordes histdricos, como no caso do Rio Taquari. A
destruicdo da infraestrutura local, incluindo estradas, pontes e escolas,
impactou profundamente a produgdo agricola e gerou interrupcdes
econodmicas significativas. Cerca de 34.519 familias ficaram sem acesso a
agua potavel, o que comprometeu a salude e a qualidade de vida,
especialmente nas areas de baixa renda, que foram as mais atingidas.
Aproximadamente 206 mil propriedades rurais registraram perdas graves,

sobretudo nas culturas de soja, milho, arroz e frutas.
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Municipios como Sdo Leopoldo, Lajeado, Roca Sales e
Encantado, visitados pela Comissdo, foram duramente afetados. Em Sao
Leopoldo, os alagamentos chegaram a cinco metros, inundando cerca de 70
mil residéncias. Em Lajeado, o nivel do rio superou os 20 metros,
aumentando o sofrimento da populacdo local. As enchentes resultaram na
geracao de cerca de 47 milhdes de toneladas de residuos, evidenciando a
gravidade do impacto. O desastre provocou destruigdo generalizada e gerou

um verdadeiro “cenario de guerra”.

Além das perdas materiais, as enchentes trouxeram impactos
humanos e emocionais profundos. Familias enlutadas € uma sensagdo de
desespero generalizado dominaram o cenario. O sofrimento das criangas foi
particularmente alarmante, agravando a situagdo de calamidade. A
destruicdo de memorias, junto com o colapso de servigos essenciais como
fornecimento de energia elétrica e 4gua potavel e provisao de alimentos,

agravou ainda mais o quadro.

As causas do desastre estdo diretamente ligadas a crise
climatica, com a intensificagdo de eventos extremos devido ao aquecimento
global. A degradagdo ambiental, incluindo o desmatamento das matas
ciliares, o uso inadequado do solo agricola ¢ a compactagdo do solo,
contribuiu para a rapida elevacao dos niveis dos rios. Aproximadamente 43%
dos Municipios do Rio Grande do Sul carecem de capacidade adaptativa para
enfrentar desastres dessa magnitude, exacerbando a vulnerabilidade da

populacgao.

A gravidade desse evento evidenciou a urgéncia de agdes
governamentais, tanto de resposta imediata quanto de planejamento a longo
prazo. A constru¢do de diques, elevagdo de pontes e instalagdo de sistemas

de bombeamento de agua sao medidas essenciais para prevenir futuros
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desastres. A atuacdo dos legisladores e a criagdo de politicas publicas
sustentaveis sdo fundamentais para promover um equilibrio ambiental que

minimize os impactos de eventos climaticos extremos.

As enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul ndo apenas geraram
danos materiais incalculaveis, mas também ressaltaram a necessidade
urgente de discutir e implementar estratégias eficazes de mitigacdo de
desastres naturais, garantindo a prote¢do das populagdes mais vulneraveis.
O reconhecimento da magnitude dessa tragédia e a mobilizacdo necessaria
para enfrentar seus desafios sdo essenciais para a reconstrucao € a prevencao

de eventos semelhantes no futuro.
1.7. IMPACTO HUMANO DO DESASTRE

As enchentes provocaram impacto devastador em termos
humanos. Além da grande quantidade de mortos, feridos e desaparecidos,
milhares de pessoas foram forcadas a abandonar suas casas, inclusive em
comunidades indigenas e quilombolas. No apice do desastre, mais de 600
mil pessoas ficaram desabrigadas. Um enorme contingente populacional teve
de recorrer a abrigos provisorios, enfrentando condigdes de vida
extremamente precarias. O intenso sofrimento dos desabrigados ¢ agravado
pela incerteza em relagdo ao futuro e pela falta de perspectivas de retomada

da normalidade.

Grupos vulneraveis, como mulheres, criancas e populagdes de
baixa renda, foram particularmente afetados. Esses segmentos tendem a
permanecer mais tempo em abrigos devido a falta de recursos. Além das
privacdes materiais ¢ do sofrimento emocional, o cenario se complicou com
a ocorréncia de crimes, como furtos e estupros, € pela disseminacdo de
noticias falsas, que prejudicaram as operacoes de socorro e assisténcia. Nesse

sentido, a Secretaria de Seguranc¢a Publica do Estado do Rio Grande do Sul
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registrou mais de 100 prisdes relacionadas ao desastre, incluidos os crimes

patrimoniais € os crimes cometidos no dmbito dos abrigos.

O impacto na saude publica também foi severo, com um
aumento expressivo de doengas. Até 11 de julho de 2024, haviam sido
confirmados mais de 546 casos de leptospirose, que resultaram em 25
mortes, além da disseminacao de sindromes respiratérias e outras infecgdes.
Nos abrigos, a falta de atividades para criangas, que careciam de brinquedos
e condigdes minimas de conforto, evidenciou a necessidade urgente de

atendimento integral que considere as necessidades materiais e emocionais.

Em termos emocionais, a desesperanga foi profunda entre os
desabrigados. Muitos perderam nao apenas suas casas, mas também seus
pertences e memorias. A desigualdade social ficou ainda mais evidente, com
as populacdes mais pobres sendo mais duramente atingidas, perdendo tanto

bens quanto empregos devido a destruicdo de empresas locais.

Em meio a essa tragédia, a solidariedade tem se mostrado
fundamental. Em Lajeado, o Hospital Bruno Born enfrentou uma situacao
critica, com uma queda de 31% na receita, forcando a institui¢do a

improvisar atendimentos diante do aumento na demanda.

A resposta comunitiria foi marcada por uma significativa
mobilizacdo. Aproximadamente 84 mil pessoas € 15 mil animais foram
resgatados, além de terem sido transportadas 20 mil toneladas de doacdes.
Em cidades como Sdo Leopoldo, as operacdes de resgate foram essenciais
para reduzir os danos e facilitar a recuperagdo. A necessidade de realocacao
de moradias em 4reas de risco tornou-se evidente, especialmente

considerando a repeticdo de eventos extremos, como o ocorrido em 2023.
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Em 2010, o IBGE j4 havia indicado que o Estado do Rio Grande
do Sul totalizava 274.390 moradores em areas de risco, o que equivalia a
7,1% da populagdo total dos municipios monitorados no estado. Ademais,
dados mais recentes indicam a tendéncia de crescimento da urbanizacao em
areas de risco. A esse respeito, em 2022, o Projeto MapBiomas estimou que

3% da area urbanizada brasileira total esta em risco.

Apesar da intensidade do sofrimento causado pelas enchentes,
a resiliéncia da populagdo gatucha se destacou, refletindo um forte
comprometimento com a recuperagdo. A realizacdo de eventos como a
Expointer 2024 simboliza a determinagdo das pessoas em reconstruir suas
vidas diante das adversidades. A resposta do poder publico e da comunidade
serd crucial para atender as necessidades emergenciais € garantir suporte

continuo na recuperacgao das areas afetadas.

A CTERS abordou a questdo do impacto humano de forma
sistémica, tendo recebido contribuicdes ¢ esclarecimentos em temas
diversos, como a reconstrucdo habitacional, o atendimento a saude, a
protecdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, os deslocamentos
internos € o0 acesso a justica. Assim, os trabalhos parlamentares foram
voltados a niveis amplos de salvaguarda dos direitos humanos nas situagdes

de calamidade publica.
1.7.1. Reconstruciao habitacional

A questdo habitacional ¢ um dos principais desafios a ser
enfrentado no cendrio pds-desastre. No entanto, devido a diversidade de
situagdes encontradas entre os que perderam total ou parcialmente suas
casas, foi averiguado que nao haveria uma solugdo unica para dar conta dessa
vertente. A titulo de exemplificagdo, a situagdo de recuperacdo das casas

localizadas em 4reas rurais, que foram destruidas pelo deslizamento de
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encostas, era diferente daquela enfrentada pelas habitagdes localizadas na
regido metropolitana de Porto Alegre, que ficaram inundadas por um longo
periodo. A dificuldade de acesso aos locais afetados agravou a capacidade

de dimensionamento dos danos e do planejamento para reconstrucao.

Outro ponto crucial relacionado a essa tematica, relatado no
ambito da CTERS, foi a informagdo de que a ajuda federal de fomento a
reconstrucdo habitacional seria empregada como meio de prevengdo da
constru¢do de unidades em 4reas de risco ou em locais que ja haviam sido

recorrentemente afetados por enchentes.
1.7.2. Atendimento de saude

A CTERS identificou que a For¢a Nacional do Sistema Unico
de Saude (SUS), criada pelo Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011,
foi mobilizada e teve atuagao essencial no atendimento médico da populagao
gatcha no periodo de calamidade publica. Foram mobilizados trabalhadores
do SUS de todo o Brasil, especialmente profissionais das redes de urgéncia
e emergéncia da atencao hospitalar, além de profissionais da atencdo
primdria e da saude indigena. Além disso, foram implantados hospitais de
campanha, que contavam, inclusive, com leitos de retaguarda com
complexidade semelhante a de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI).
No decorrer do desastre, foram logradas a realizagdo de mais de 20 mil
atendimentos, a distribuicdo de mais de 4,4 milhdes de doses de

imunobiologicos e o envio de 32 toneladas de medicamentos € insumos.

Nesse contexto, o primeiro tipo de resposta foi relacionado a
transferéncia de pessoas em situacdo de urgéncia e emergéncia. Outros
problemas identificados foram a perda em massa de medicamentos € o
grande impacto emocional sofrido pela populagdo atingida. Além disso, em

razao das inundagdes, foram realizadas medidas de preveng¢ao e tratamento
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de doengas infectocontagiosas, em especial a leptospirose. Em uma segunda
fase, em cooperacdo com os municipios, foi organizada a reconstrug¢do e o

restabelecimento da Rede de Atencao a Saude.
4.2.3. Protecao de pessoas em situacao de vulnerabilidade

A CTERS apurou que foram implementadas medidas por atores
das esferas federal, estadual e municipais a luz de protocolos para
atendimento de pessoas em situacdo de catastrofes naturais, com o objetivo
de articular agentes publicos de todas as esferas federativas para garantir o
atendimento as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, em especial
criancas, adolescentes, 1dosos, gestantes, pessoas com deficiéncia, pessoas
privadas de liberdade, populagdo LGBTQIA+ e populacdo em situagao de
rua. Foram utilizados, inclusive, o Protocolo Nacional Conjunto para
Protecao Integral a Criangas e Adolescentes, Pessoas Idosas e Pessoas com
Deficiéncia em Situacdo de Riscos e Desastres, adotado pela Portaria
Interministerial n® 2, de 6 de dezembro de 2012, ¢ o Protocolo de Atuacao
do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania em Situacao de Riscos
e Desastres, adotado pela Portaria n° 218, de 10 de abril de 2023. Um dos
elementos desse protocolo ¢ a promog¢do da documentagdo civil,
considerando que parte significativa das pessoas ¢ resgatada sem a
possibilidade de recuperacao da documentagdo necessaria para que voltem a

acessar servigos e politicas publicas reparatorias.

Outro ponto relevante foi a atuacdo do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) na garantia da integridade
fisica e psicologica de criangas e adolescentes, com medidas para prevenir
abuso sexual, exploracdo e violéncia, em especial nos abrigos. Uma das
medidas adotadas para essa finalidade foi a criagdo de abrigos exclusivos

para mulheres e criancas. Também no contexto dos abrigos, foi relatado a
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CTERS que as demandas das pessoas abrigadas, como acessibilidade e
seguranca alimentar, eram imediatamente encaminhadas as autoridades

competentes para providéncias.

Em relagdo aos povos indigenas e comunidades quilombolas,
foram necessarias medidas especificas para a salvaguarda dessas populacoes.
Além disso, foi indicado a CTERS que os projetos de desenvolvimento ¢
ocupacao de territorio devem considerar os conhecimentos, praticas e cultura
desses povos, especialmente em razdo de sua relacdo intrinseca com a

natureza.
1.7.3. Deslocamentos internos

Uma das proposicoes indicadas pela CTERS como prioritarias
ao Presidente do Senado Federal, foi Projeto de Lei (PL) n° 2.038, de 2024,
que institui a Politica Nacional para Deslocados Internos. Trata-se de politica
destinada a pessoas forcadas ou obrigadas a fugir ou abandonar o seu
domicilio por razdes extremas, inclusive em casos de calamidade humana ou
natural de grande propor¢do. O projeto dispde sobre trés conceitos-chaves:

regresso, realocacao e reintegragao.

O regresso consistiria no retorno ao domicilio ou residéncia
habitual, a realocagdao implicaria a mudanca para um local diferente do
domicilio ou residéncia habitual e a reintegracdo envolveria um processo de
cooperacao entre as autoridades estatais, a sociedade civil e a comunidade
internacional para alcangar solugdes emergenciais e duradouras para o
problema que ocasionou o deslocamento e suas consequéncias. Ademais, a
proposi¢do trabalha com principios, garantias e medidas de carater
assistencial temporario ou duradouro, sendo que muitos desses principios

estdo assentados na Constituicao Federal e em legislacio esparsa.
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1.7.4. Acesso a justica

A CTERS realizou audiéncia publica especifica para tratar do
Programa Caravana de Direitos na Reconstrucao do Rio Grande do Sul, que
¢ um projeto executado em parceria entre a Advocacia-Geral da Unido
(AGU) e a Defensoria Publica da Unido (DPU) com o objetivo de fortalecer
a prestagdo de assisténcia juridica integral e gratuita para as pessoas afetadas

pelas enchentes.

O programa, criado pela Portaria Conjunta DPU/AGU n° 1, de
2024, planejou a realizagdo de 90 missdes em todo o Rio Grande do Sul até
o dia 31 de outubro de 2024 nos municipios que tiveram maior calamidade
e maior indice de atingidos. Além disso, diante da incapacidade de manter
presenga em todos os 400 municipios afetados, foi criada uma central virtual
em Brasilia para recep¢do de demandas. Foi também criada a Central de
Solugdes Consensuais em Direitos Humanos e Emergéncia Climatica junto

a Procuradoria-Geral da Unido, com o proposito de promover a conciliacao.
4.3. IMPACTO ECONOMICO DO DESASTRE

As enchentes causaram danos econdmicos € patrimoniais de
grande magnitude, afetando mais de 80% da economia estadual e resultando
em prejuizos bilionarios. Tanto as areas rurais quanto as urbanas foram
severamente devastadas, com numerosas residéncias destruidas e encostas

comprometidas, dificultando a avaliagdo completa dos danos.

A agricultura, um dos pilares econdmicos do Estado, foi
especialmente impactada. A destruicao das lavouras, a degradagdo do solo e
a contamina¢do das fontes de agua comprometem nao s6 a producdo de
alimentos, mas também a recuperagdo econdémica das comunidades afetadas.

Além disso, o valor das terras agricolas sofreu uma drastica queda, chegando
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a 70% em alguns casos, o que intensifica as dificuldades dos agricultores, ja
prejudicados pelas enchentes de setembro de 2023. Estima-se que os efeitos
econdmicos se prolongardo por varios anos, especialmente nas regioes da
Serra Gaucha e da Depressdao Central. Em Roca Sales, a destruicdo de
propriedades agricolas foi total, com mais de 20 mil propriedades atingidas,
sendo 3 mil completamente arrasadas, destacando a urgéncia de apoio aos

agricultores.

O comércio também foi profundamente afetado. A destruicao
de pequenos negdcios, como saldes de beleza e mercearias, gerou uma crise
financeira para muitos empreendedores. O desastre atingiu diretamente
milhares de empresas, responsaveis por mais de um ter¢o do Produto Interno

Bruto (PIB) estadual, aumentando ainda mais o impacto econémico.

Além das perdas no setor produtivo, os danos a infraestrutura
foram significativos, exigindo grandes recursos dos governos federal,
estadual e municipal para a reconstrugdo. A precariedade das infraestruturas,
evidenciada pelo rompimento de diques ¢ a falta de uma avaliagdo de riscos
adequada, contribuiu para a extensdo dos danos. No setor habitacional, as
perdas também foram graves, com muitas familias desabrigadas sem
condi¢des de arcar com empréstimos para recuperar suas moradias, o que

torna urgente a assisténcia financeira direta.

Outro obstaculo a recuperacdo econdmica ¢ a interrupcao das
operacgoes no Aeroporto Salgado Filho, essencial para a retomada do turismo
e do transporte de cargas. A paralisacdao das atividades a€reas agrava ainda

mais o cenario economico do Estado.

Para enfrentar a crise, foi criado um fundo estadual de
reconstru¢do, sem valor inicial definido, com recursos originalmente

destinados ao pagamento da divida do Estado com a Unido, além de outras
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fontes varidveis, visando financiar a recuperacao de infraestruturas e apoiar
pequenos empresarios. No entanto, reconhece-se que 0s recursos Serao
insuficientes para atender a todas as necessidades, em virtude da extensao do
desastre e das limitagdes fiscais pelas quais passa o Estado do Rio Grande

do Sul, precedentes ao proprio desastre.

A recuperacdo exigird uma ampla mobilizagdo de recursos € a
colaboracao de diversas institui¢des, como a DPU e a AGU, para garantir o
suporte necessario as populacdes afetadas. Parcerias publico-privadas
também serdo fundamentais. Estudos indicam que a cooperagdo entre
governos ¢ setor privado pode acelerar a recuperacdo e melhorar a

produtividade de forma mais eficaz do que agdes isoladas.

Desde o principio, a CTERS demonstrou clara preocupagao
com as implicagdes que o desastre teria sobre as atividades economicas do
Estado do Rio Grande do Sul, tendo se debrugado principalmente sobre o
papel especifico da Unido. Todos os setores da economia gatcha foram
afetados e, em maior ou menor grau, a Comissdo analisou que tipo de
impacto a tragédia teve sobre cada um, com atengdo especial aos

trabalhadores e aos pequenos e médios produtores e empresarios.

A percepcao da CTERS, tanto dos Senadores que participaram
das reunioes, quanto dos participantes convidados, foi de que o desastre, do
ponto de vista econdmico, teve dois niveis de repercussao no que se refere
as linhas de agdo que deveriam ser tomadas: uma mais emergencial, de apoio
imediato, e outra de médio e longo prazo, com o objetivo de retomar as

atividades produtivas.

As agles voltadas para o impacto sobre as familias, cuja
subsisténcia ficou comprometida, envolveriam medidas emergenciais,

voltadas principalmente a atenuacao da situagcdo de calamidade e ao apoio
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imediato as pessoas que tiveram seus empregos € empreendimentos

comprometidos, especialmente as mais vulneraveis.

Ja as ag¢des que visam dirimir o impacto sobre as atividades
produtivas envolveriam politicas de reconstrucao planejadas, com o apoio de
todas as esferas de governo, tanto por meio do financiamento aos
empresarios € produtores, quanto através da disponibilizacdo de apoio
técnico. Isso porque a reconstrugdo envolvera, além de um recomego das
atividades, um processo de readaptacdo da economia a uma realidade
climatica permeada por adversidades e eventos extremos, na qual o setor

primario serd o principal afetado.
1.7.5. Acoes imediatas

A CTERS identificou que as medidas imediatas foram voltadas
para atenuar o impacto da paralisacdo da economia na subsisténcia das
familias, visto que algumas atividades ficaram totalmente inviabilizadas. Em
virtude de a prioridade ser humanitaria, o primeiro pacote de medidas se
voltou a quem teve o emprego comprometido ou que se encontrava em
situacao de vulnerabilidade socioecondmica antes mesmo do desastre. Entre
as providéncias tomadas, estdo a antecipacao do saque do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) e do seguro-desemprego, bem como a
institui¢do de um apoio financeiro de R$ 5.100,00 (cinco mil e cem reais),

pago em parcela Unica, para as familias desalojadas ou desabrigadas.

Também foi realizada a distribui¢do de cestas de alimentos e de
artigos basicos de higiene, limpeza e vestuario, tanto por parte do poder
publico, quanto por parte de organizacdes sociais. A propria Embrapa, cuja
participagdo na CTERS se refere principalmente ao seu papel na

reconstru¢ao da economia do Rio Grande do Sul, realizou ac¢des solidarias,
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como o empréstimo de veiculos, o acolhimento de atingidos e a arrecadagao

de doagdes.

A CTERS também identificou que o apoio financeiro direto as
familias seria importante para setores que ficaram temporariamente
paralisados, a exemplo do turismo, que tem um peso consideravel na regiao

da Serra Gaucha, auxiliando no processo de retomada da economia.
1.7.6. Reconstrucao da economia

Em relacdo as atividades agricolas, afetadas sobremaneira pela
tragédia climatica, foi disponibilizada uma linha de crédito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) para atender
agricultores de pequeno e médio porte, assim como medidas no Programa
Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (PRONAMP), de modo que os
produtores rurais dispusessem de apoio financeiro sem que se exacerbasse o

risco dos bancos responsaveis pelos financiamentos.

A Embrapa, em resposta a situacdo de calamidade, realizou o
mapeamento de danos, o diagnostico das areas impactadas e a organizagao
de caravanas em conjunto com institui¢des locais, buscando restaurar a

capacidade produtiva e o meio ambiente do Estado.

Quanto a recuperacdo a médio e longo prazo, as agdes da
Embrapa tém foco em Pesquisa, Desenvolvimento ¢ Inovagao (PD&I) em
areas como restauragao ambiental, transferéncia de tecnologia e mitigagao
de riscos climaticos. Entre os programas destacados na Comissdo estdo a
restauracdo de APP, a promoc¢dao de boas praticas agricolas e o
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas para a recuperagao de solos

degradados e a redugdo do impacto de eventos extremos. A Embrapa também
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prioriza a capacitacdo de técnicos e agricultores para a replicagdo de boas

praticas de manejo sustentavel.

Os esforcos da Embrapa se basearam na colaboracdo com
diversas institui¢des, como universidades e 0rgdos governamentais, para
garantir que as politicas publicas atendam as necessidades dos produtores
afetados, especialmente os da agricultura familiar. O objetivo € restaurar a
qualidade dos solos, ampliar a infiltragdo de 4gua e promover a resiliéncia
das areas agricolas, visando o enfrentamento tanto de inundagdes quanto
periodos de seca futuros. Essas medidas sdo essenciais para a retomada

sustentavel da economia agropecuaria do Estado.

Quanto aos demais setores da economia, foi anunciada, pelo
Secretario-Executivo do Ministério da Fazenda, Dario Durigan, uma linha
de crédito para microempreendedores individuais e pequenos € médios
empresarios, de acordo com a capacidade de cada localidade do Rio Grande
do Sul, com juros nominais entre 4% e 6% ao ano, ou seja, a juros reais muito

préximos de zero ou até mesmo negativos.

Ainda sobre o microempreendedor, a Medida Proviséria
n° 1.216, de 2024, trouxe mudancas no Programa Nacional de Apoio as
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE), incluindo um
reforco de R$ 4,5 bilhdes no Fundo Garantidor de Operagdes (FGO),
permitindo a oferta de R$ 30 bilhdes com condigdes especiais para
empreendedores do Estado, com prazo de caréncia dobrado e suspensao de
parcelas de empréstimos anteriores. Além disso, R$ 1 bilhao foi destinado a
subven¢do de empréstimos, cobrindo cerca de 40% do valor, totalizando
R$ 2,5 bilhdes em crédito. Uma parte dos recursos foi reservada para
microempreendedores individuais (MEI) e microempresas, evitando que

empresas maiores concentrem os beneficios.
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1.8. CAUSAS E CONSEQUENCIAS AMBIENTAIS DO DESASTRE

A catastrofe socioambiental ocorrida no Rio Grande do Sul ¢
um evento climatico extremo, causado por efeitos adversos da mudanca do
clima relacionados a agdo humana e a devastagcado do meio ambiente, com
consequéncias deletérias significativas para a sociedade e a natureza.
Extraem-se dos debates nas sessdes temadticas e da participacdo de
convidados em diligéncias externas, no tocante as causas € consequéncias

ambientais da tragédia, a importancia do tema “emergéncia climatica”.

1.8.1. Emergéncia climatica como pauta politica e 0 aquecimento

global como causa do desastre

Ha necessidade urgente de incorporar as mudancas climaticas
na agenda de desenvolvimento e planejamento de todos os entes federativos,
com agdes de adaptacdo e de mitigagdo, que visem a reduzir a
vulnerabilidade dos sistemas naturais ¢ humanos frente aos efeitos atuais e
esperados da mudanca do clima. Tais a¢des incluem o desenvolvimento de
mudancas e substitui¢des tecnologicas que reduzam o uso de recursos € as
emissoes de GEE, respectivamente. Trata-se de um grande desafio para que

o Pais possa tornar-se resiliente as mudancgas climaticas.

Os recordes pluviométricos atestados pelo Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET), que sdo tratados como eventos climaticos extremos,
cada vez mais frequentes, decorrem do aquecimento global, causado pela
emissdo de GEE. Relatorios do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC) atestam que o aquecimento global tem como origem
causas antropicas. O aumento de 1,4 °C nas temperaturas, constatada pelos
relatdrios e alertas do IPCC, exigem, outrossim, agdes mais ambiciosas dos
paises parte do Acordo de Paris, firmado em 2015, que orienta a politica e a

governanca climatica mundiais. Nesse Acordo, estabeleceu-se um objetivo a
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longo prazo de frear o aumento de temperatura global e exigiu-se das Partes
medidas de mitigacdo e adaptacdo as mudangas do clima, através das
Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDC), que ndo estdo sendo

suficientes para reduzir as emissoes de GEE.

O Brasil possui a oportunidade unica de agir para se colocar na
posi¢ao de lideranca mundial e deve ater-se as causas da mudanga do clima,
que sdo, no mundo, o uso de combustiveis fosseis, como petroleo e carvao

mineral, e, no Brasil, o desmatamento.

Em relagdo ao aquecimento global ¢ o aumento da intensidade
de chuvas, a explicacdo dada € que o aumento da temperatura em 1,4 °C
acarreta o aquecimento das dguas dos oceanos, que gera maior evaporagao.
Quanto mais a atmosfera aquece, mais ela consegue guardar vapor d’agua.
Entdo, quando esse vapor se condensa e ocorre a chuva, essa podera ser
muito mais intensa. Eventos extremos serdo, consequentemente, cada vez

mais intensos e frequentes.

H4 que se observar ainda, os fatores geologicos,
geomorfoldgicos e hidrograficos do lugar onde ocorre a chuva intensa. No
caso do Rio Grande do Sul, a chuva ocorreu em terras altas do Planalto
Meridional; rapidamente as 4guas escoaram por vales profundos e estreitos
dos Rios Jacui, Taquari-Antas, Cai, Sinos e Gravatai e logo se concentraram
nas terras baixas do Delta do Jacui. Dali, as dguas seguem para o Lago
Guaiba, que esta conectado com a Laguna dos Patos, que se liga ao oceano
Atlantico. O encontro das aguas dos rios, que convergem como um funil até
o Guaiba, em Porto Alegre, com as dguas do sistema de lagos e lagoas
costeiras, atua como uma bacia e dificulta o escoamento quando ha marés e
tempestades em Rio Grande, na desembocadura da Lagoa dos Patos. Entao,

as aguas se acumulam no Delta do Jacui, formando um lago de inundagao
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que ocupou uma area com 800 km?, impactando cerca de 5 milhdes de

pessoas apenas na regiao metropolitana.

Frente a esse quadro, a politica climatica, voltada ao
enfrentamento da emergéncia climatica, possui a missdao de promover
politicas publicas preventivas, voltadas a descarboniza¢do da economia e a
transi¢ao justa para a economia de baixo carbono. Ha necessidade de preparo
para que a populacdo e as cidades se tornem cada vez mais resilientes aos
impactos vivenciados — que serdo cada vez mais recorrentes € intensos no
Brasil. Trata-se de repensar o desenvolvimento, de uma mudanca de
paradigma nos padrdes de produg¢do e consumo, que exige a governanga

climatica e a adogdo de instrumentos de gestao de riscos.
1.8.2. Fatores ambientais que contribuiram para o desastre

Outra explicagdo para a tragédia, para além das mudancas
climaticas que intensificam as chuvas, baseia-se na influéncia do
desmatamento das encostas e das matas ciliares na ocorréncia de enchentes,
pois as dguas, sem a absorcao natural oriunda dessas areas, concentram-se
com mais intensidade. As varzeas, nesse aspecto, exercem a fun¢do de

protecdo dos rios, pois absorvem e retém a agua.

Portanto, as condigdes sob as quais a agua escorre sobre o solo
influenciardo a ocorréncia das enchentes. Se os servigos ecossistémicos dos
rios, da mata riparia, das matas e dos banhados estiverem funcionando
integralmente, atuardo para diminuir a velocidade e o volume da 4gua. Por
outro lado, se os servigos ecossistémicos estiverem desestruturados, a agua

escorre com mais velocidade e volume, criando torrentes muito violentas.
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O desmatamento dessas areas, classificadas pelo Cddigo
Florestal como APP, também foi influenciado pelo desmantelamento da

legislacao ambiental no Estado do Rio Grande do Sul.

Hé que se apontar, ainda, a impermeabilizacao do solo derivada
de atividades agricolas com uso de técnicas ultrapassadas de alta
compactacdo do solo. Nos ultimos anos, com a intensificacdo da
monocultura do agronegocio, especialmente da soja, desestruturaram-se os
servigos ecossistémicos. O crescimento das cidades também se deu em terras
ribeirinhas, gragas ao relaxamento de medidas protetivas dos planos

diretores urbanos, aumentando a exposicao das populagdes ao risco.

O Rio Grande do Sul tem a maior densidade hidrografica do
mundo, € a terceira maior disponibilidade de aguas superficiais do Brasil,
tendo um territorio fisico, todavia, muito menor que o dos Estados do Mato
Grosso ¢ do Amazonas, que sdo os dois maiores detentores de aguas

superficiais.

Nesse cenario, ¢ fundamental que haja o equilibrio que reduza
o uso de recursos naturais, com controle da velocidade das cheias e que
permita a utilizacdo da agua nas estiagens, pela prote¢do e recuperagdo da

vegetacdao das APP. Advogou-se, também, o uso de reservatorios de aguas.
1.8.3. Instrumentos de planejamento e de gestao de riscos

Em um contexto que expde os riscos climaticos somados ao
potencial deletério causado pela degradacdo ambiental, instrumentos de
planejamento e de gestdo de riscos, sobretudo municipais, sd0 necessarios
para o enfrentamento da questdo climatica, além do aprimoramento da
fiscalizacdo e do controle do meio ambiente. Constatam-se que muitos

municipios do Rio Grande do Sul ndo possuem planos municipais de gestao
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de riscos e leis de uso e ocupacao do solo que contemplem a prevengao de

deslizamentos em encostas, ou até mesmo prevengao de enchentes.

Planos de drenagem urbana e instrumentos previstos na Politica
Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433, de 1997, como
os planos de recursos hidricos e atuacdo dos Comités de Bacia Hidrografica,
sdo fundamentais. Realizaram-se criticas a existéncia de legislagdo sem a
devida implantag¢dao no Estado, sobretudo relacionadas a gestao dos recursos
hidricos. Além disso, foram mencionados instrumentos de planejamento
territorial que incorporam a dimensdo climatica e a ocorréncia de eventos
extremos, a exemplo do zoneamento climatico e do zoneamento de areas de

riscos de inundacao, a serem elaborados diante da realidade vivenciada.

Estudos cientificos podem contribuir nessa seara, a fim de trazer

dados para o melhor planejamento e acdes politicas.

A realidade constatada no Rio Grande do Sul, segundo afericao
feita pela AdaptaBrasil, ¢ de que 43% dos seus Municipios nao tém
capacidade adaptativa, ou seja, ndo desenvolveram iniciativas ¢ medidas
para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos
efeitos atuais e esperados da mudancga do clima. Além disso, possui 385 mil
hectares pendentes de passivo de restauracao ambiental, conforme dados do

Observatorio do Codigo Florestal.

Houve mencdo ao desmantelamento da infraestrutura de
protecdo contra inundacdes do Estado e de alguns Municipios, que
contribuiram para o desastre, a exemplo do sistema de prote¢do contra
inundagdes de Porto Alegre que ndo funcionou por falta de manutencgao das
comportas e das casas de bombas. A manutencao, a fiscalizagdo, o controle

e o planejamento devem ser prioridade na politica de gestao de risco.
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1.8.4. Solucoes e Reconstrucio

Foram mencionadas acdes que podem solucionar a
problematica ambiental e climatica e que devem ser utilizadas na
reconstrucao do Estado, apos a tragédia. Ha que se promover a protecao das
APP e fomentar a agrofloresta organica, ja que ela retém o escoamento
superficial de 4dgua e, com isso, atenua processos erosivos, gerando

estabilidade e protecdo do solo.

A economia do Rio Grande do Sul pode ser transformada para
incluir padrdes de sustentabilidade, com o fomento de produtos organicos e
certificacdo, com potencial para, por exemplo, fomentar a produ¢do pecuaria
organica. Ha que se defender a olivicultura, e viticultura, a horticultura, em
detrimento da monocultura, em um contexto de desenvolvimento que traga

beneficios econdmicos, ambientais e a satide da populagdo do Estado.

A pauta “Environmental, Social, and Governance” (ESG) deve
ser, consequentemente, levada em consideracdo. A realidade ja vivenciada ¢
de consumidores que rejeitam produtos e empresas que nao utilizam praticas
sustentaveis. Iniciativas ESG movimentam valores consideraveis de
investimento na economia que podem chegar, em 2025, a US$ 53 trilhdes.

No Brasil, s6 em 59 fundos de investimento, esse valor € de US$ 2 bilhoes.

A reconstrucao das cidades, com a utilizacdo da infraestrutura
resiliente, e atencdo as agdes preventivas e de planejamento, como a
realizacao de dragagem dos rios, constru¢dao de barragens de regularizacao
de vazdo nas cabeceiras, conclusio dos planos de acdo das bacias
hidrogréficas, implantacdo da Agéncia de Regido Hidrografica do Guaiba,
além da prote¢do e restauragdo de matas ciliares e revisdo dos planos

diretores para que proibam a ocupagdo habitacional em areas inundaveis ndo
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passiveis de ocupagdo, foram consideradas medidas fundamentais para evitar

novas tragédias.
4.5. ATUACAO DE ATORES RELEVANTES
4.5.1. O papel do setor publico

Em resposta ao desastre, o governo federal e o Congresso
Nacional adotaram medidas emergenciais, aprovadas em regime de
urgéncia, para mitigar os impactos e iniciar a recuperagdo do Estado. A
primeira fase de socorro as vitimas sera seguida por uma etapa de
reconstrucdo mais complexa, que exigira um planejamento continuo e

robusto para garantir a recuperacao plena das areas afetadas.

Entre as principais iniciativas, destacou-se a decretagdo de
calamidade, rapidamente aprovada pelo Congresso, o que viabilizou a
mobilizagdo de recursos emergenciais. A destinagdo de emendas
parlamentares, que somaram aproximadamente R$ 100 milhdes, ¢ a
aprovagao de legislacdes especificas foram fundamentais para acelerar a
resposta ao desastre. Diversas autoridades nacionais, incluindo o Presidente
da Republica e Ministros de Estado, visitaram as areas atingidas, refor¢ando

a gravidade da situagdo e a necessidade de uma ag¢ao rapida e coordenada.

A colaboracdo entre os governos federal, estadual e municipal
foi destacada, com a superagdo de divisdes ideoldgicas em prol da
recuperacdo econdmica e da preservagao de empregos. O governo federal
criou uma secretaria extraordinaria para enfrentar a calamidade,
simplificando regras de contratagdes publicas e prorrogando prazos para

convénios e obrigacdes fiscais.

Foram implementados programas de auxilio as vitimas, com a

concessao de suporte financeiro de R$ 5.100,00 por familia para
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reconstru¢cdo de moradias e recuperacao de infraestrutura nas areas de satde
e educacdo. Além disso, foram liberados R$ 15 bilhdes do Banco Nacional
do Desenvolvimento (BNDES) para apoiar pequenas e microempresas
afetadas. Outros R$ 6,151 bilhdes foram destinados a obras de combate as

enchentes, com foco em infraestrutura critica e solucdes de longo prazo.

O dialogo entre o Ministério das Cidades (MCid) e o MIDR com
os Prefeitos das cidades mais afetadas destacou as dificuldades na avaliagao
dos danos devido a magnitude das inundagdes, o que dificultou a formulagao
de estratégias eficazes de resposta. O Ministério da Defesa (MD) e as Forgas
Armadas participaram ativamente das operacoes de socorro, com a Forca
Aérea Brasileira (FAB) transportando suprimentos e ajuda humanitaria e a

Forga Nacional refor¢cando a seguranga.

A constatagdo de que muitos Municipios ndo tém a capacidade
necessaria para lidar com desastres dessa escala reforcou a urgéncia de
politicas preventivas. O apoio a 260 municipios na elaboracao de planos de
adaptacdo as mudangas climaticas tornou-se prioridade. A crise evidenciou
a necessidade de uma abordagem integrada, coordenando esfor¢os com o
Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudangca do Clima (MMAMC) para

promover a descarbonizacao e aumentar a resiliéncia das cidades.

A DPU e a AGU criaram a “Cartilha dos Beneficios aos
Atingidos”, que orienta sobre auxilios para reconstrugdo e fornece
assisténcia juridica as vitimas. A DPU langou um programa de assisténcia
juridica integral para grupos vulneraveis, além de um canal para denuncias

de violagdes de direitos humanos durante a crise.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) instituiu o projeto
“Recupera Rio Grande”, focado em garantir governanca adequada e

integrada na resposta ao desastre, apesar de a burocracia ter atrasado algumas
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acoes essenciais em momentos criticos. O apoio internacional também foi
relevante, com doacdes e o envolvimento da Agéncia Brasileira de
Cooperagao (ABC) e da Agéncia da Organizagdo das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), contribuindo para a logistica da ajuda humanitaria.

O governo estadual, em conjunto com o governo federal,
priorizou o salvamento de vidas e o inicio da reconstrucao. A Defesa Civil e
as forcas de seguranga estaduais lideraram os esfor¢os de resgate e
assisténcia imediata. Entre as agdes emergenciais, destacaram-se o
fornecimento de motores, geradores ¢ bombas para a limpeza das areas
afetadas, além da construcdo de 500 moradias e a contratacdo de 2.500

profissionais das mais variadas areas do conhecimento.

O Estado também implementou o “Plano Rio Grande”,
dedicado a reconstrucao da infraestrutura e a preparagdo para futuros eventos
climaticos extremos. O plano abrange também o resgate da populacgdo, a
limpeza das vias, a restauracdo de servigos essenciais, como diques e
sistemas de bombeamento, ¢ a busca por compensagdes econdmicas para

mitigar a queda de arrecadagdo e garantir a manutencao de empregos e renda.
1.8.5. Acao do Senado Federal

O Senado Federal atuou em varias frentes para garantir
assisténcia ao Estado e a populagdo afetada pelas enchentes de 2024,
demonstrando forte compromisso institucional. Entre as principais
iniciativas, destaca-se a criagdo da CTERS, destinada a avaliar os impactos
da tragédia, apoiar a populagdo e propor solugdes legislativas. O colegiado
tem como objetivo analisar as causas do desastre ¢ desenvolver medidas
voltadas a reconstru¢do do Estado e a prevencdo de futuros desastres, com

foco na prote¢do das comunidades mais vulneraveis.
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A Comissao desempenhou papel ativo, promovendo audiéncias
publicas e coletando propostas da sociedade civil para subsidiar a elaboracao
de leis mais eficazes. Sua presen¢a no Estado reforgou a solidariedade com
as vitimas e possibilitou um didlogo direto com as comunidades afetadas. O
membros da Comissdo acompanharam de perto as acdes de enfrentamento
da calamidade e buscaram discutir € propor aprimoramentos na governanca

e na alocacao eficiente de recursos em situagdes emergenciais.

No campo legislativo, a CTERS encaminhou ao Presidente do
Senado Federal, Senador Rodrigo Pacheco, uma lista com sete proposigdes
de autoria dos membros da Comissdo, consideradas essenciais para auxiliar
no enfrentamento da calamidade, como sugestdo para apreciagdo prioritaria

pelo Parlamento:

* PL n°5.002, de 2023, do Senador Astronauta Marcos Pontes, que
institui a Politica Nacional de Gestdo Integral de Risco de Desastres
— PNGIRD, o Sistema Nacional de Gestdo Integral de Risco de
Desastres — SINGIRD e o Sistema de Informagoes sobre Gestao
Integral de Riscos de Desastres — SIGIRD e da outras providéncias;

* PL n° 1.800, de 2024, do Senador Jorge Kajuru, que institui a
moratoria de tributos federais, estaduais e municipais e das
obrigacoes de direito privado nos municipios afetados pelas
enchentes no Estado do Rio Grande do Sul,

* PL n° 746, de 2019, do Senador Paulo Paim, que acrescenta inciso
Vil ao art. 15 e art. 120-A a Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, para
dispor sobre a manutencdo da qualidade de segurado das vitimas,
diretas ou indiretas, de desastres ambientais e catdstrofes naturais e
o ressarcimento dos beneficios concedidos e das contribuigoes
inviabilizadas em decorréncia dos eventos citados e da outras

providéncias;
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* PL n° 1.760, de 2024, do Senador Ireneu Orth, que dispoe sobre a
concessdo de auxilio emergencial financeiro as santas casas e
hospitais filantropicos sem fins lucrativos, que atuam de forma
complementar no Sistema Unico de Saiide - SUS, afetados pelo estado
de calamidade publica no Rio Grande do Sul, e dd outras
providéncias,

* PL n°1.645, de 2024, do Senador Hamilton Mourao, que acrescenta
0§ 8°ao art. 155 do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940
- Codigo Penal, para tipificar especificamente o furto perpetrado em
meio a saqueamento de estabelecimento comercial, armazém,
deposito ou similar, situado em local atingido por calamidade
publica;

e PL n° 1.580, de 2024, do Senador Alessandro Vieira, que
institucionaliza medidas de auxilio quando for reconhecido estado de
calamidade publica; e

* PL n°2.038, de 2024, do Senador Paulo Paim, que institui a Politica

Nacional para Deslocados Internos.

Os Senadores do Estado do Rio Grande do Sul também
destinaram emendas parlamentares ao Orcamento para auxiliar na resposta
as enchentes, demonstrando o compromisso coletivo com a recuperagdo das
areas atingidas. A cooperagdo com os governos estadual e municipal foi

essencial para garantir a aplicacdo rapida e eficaz dos recursos.

Visitas a abrigos, como em Canoas, refor¢aram o envolvimento
do Senado na assisténcia direta as familias desalojadas, com a entrega de
alimentos, colchdes, cobertores e brinquedos. A mobilizagdo social
estimulada pelo Senado buscou contribuir para proporcionar alivio as
vitimas, especialmente as criangas, e¢ para restabelecer um senso de

normalidade em meio a crise.
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O Senado também destacou a necessidade de apoio financeiro
adicional do governo federal para os municipios afetados, solicitando, entre
outros, a liberagdo de cota extra do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM). Em audiéncias publicas, como a realizada com a Embrapa, discutiu-
se 0 planejamento para a recuperagdo da agricultura, um dos setores mais

prejudicados pelas enchentes.

Além disso, a CTERS supervisionou a recuperagao da
infraestrutura e do patriménio, propondo medidas preventivas para evitar
futuros desastres nas bacias hidrograficas do Estado. A tramitagdo de cinco
projetos estruturantes, com foco em regides como o Vale do Taquari e o Vale
do Cai, e a solicitagao de cerca de R$ 12 milhoes para projetos de prevengao
a longo prazo foram acompanhadas pela Comissao. Esses projetos, que
envolvem acoes de infraestrutura e sistemas de protecao contra cheias, estdo
em fase de licenciamento, com o apoio de 6rgdos como o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e a Fundacao Estadual de
Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN).

A AGU também se prontificou a auxiliar na elaboragdo de
projetos que facilitassem o acesso a recursos € servigos essenciais,
oferecendo suporte especialmente aos Municipios menores, que enfrentaram

dificuldades devido a falta de estrutura nas suas procuradorias.

Em sessdo de debates promovida pela CTERS, discutiu-se a
influéncia de fenomenos climaticos, como as mudancgas climaticas e o E/
Nirio, na intensificagdo das enchentes, enfatizando a importancia do
monitoramento climatico e da integracdo do conhecimento cientifico nas

politicas publicas.

Além dessas agdes, o Senado mobilizou esfor¢cos voluntarios

por meio da “Liga do Bem”, um grupo de voluntarios dedicado a arrecadacao
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¢ distribuicao de itens essenciais as vitimas. A meta inicial de coletar 5 mil
cobertores foi amplamente superada, com a distribuicdo de mais de 25 mil
cobertores, além de alimentos e roupas. A logistica da ajuda humanitéria fo1
organizada com efici€ncia, contando com o transporte aéreo da FAB para a

entrega de 231 toneladas de materiais essenciais.

Desde o inicio das chuvas, os integrantes da CTERS se
mobilizaram para apresentar um conjunto de proposi¢oes legislativas com o
objetivo de enfrentar os desafios decorrentes do desastre no Rio Grande do
Sul, bem como para prevenir a repeticdo de eventos dessa natureza. Entre

essas proposicoes figuram:

Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n° 15, de 2024, de autoria

de varios Senadores e Senadoras, que autoriza regime extraordindrio

fiscal, financeiro e de contratagoes para atender necessidades
decorrentes de calamidade publica ambiental regional ou local,

* PECn° 16, de 2024, de autoria de varios Senadores e Senadoras, que
altera o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal para criar o Fundo Nacional para Emergéncias
Climaticas;

* PEC n° 26, de 2024, de autoria de varios Senadores e Senadoras, que
acrescenta o art. 40-A ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal, para criar a Zona Franca do
Rio Grande do Sul,

* PEC n® 33, de 2024, de autoria de varios Senadores e Senadoras, que

cria o Fundo Constitucional de Financiamento do Sul — FCS —,

destinado a promover o desenvolvimento econémico e social da

Regido Sul do Brasil, com foco na recuperagdo econémica do Estado

do Rio Grande do Sul, atingido por eventos climdticos reconhecidos

pelo Decreto Legislativo n° 36, de 2024,
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* Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 75, de 2024, do Senador
Ireneu Orth, que dispoe sobre a suspensdo temporaria do pagamento
das dividas do Estado do Rio Grande do Sul com a Unido nos anos de
2024, 2025 e 2026, em razdo da catastrofe climatica;

* PLP n° 88, de 2024, do Senador Ireneu Orth, que dispoe sobre a
desvinculagdo do objeto e dos compromissos previamente
estabelecidos em atos normativos, e sobre transposicdo, transferéncia
e remanejamento de recursos financeiros, incluindo as emendas
parlamentares, depositados nas contas dos respectivos fundos
municipais do Rio Grande do Sul, para utilizagdo em agoes
emergenciais de resposta a desastres;

* PL n° 1.537, de 2024, do Senador Ireneu Orth, que dispoe sobre o
remanejamento de recursos do Fundo Eleitoral para as obras de
reconstrugdo e recuperac¢do do estado do Rio Grande do Sul, afetado
pela maior catastrofe climatica ja registrada;

* PL n° 1.580, de 2024, do Senador Alessandro Vieira, que
institucionaliza medidas de auxilio quando for reconhecido estado de
calamidade publica;

* PL n° 1.606, de 2024, do Senador Hamilton Mourao, que institui o
Auxilio Emergencial 2024, para o enfrentamento das consequéncias
socioeconomicas das enchentes ocorridas no Estado do Rio Grande
do Sul no ano de 2024,

* PL n°1.645, de 2024, do Senador Hamilton Mourao, que acrescenta
o $8%ao art. 155 do Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Codigo Penal, para tipificar especificamente o furto perpetrado em
meio a saqueamento de estabelecimento comercial, armazém,
deposito ou similar, situado em local atingido por calamidade

publica;
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* PL n° 1.760, de 2024, do Senador Ireneu Orth, que dispoe sobre a
concessdo de auxilio emergencial financeiro as santas casas e
hospitais filantropicos sem fins lucrativos, que atuam de forma
complementar no Sistema Unico de Saiide — SUS, afetados pelo estado
de calamidade publica no Rio Grande do Sul, e dd outras
providéncias,

* PL n° 1.791, de 2024, do Senador Paulo Paim, que institui a
Estratégia Nacional de Gestdo e A¢do Emergencial em Situagoes de
Desastres Ambientais — ENGD, visando a garantia da seguran¢a e do
bem-estar da populacdo na presenca de desastres ambientais
decorrentes de eventos climaticos e, meteorologicos ou sismicos, bem
da a¢do humana, e a ado¢do de medidas para a prevengdo, reparacdo
ou mitigagdo de danos a pessoas, animais e instalagoes, e dd outras
providéncias;

* PL n°1.793, de 2024, do Senador Hamilton Mouriao, que institui o
Programa Emergencial de Socorro as pessoas juridicas dos setores
de comunicagdo e telecomunica¢do atingidas pelas enchentes no
Estado do Rio Grande do Sul no ano de 2024 (PesTelecom);

* PL n° 1.800, de 2024, do Senador Jorge Kajuru, que institui a
moratoria de tributos federais, estaduais e municipais e das
obrigagoes de direito privado nos municipios afetados pelas
enchentes no Estado do Rio Grande do Sul,

* PL n° 1.816, de 2024, do Senador Hamilton Mourio, que dispoe
sobre o Beneficio Eventual por Desastre e o Servigo de Protecdo em
Situagoes de Calamidades Publicas e Emergéncias e da outras
providéncias,

* PL n° 1.849, de 2024, do Senador Hamilton Mourao, que prorroga,
até 31 de dezembro de 2030, o regime juridico da contribui¢do

substitutiva prevista pelos arts. 7°e 8°da Lei n° 12.546, de 14 de
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dezembro de 2011, para as empresas com sede no Estado do Rio
Grande do Sul; e fixa em 8% (oito por cento), até 31 de dezembro de
2030, a aliquota da contribui¢cdo previdenciaria dos Municipios do
Estado do Rio Grande do Sul com até 156.216 (cento e cinquenta e
seis mil duzentos e dezesseis) habitantes,

* PL n° 1.897, de 2024, do Senador Alessandro Vieira, que institui a
Politica Nacional de Resiliéncia Psicossocial em resposta a desastres
ambientais, dispondo de orientagoes sobre a prevengdo, promog¢do e
posvengdo em saude mental. Altera a Lei 12.608, de 10 de abril de
2012, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lein®5.452, de 1°de maio de 1943 e da outras providéncias,

* PLn°2.038, de 2024, do Senador Paulo Paim, que institui a Politica
Nacional para Deslocados Internos,

* PLn°2.226,de 2024, do Senador Paulo Paim, que dispoe, em carater
emergencial, sobre as medidas a serem implementadas pelo Poder
Publico para a garantia de renda basica familiar aos atingidos pelos
eventos climaticos extremos ocorridos nos meses de abril e maio de
2024, nos termos do disposto no Decreto Legislativo n° 36, de 7 de
maio de 2024, altera a Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993, e cria
auxilio emergencial para o trabalhador, e da outras providéncias,

* PL n° 2.346, de 2024, do Senador Alessandro Vieira, que altera a
Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981, para incluir entre os principios
e fundamentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, o
acompanhamento das séries historicas de precipitagdo resultantes de
eventos extremos decorrentes da crise climdtica e projegoes de chuvas
para os proximos anos considerando modelos climaticos atuais;

* PL n° 2.739, de 2024, do Senador Alessandro Vieira, que dispoe
sobre a san¢do administrativa para o mau uso de sistemas de alerta

para desastres e da outras providéncias,
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* PL n°® 2.779, de 2024, do Senador Ireneu Orth, que institui o
Programa de Microcrédito Emergencial RECOMECAR para
empreendedores formais e informais de pequeno porte do Rio Grande
do Sul, destinado ao apoio financeiro e técnico dos empreendedores
impactados pelos desastres naturais no Estado, em 2024,

* PL n°2.813, de 2024, do Senador Alessandro Vieira, que altera a
Lein®7.797, de 10 de julho de 1989, a Lei n°9.795, de 27 de abril de
1999, e a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para incluir a
previsdo de educagdo para reagdo a desastres climaticos;,

* PL n° 2.946, de 2024, do Senador Hamilton Mourio, que altera as
Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, n°9.795, de 27 de
abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educac¢do
Ambiental, n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do
Clima, e n°12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, para estabelecer
medidas voltadas a reducdo de riscos de desastres decorrentes de
enchentes, inundacoes e enxurradas, articular o planejamento de
politicas publicas com as politicas de recursos hidricos, protecdo e
defesa civil e enfrentamento das mudangas climaticas em dambito
federal, estadual e municipal e estabelecer o Plano Nacional de
Infraestrutura Resiliente as Mudangas Climaticas;,

* PL n° 3.875, de 2024, do Senador Paulo Paim, que altera a Lei
n°11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, cria o Comité Interministerial

de Saneamento Basico, altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de
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1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978, para prever a
possibilidade de emprego de recursos publicos em servigos de
drenagem e manejo de aguas urbanas em condi¢oes emergenciais;

* PL n° 3.084, de 2024, do Senador Hamilton Mourao, que altera a
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para criar linha especifica e
temporaria de financiamento de despesas com recuperacdo de
residéncias atingidas por alagamentos no Rio Grande do Sul no ano
de 2024, com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTYS),

* PL n°3.103, de 2024, do Senador Hamilton Mourao, que institui o
Programa Emergencial Recupera Rio Grande do Sul — Instituig¢oes de
Ensino Superior (Programa Recupera RS-IES), com vistas a garantir
a permanéncia na educacgdo superior dos estudantes de graduacgdo de
institui¢coes de ensino superior sem fins lucrativos atingidas pelos
desastres naturais ocorridos no estado em 2024,

* PL n° 3.567, de 2024, da Senadora Leila Barros, que altera a Lei
n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sangoes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, para aumentar as penas aplicadas aos crimes
ambientais praticados na vigéncia de estado de emergéncia ou de
calamidade publica ou em situa¢oes de desastres resultantes de
eventos adversos associados ou ndo as mudancas climaticas, e
aumentar a pena para o crime de incéndio florestal ou em demais
formas de vegetagdo;

* PL n° 3.614, de 2024, do Senador Jorge Kajuru, que altera a Lei
n®12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudang¢a do Clima, para estabelecer medidas voltadas ao

enfrentamento da emergéncia climdtica; e
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* PL n° 2.347, de 2024, do Senador Alessandro Vieira, que dispoe
sobre a criagdo de um protocolo nacional para abrigos emergenciais

de refugiados, incluindo refugiados domésticos.
1.8.6. O papel da sociedade civil

A resposta ao desastre gerou ampla mobilizagdao da sociedade
civil, marcada por expressdes de solidariedade e voluntariado, com
empresas, organizacdes ndo governamentais (ONG) e cidaddos
desempenhando papéis essenciais no apoio as vitimas. Essa resposta deve
ser reconhecida por sua eficicia e seu impacto, sendo comparada a
movimentos historicos de solidariedade, como o combate a fome. Entre as
iniciativas, destacaram-se as doacdes de alimentos, agua, roupas e

brinquedos, além de suporte logistico e emocional as familias afetadas.

Profissionais voluntarios especializados, incluindo engenheiros
e especialistas em avaliacao de risco, colaboraram com as autoridades para
organizar a resposta emergencial e prevenir novos desastres. Esse trabalho
voluntério foi fundamental para garantir a seguranga nos abrigos, com foco
especial na protecao de grupos vulneraveis, como mulheres e criangas. A
mobilizagdo ndo se limitou ao Brasil, recebendo apoio de mais de 50 paises
¢ doacdes de diversas partes do mundo, além do suporte de outros Estados
brasileiros. Essa “corrente do bem” demonstrou um espirito de colaboracao

que prevaleceu, superando at¢ mesmo a disseminagao de desinformacao.

Mesmo com uma resposta inicial considerada lenta por parte do
poder publico, a articulacao entre a sociedade civil e o governo foi essencial
para mitigar os impactos imediatos do desastre e garantir o suporte
necessario as comunidades mais vulneraveis, atendendo as necessidades
basicas dos desabrigados e organizando campanhas de arrecadacdo e

acolhimento.. A resposta conjunta possibilitou agilizar o resgate de pessoas,
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a distribuicdo de donativos e a assisténcia as populacdes afetadas. O
heroismo da populacdo gaiucha foi amplamente reconhecido, com

voluntarios, bombeiros e forcas de seguranca atuando de forma coordenada.

A articulacdo intersetorial, envolvendo o setor privado e a
academia, mostrou-se igualmente fundamental. Organizacdes como a Acnur
contribuem para a formulacdo de politicas publicas que integram questoes
de migragdo e mudanga climitica, enquanto programas governamentais
capacitam brigadas locais para responder a emergéncias. A Agéncia enviou
mais de 13 mil unidades de emergéncia, como moradias temporarias, ¢
organizou agdes humanitérias voltadas as populacdes deslocadas, incluindo

refugiados.

Prefeitos de mais de 300 Municipios gatchos uniram-se em
Brasilia em busca de apoio financeiro emergencial, pressionando pela
liberagdo de recursos adicionais, como um repasse extra do FPM.
Campanhas de solidariedade, focadas na reconstrucao de casas e empresas,
priorizaram o apoio as familias de baixa renda e a classe média que perderam

seus iImoveis.

Iniciativas de reflorestamento e conservacao, desenvolvidas em
parceria com ONGs, visam restaurar dreas criticas e reduzir o risco de futuros
desastres naturais. A colaboracdo de entidades como a Embrapa, a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER) tem sido essencial para o

atendimento das necessidades dos afetados.

Além disso, a DPU, em conjunto com a sociedade civil,
desempenhou papel fundamental no suporte as vitimas, implementando a

Caravana de Direitos, que realizou mais de 18 mil atendimentos. O uso de

~ Y

tecnologia, como o aplicativo “DPU Cidadao”, facilitou o acesso aos
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servicos, refletindo a importancia da inovagao no contexto de uma resposta

rapida e eficiente.

A solidariedade, fraternidade ¢ comprometimento da sociedade
civil durante a calamidade ecoam momentos historicos de mobilizagao

nacional, sendo comparados a unido do Brasil durante a Guerra do Paraguai.

1.9. ACOES DE SOCORRO AS VIiTIMAS E RESPOSTA EMERGENCIAL AO

DESASTRE

O enfrentamento do desastre foi abordado em duas fases
principais: a fase inicial, focada no resgate de pessoas e no atendimento das
necessidades basicas dos desabrigados, e a fase de reconstru¢do, com agdes

voltadas para a restauragdo da infraestrutura e dos servigos essenciais.

As agoOes de socorro foram imediatas, assegurando a protecao
de vidas, a provisao de alimentacao, higiene, vestuario e apoio psicologico,
além da formulagdo de estratégias de reconstrugcdo. As ac¢des de resposta
emergencial incluiram a remocao de destrogos, a reabertura de vias publicas
e o restabelecimento de servigos essenciais, como fornecimento de dgua e
energia. Para facilitar a distribuicdo de ajuda, foram criadas estruturas de
drenagem, centrais de armazenamento de donativos e mobilizados recursos
adequados. Ministérios e secretarias atuaram em conjunto no SOCOITO
imediato as vitimas, com acoes de resgate, provisao de abrigos temporarios
e distribuicdo de itens emergenciais. Além disso, autoridades locais e
nacionais, em colaboragdo com organizag¢des internacionais, forneceram

assisténcia médica, psicologica e social.

A Defesa Civil nacional organizou sua atuagao em trés pilares:
assisténcia humanitaria, restabelecimento e reconstru¢ao, atuando de forma

integrada nos niveis federal, estadual e municipal. As For¢as Armadas
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resgataram mais de 70 mil pessoas e 10 mil animais, mobilizando doagdes e
suprimentos. Em parceria com o governo estadual e os Municipios, o MIDR
coordenou a gestao da crise, aprovando planos de trabalho que superaram os
recursos disponibilizados em 2023 para eventos climaticos no Estado. Foram
enviadas mais de 20 mil toneladas de doacdes e mobilizados recursos que
ultrapassaram R$ 2 bilhdes, priorizando a entrega de equipamentos de

emergéncia, como bombas d’agua, em areas criticas.

O Ministério da Satde atuou de maneira rapida, acionando
equipes e recursos para fornecer assisténcia e vigilancia em saude. A Forga
Nacional do SUS foi criada para responder a emergéncia, com hospitais de
campanha montados em cidades como Canoas, Porto Alegre, Sao Leopoldo
e Novo Hamburgo, oferecendo atendimento de urgéncia, inclusive leitos de
UTI. Mais de 6.300 atendimentos foram realizados e mais de 60
transferéncias acromédicas foram efetuadas. O Ministério também destinou
mais de R$ 1,7 bilhdo em emendas parlamentares e apoio emergencial, além
de antecipar a liberacdo de recursos para reconstrucdo e ampliacdo de
unidades de satde, e enviou mais de 135 kits de emergéncia com 150 itens
cada. Mesmo com perdas causadas pelas enchentes, ndo houve relatos de

falta de vacinas.

O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC)
concentrou seus esfor¢os nas populagdes mais vulneraveis, como criangas,
1dosos, pessoas com deficiéncia, gestantes ¢ moradores de rua. Protocolo de
atendimento as vitimas foi implementado, articulando prefeituras, governo
estadual e o sistema de Justiga, garantindo abrigo seguro e digno, inclusive
para comunidades indigenas e quilombolas. As agdes emergenciais
incluiram a promoc¢do da documentagdo civil, essencial para acesso a
servicos e politicas publicas reparatdrias, além da garantia de seguranca

alimentar.

ab-ch-hp-kk-1t2024-11817

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3439580021

SF/24632.19667-85



50

O Ministério dos Transportes trabalhou para desbloquear
rodovias, reduzindo o nimero de bloqueios nas estradas. Um pacote de
resposta financeira foi implementado, incluindo antecipagao do FGTS,
seguro-desemprego e linhas de crédito para pequenos agricultores e
empreendedores. O Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte (MEmp) apoiou micro € pequenas empresas,
com um aporte de R$ 1 bilhdo em subvengoes de empréstimos para aliviar a

carga financeira desses empreendedores.

As agoes de resposta ao desastre incluiram a reconstrucao de
infraestruturas essenciais, como a histérica Ponte de Ferro, ¢ a manutencao
de casas de bombas em Pelotas, que funcionaram de forma eficaz durante as
enchentes. Foi construido um heliponto para atendimento emergencial, com
recursos solicitados a Secretaria para Apoio a Reconstrugdo do Rio Grande
do Sul, enquanto o Exército Brasileiro instalou passarelas flutuantes para
facilitar o transporte das pessoas afetadas. A aquisicao de motores, geradores

e bombas de esgotamento permitiu a limpeza das areas atingidas.

Forcas de seguranca e Forcas Armadas foram mobilizadas para
coordenar o socorro emergencial e a distribui¢do de ajuda humanitéaria e
financeira. Exército, Marinha e Aeronautica realizaram mais de 50 missoes

de assisténcia, totalizando 18 mil atendimentos.

A DPU desenvolveu um projeto de assisténcia emergencial,
criando uma comissao especial para apoiar as vitimas. Programas como o
“DPU: Cidadania e Reconstru¢do” promoveram direitos humanos e

assisténcia juridica.

No ambito estadual, foi criada a Secretaria da Reconstrucao
Gaucha para coordenar as atividades de recuperagdo. O governo estadual

planejou a construcao de 500 moradias emergenciais e a contratagcdo de 2.500
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unidades habitacionais adicionais, além de lancar o Programa de Estadia
Solidaria para apoiar familias que acolhem desabrigados. Projetos como o
“Volta por Cima” forneceram apoio financeiro a familias e municipios
afetados, promovendo também a viabilidade de projetos de prevencao, com

a participacgdo de especialistas e da sociedade civil.

A atuacdo conjunta entre o poder publico e a sociedade foi
fundamental para a recuperacdo das infraestruturas danificadas, refor¢ando
a necessidade de um planejamento continuo e preventivo, a ser realizado de

forma participativa.
1.10. A RECONSTRUCAO DO R10 GRANDE DO SUL

A reconstrucdo do Rio Grande do Sul demandard mobilizacao
coletiva diante das consequéncias devastadoras das enchentes. A situagdo ¢
comparavel a grandes catastrofes, como o furacdo Katrina, que atingiu os
Estados Unidos da América (EUA) em 2005. Os custos da recuperagao serao
elevados, atingindo bilhdes, refletindo a gravidade do desastre. O esforco
conjunto entre diferentes niveis de governo e a sociedade civil ¢ essencial

para a recuperagao do Estado.

A complexidade do desastre destacou a necessidade de
cooperagdo entre o poder publico, a sociedade civil e todas as esferas de
governo, além de um planejamento de longo prazo para prevenir e mitigar
novas tragédias. A implementacao de politicas de governanca, avaliacao de
riscos e planejamento estratégico torna-se crucial para prevenir tragédias
futuras. AlteracOes regulatOrias serdo necessarias para criar um ambiente
favordvel ao investimento em infraestrutura que considere os impactos
climaticos. A cria¢ao de centros de resiliéncia climatica ¢ a alocagao de
recursos para estudos técnicos de contencdo de cheias sdo passos

fundamentais para mitigar futuros desastres, sendo imprescindivel um
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rigoroso acompanhamento do uso dos recursos publicos, a fim de evitar

desperdicios e garantir uma gestao eficiente.

A reconstrugdo deve ser fundamentada em mapeamentos ¢
estudos cientificos que evitem a repeticdo dos desastres, levando em
consideracdo a diversidade social, especialmente em relacao as comunidades
tradicionais do Estado. A ciéncia desempenha papel crucial na formulacao
de solugdes e no planejamento das acdes de recuperacdo, devendo embasar
as decisdes politicas para assegurar intervengdes informadas e eficazes. A
urgéncia das agdes, aliada ao desenvolvimento de projetos para prevenir
futuros riscos, exige a participagdo da comunidade técnico-cientifica em um
esforgo colaborativo para restaurar a normalidade e garantir a

sustentabilidade a longo prazo.

A gravidade das enchentes de abril e maio de 2024 evidenciou
a necessidade de um plano de agdo abrangente, mobilizando esfor¢os do
poder publico e da sociedade civil. Os desafios incluem a reconstru¢do de
hospitais, a recuperacdo de pequenas empresas € o restabelecimento de
servigos essenciais. A recuperacdo demanda um esfor¢o prolongado para
reabilitar infraestruturas e servigcos, como habitacdo, saude e educacio,
requerendo um plano articulado entre os niveis federal, estadual e municipal,

com o apoio da comunidade internacional.

Projetos de longo prazo voltados para a prevengao de novos
desastres e a recuperacao sustentavel da regido foram discutidos, bem como
a continuidade do dialogo com os municipios. A fase de reconstrug¢ao requer
projetos especificos para as cidades mais afetadas, como os estudos em
andamento para o Vale do Taquari e o Vale do Cai. A revitalizagao
econdmica das regides atingidas € incentivada, com foco no apoio a

empresarios locais e na promoc¢ao do turismo.
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A criagdo de legislacdes que garantam a preservacao ambiental
e a gestdo eficiente dos recursos hidricos ¢ fundamental para evitar a
recorréncia de desastres. A recuperagdo de APP e a utilizacdo de plantas
nativas sdo essenciais para aumentar a resiliéncia das comunidades e do meio

ambiente frente as mudancas climaticas.

As agdes de recuperagao incluem a reconstrugdo de habitagdes
e a restauracdo de infraestruturas danificadas, como o programa “Minha
Casa, Minha Vida — Reconstru¢do”, que visa reconstruir moradias levando
em conta a viabilidade frente ao risco de novas enchentes. O governo
estadual, em colaboracao com o federal, trabalha para assegurar os recursos
necessarios a compra de terrenos e constru¢ao de novas habitacdes. Uma
comissao criada para ouvir as preocupacoes da populagdo orienta as agoes
de recuperagdo, priorizando a realocacdo das familias deslocadas e
garantindo apoio financeiro para a aquisicdo de terrenos e construcao de

novas residéncias.

No setor de saude, a recuperagdo da Rede de Atengdo a Saude
estd em curso, com mais de 720 pedidos de recursos por parte de 230
Municipios, totalizando R$ 317 milhdes. A ampliacdo do acesso e a melhoria

da qualidade dos servigos sdo prioridades.

A valorizagdo do Aeroporto Salgado Filho, essencial para a
economia regional, também ¢ destacada, sublinhando a importancia de um
planejamento integrado para garantir uma recuperacdo sustentavel e

resiliente.

Criar oportunidades econdmicas para as pessoas que perderam
seus meios de subsisténcia e promover a reintegragao social e econdomica dos
deslocados sdo passos essenciais para restaurar a normalidade e garantir uma

recuperacao sustentavel. O apoio a agricultura familiar, por meio de
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programas de transferéncia de tecnologia e capacitacdo, assim como a
criagdo de um fundo de reconstrucao, estd em pauta, com a expectativa de

que o processo de recuperagdo leve de cinco a dez anos.

O programa “Caravana de Direitos” da DPU foi instituido para
estruturar o enfrentamento das questdes sociais geradas pelo desastre,
promovendo o combate a desigualdade e a defesa dos direitos humanos. A
ampliagdo da presenga da DPU em cidades ndo atendidas ¢ crucial para

garantir que todas as comunidades tenham acesso aos servigos de assisténcia.

As agoes de recuperagao e reconstrucdo devem ser orientadas
por um compromisso de longo prazo com as comunidades afetadas. Essa
crise oferece ao Brasil a oportunidade de se posicionar como uma poténcia
em sustentabilidade, atraindo investimentos essenciais para a recuperagao ¢

o desenvolvimento de infraestrutura resiliente e sustentavel.
1.11. COMO PREVENIR DESASTRES SEMELHANTES?

As enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul em 2024 ndo
foram um evento isolado, mas parte de um padrdo recorrente de desastres
climaticos, revelando a crescente incidéncia de fendOmenos extremos na
regido. Esses desastres estdo interligados a fatores climaticos e sociais, como
a densidade populacional em areas costeiras e ribeirinhas, a complexidade
climatica do Brasil e o aumento do nivel do mar, especialmente nas regioes

Norte e Nordeste.

Diante desse cenario, torna-se imperativa a adogao de um novo
paradigma de desenvolvimento, com a revisdo de praticas de producdo e
consumo. A conscientizagdo sobre as mudangas climaticas ¢ a educagao
ambiental s3o fundamentais para preparar a populagdo para desafios futuros,

permitindo que a sociedade se adapte e aprenda com as adversidades.
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Entender os fatores que ampliam a vulnerabilidade a desastres naturais e

antropicos € essencial para um zoneamento climatico eficaz.

A prevencao de futuros desastres exige um debate aprofundado
sobre as mudancas climaticas, com destaque para a formulagdo de politicas
publicas que promovam o desenvolvimento sustentavel e a protecao
ambiental. Nesse contexto, o poder publico desempenha papel central,
especialmente na elaboragdo e revisdo do Plano Nacional de Mudanca do
Clima, incluindo planos setoriais de mitigacao e adaptagdao que considerem

as necessidades de comunidades tradicionais e indigenas.

O planejamento preventivo deve incluir o mapeamento de riscos
e vulnerabilidades das areas afetadas, promovendo uma articulacao eficaz
entre os diversos niveis de governo e setores da sociedade. A criagdo de
politicas publicas orientadas para as populacdes vulneraveis ¢ igualmente
essencial. O governo federal j4 anunciou a implementagdo de 200 projetos
de reducdo de risco em colaboracdo com universidades, enfatizando a
importancia de priorizar obras de prevencao e resiliéncia. O fortalecimento
de sistemas de alerta precoce e a capacitacdo das comunidades sdo medidas

cruciais para uma resposta eficiente a desastres.

A cooperagdo entre governo, empresas ¢ sociedade ¢ essencial
para que o Brasil se torne resiliente as questdes climaticas. No ambito
corporativo, iniciativas ESG devem ser promovidas, reforcando a
responsabilidade das empresas em relagdo as questdoes ambientais e atraindo

investimentos significativos.

O planejamento estratégico ¢ uma governanga eficaz sdo
imprescindiveis para evitar novos desastres. No Rio Grande do Sul, a falta
de prevencao, como a auséncia de manuten¢do em obras de infraestrutura,

foi identificada como um dos principais problemas, agravando as
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inundagdes, assim como adeficiéncia na governanga, refletida na auséncia de
planejamento adequado, como cartas geotécnicas € planos de redugdo de
riscos. Além disso, a capacitacdo de equipes nas instituicdes publicas
também ¢ vital para melhorar a resposta a desastres e reduzir
vulnerabilidades.Sdo urgentes a¢des concretas que garantam a prote¢do das
comunidades ¢ promovam um futuro sustentavel. A criagdo de legislacao
especifica para enfrentar os desafios das mudancas climaticas e desastres
naturais ¢ fundamental, incluindo a elaboragdo de rotas de evacuagdo seguras

¢ a realocacao de familias para areas menos vulneraveis.

Entre as propostas apresentadas a CTERS destacam-se a criagao
de reservatdrios para controlar o uso da agua, reduzir a velocidade das cheias
e garantir o abastecimento em periodos de seca. A recuperagao da vegetacao
ciliar ao redor desses reservatorios € igualmente importante. Experiéncias
internacionais demonstram que essas agdes podem regular a precipitacao e

aumentar a disponibilidade de agua.

Planos de resiliéncia urbana, como o adotado em Pelotas, sao
essenciais para a adaptacdo as mudangas climdticas e a melhoria da
infraestrutura. Medidas estruturais de prevengdo, como o desassoreamento
de coérregos e rios, sao amplamente reconhecidas como prioritarias.
Propostas como o plano de gerenciamento da Bacia Taquari-Antas e a
criacao de um centro de resiliéncia climatica em Encantado sdo cruciais para

mitigar os impactos de futuras enchentes.

A integracdo entre esferas federal, estadual e municipal ¢
essencial para garantir o funcionamento dos sistemas de drenagem e
bombeamento, bem como a construcdo de habitagdes para realocagdo das

populacdes afetadas. Cidades como Eldorado do Sul, Guaiba, Sao Leopoldo,
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Novo Hamburgo e Porto Alegre devem desenvolver grandes projetos

estruturantes para se preparar para eventos climaticos extremos.

Finalmente, a atualizacdo das politicas ambientais, o
fortalecimento dos comités de bacia hidrografica e a implementagdao de um
plano de uso do solo sdo essenciais para mitigar os riscos de futuras
inundagdes. Um planejamento de longo prazo para a gestdo das bacias
hidrograficas, aliado a praticas de conservacdo e restauracdo de areas
degradadas, ¢ crucial. Fortalecer politicas publicas voltadas para a
recuperacdo das areas afetadas e a prevengdo de futuros desastres,
capacitando agricultores e técnicos para adotarem praticas sustentaveis, ¢

fundamental para enfrentar os desafios climaticos de maneira eficaz.

5. PRINCIPAIS ALOCACOES DE RECURSOS FEDERAIS
NA RESPOSTA E NA RECONSTRUCAO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

A calamidade enfrentada pelo Rio Grande do Sul, em
decorréncia dos eventos climaticos de chuvas intensas ocorridos entre fim de
abril e inicio de maio do corrente ano, impds, sem ressalvas, a atuacdo
imediata do Governo Federal na resposta emergencial a esses desastres e na
reconstrucdo das areas afetadas. A alocagdo adequada de recursos, tanto
ordinaria, quanto extraordindria, essencial para mitigar os danos causados e,
dessa forma, garantir a recuperacao do estado e das comunidades atingidas,
encontrou prote¢do no arcabouc¢o legal or¢amentario e financeiro vigente,
em especial, a partir da promulgacdao do Decreto Legislativo n° 36, de 7 de
maio de 2024, que

reconhece, para os fins do disposto no art. 65 da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a ocorréncia do estado de calamidade
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publica em parte do territério nacional, para atendimento as
consequéncias derivadas de eventos climaticos no Estado do Rio
Grande do Sul.

De fato, por meio dessa medida, a Unido pode amparar-se em
excegOes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal para, mais
rapidamente, destinar recursos ou renunciar receitas, objetivando garantir o

socorro de que o povo e o estado do Rio Grande do Sul necessitavam.

Nesse sentido, em resposta a situacao critica vivenciada no Rio
Grande do Sul, o governo federal mobilizou uma série de programas e agoes
para oferecer suporte imediato as populacdes afetadas e a infraestrutura do
estado, envolvendo diversos ministérios € programagdes. A presente se¢ao
pretende analisar os grandes numeros das alocagdes federais envolvendo o

enfrentamento da calamidade publica ocorrida no Estado.

1.12. DO LEVANTAMENTO DE DADOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

- METODOLOGIA

No que se refere ao mecanismo criado para a identificagdo das
despesas relacionadas ao enfrentamento do desastre, o Poder Executivo,
conforme disposto no ambiente de documentacdo online do SIOPDoc,
“Orientagdes sobre as dotagdes ¢ alteracdes orcamentarias relacionadas com
o enfrentamento da Calamidade Publica no Rio Grande do Sul e de seus
efeitos™, disp0Os o seguinte: as despesas relativas aos créditos extraordinarios
abertos em decorréncia da situacdo de calamidade publica de que trata o
Decreto Legislativo n® 36, de 2024, devem ser alocadas em planos
or¢amentarios especificos (PO), identificados por meio do seguinte padrao:

CPXN, onde o “X” do codigo deve ser substituido por um nimero que

> Orientagdes sobre as dotagdes e alteragdes or¢amentarias relacionadas com o
enfrentamento da Calamidade Publica no Rio Grande do Sul e de seus efeitos. Disponivel
em: https://x.gd/Q8Amg. Acesso em 31.10.2024
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represente a medida provisodria do crédito extraordinario, enquanto que o “N”
deve ser substituido por um nUmero que represente os diferentes

desdobramentos do crédito extraordinario no ambito do subtitulo.

Além disso, o Poder Executivo disponibilizou a relagao de todas
as despesas destinadas ao enfrentamento da calamidade publica no Rio
Grande do Sul e de seus efeitos no Painel do Or¢amento Federal, do SIOP
(Calamidade Publica — RS)’. Os dados apresentados a seguir foram extraidos

desse Painel, em 7 de novembro de 2024, as 17h47.

Por ultimo, vale ressaltar que, até essa data, todas as despesas
para enfrentamento da calamidade publica no Rio Grande do Sul foram
alocadas a LOA 2024 por meio de créditos extraordinarios, portanto,

decorrentes da edi¢dao de varias medidas provisorias.
1.13. ANALISE
1.13.1. Despesas por Fonte de Recursos

As principais fontes de recursos que financiaram as despesas de
enfrentamento do desastre foram duas: i) Recursos Livres da Unido
referentes a saldos do exercicio de 2023 — Fonte 3000; e i1) Repasse de
recursos do Fundo Social para o BNDES® — Fonte 3042 (MPs n° 1233/2024
e n° 1269/2024), conforme tabela que segue:

7 Disponivel em: https://x.gd/2pdZT. Acesso em 7.11.2024, as 17h47, para atualizagdo
dos dados.

8 Vide art.47-A da Lei 12.351/2010: E autorizada a utilizagdo do superavit financeiro do
FS apurado em 31 de dezembro de 2023, inclusive do principal, limitada ao montante de
R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais), incluidos os montantes do superavit
financeiro ja transferidos até a data de publicagdo da lei que introduziu este artigo, em
decorréncia da aplicacdo do disposto na Medida Proviséria n® 1.226, de 29 de maio de
2024, como fonte de recursos para a disponibilizacdo de linhas de financiamento com a
finalidade de apoiar acdes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas e de
enfrentamento das consequéncias sociais e econdmicas de calamidades publicas, nos
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Enfrentamento da Calamidade Publica no Rio Grande do Sul - 2024
Despesas por Fonte de Recursos
R$ milhdo
Despesa Autorizada Despesa Empenhada Despesa Liquidada Despesa Paga
Principais Fontes de Recursos
Valor % Valor % Valor % Valor %

Recursos Livres da Unido referentes a

0 0, 0, o,
saldos do exercicio de 2023 - Fonte 3000 26.580,47| 49,25% 18.214,54| 46,39% 13.500,89| 39,53% 13.446,51| 39,44%

Repasse de recursos do Fundo Social para
o BNDES - art47-Ada Lei 12.351/2010 - 20.000,00f 37,06% 15.000,00| 38,20% 15.000,00| 43,92% 15.000,00 43,99%
Fonte 3042 (MP’s 1233/24 e 1269/24)

Outras Fontes de Recursos 7.386,30| 13,69% 6.049,01 15,41% 5.651,15 16,55% 5.649,23 16,57%

Total| 53.966,77| 100,00% | 39.263,56| 100,00% | 34.152,03| 100,00% | 34.095,74| 100,00%

Eaborage: Senado Fodoral ! Gonort ! Helena Assaf

No contexto de enfrentamento a calamidade no Rio Grande do
Sul, merece destaque a inclusdo do art. 47-A a Lein® 12.351/2010 com vistas
a disciplinar a forma de utilizagdo do superavit financeiro do Fundo Social
(FS), apurado em 31 de dezembro de 2023, como fonte de recursos para o
enfrentamento das consequéncias sociais e econdmicas da calamidade
publica. Dessa forma, o dispositivo permitiu o repasse de recursos do FS ao
BNDES, por intermédio do Ministério da Fazenda, inicialmente no valor de

R$ 15 bilhdes (MP n°® 1.226/2024), posteriormente majorado na Lei
n°® 14.791/2024 para R$ 20 bilhdes, conforme mostra a tabela acima.

E possivel verificar nos sistemas de acompanhamento
or¢amentario que o valor de R$ 15 bilhdes ja foi repassado do FS para o
BNDES. Esse montante corresponde a aproximadamente 44% das despesas
pagas pela Unido para o enfrentamento do desastre. Contudo, o orcamento
federal revela apenas o repasse para o BNDES, nao a forma de alocagao pelo
banco. A concessao de créditos pelos BNDES, com recursos oriundos do FS,

esta disponivel no sitio da institui¢do na internet!?. Até 1° de novembro, o

termos do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). (Incluido pela Lei n® 14.981, de 2024)

12 Medidas emergenciais para o Rio Grande do Sul. Disponivel em: https://x.gd/qEKpo.
Acesso em 10.11.2024.
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banco havia concedido R$ 11,68 bilhdes em operagdes de crédito,

aproximadamente 78% dos R$ 15 bilhdes repassados pelo FS.

5.2.2. Despesas por Grupo de Despesa

Enfrentamento da Calamidade Publica no Rio Grande do Sul - 2024
Despesas por Grupo de Despesa (GND)

R$ milhdo
Despesa Autorizada Despesa Empenhada Despesa Liquidada Despesa Paga
Grupo de Despesa (GND)
Valor % Valor % Valor % Valor %
1 - Pessoal e Encargos Sociais 794,26 1,47% 752,991 1,92% 736,81 2,16% 73567 2,16%
3 - Outras Despesas Correntes 20.749,92| 38,45% 13.454,01| 34,27% 10.976,26| 32,14% 10.928,40| 32,05%
4 - Investimentos 3.472,38| 6,43% 1.691,11] 4,31% 473,52 1,39% 466,23 1,37%
5 - Inversdes Financeiras 28.950,21| 53,64% 23.365,45| 59,51% 21.965,45| 64,32% 21.965,45| 64,42%
Total| 53.966,77| 100,00% | 39.263,56] 100,00% | 34.152,03| 100,00% | 34.095,74 100,00%

Fonte: Siop / Painel do Orcamento Federal
Elaboragao: Senado Federal / Conorf / Helena Assaf

Analisadas sob a 6tica de Grupo de Despesa, as programacgoes
que mais se destacaram foram as classificadas em GND 5, “Inversdes
Financeiras”. Do total de quase R$ 29 bilhdes, R$ 20 bilhoes (69,08%)
correspondem a integralizacdo do FS visto anteriormente (Acado 00WH).
Além desse, R$ 4,5 bilhdes (15,54%) foram destinados a integralizagdo de
Cotas no Fundo Garantidor de Operacoes (FGO) para o Programa Nacional
de Apoio as Microempresas € Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE)
(Agdo O0EE) ¢ R$ 2,8 bilhdes (9,67%) integralizaram o Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR).

No tocante aos investimentos (GND 4), que correspondem a
6,43% do total autorizado para o enfrentamento da calamidade, destacaram-

se as seguintes programagoes:
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Enfrentamento da Calamidade Publica no Rio Grande do Sul - 2024
Acoes em Investimentos (GND 4)
R$ milhdo
Despesa Autorizada Despesa Empenhada Despesa Liquidada Despesa Paga
Principais Fontes de Recursos
IR “ Valor % Valor % Valor % Valor %
163Q - Intervencdes para Recuperagdo e Restauragdo | 4 1o5 95| 34,159 59592| 35.24% 134,07 28,31% 130,20| 27,93%
de Rodovias Federais
22BO - Agoes de Protecédo e Defesa Civil 868,00 25,00% 490,82 29,02% 12,93 2,73% 12,93 2,77%
20RP - Apoio a Infraestrutura para a Educagéo Basica 221,20 6,37% 19,15 1,13% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
21H2 - Emprego Conjunto das Forgas Armadas nas 217,28 6,26% 176,36 10,43% 109,88 2321% 108,05 23,18%
Acbes de Protegao e Defesa Civil
[S)gzila—lAp0|o a producédo habitacional de interesse 200,00 576% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0.00%
8581 - Estruturagéo da Rede de Senvigos de Atengéo 14525 4,18% 142,30 841% 64,61 1364% 64.61| 1386%
Primaria a Saude
20¥J - Fortalecimento do Sistema Nacional de 133,38| 3,84% 88,81| 525% 86,21| 18,21% 86,21| 18,49%
Vigilancia em Saude e Ambiente
8535 - Estruturagao de Unidades de Atengdo 65,50 1,89% 54,62| 3,23% 44,96 9,49% 44,96 9,64%
Especializada em Sautde
Demais Agbes 435,81 12,55% 123,14 7,28% 20,86 4,41% 19,27 4,13%
Total 3.472,38| 100,00% 1.691,11| 100,00% 473,52| 100,00% 466,23| 100,00%
Fonte: Siop / Painel do Orgamento Federal
Elaboragéo: Senado Federal / Conorf / Helena Assaf
E 0 locad “I i ”
ntre as programacgdes alocadas no grupo “Investimentos”,

merecem destaques as agdes “Intervencoes para Recuperacdo e Restauracao
de Rodovias Federais” (Agdo 163Q), no valor autorizado de R$ 1,2 bilhdo
(34,15%) e “Agoes de Protegao e Defesa Civil” (Acdo 22BO), R$ 868.0

milhdes (25%).

1.13.2. Despesas Correntes (GND 3)

Do total alocado para enfrentamento da calamidade publica, e

conforme quadro acima, 38,45% foram destinados a “Outras Despesas

Correntes” (GND3), que correspondem ao montante R$ 20,7 bilhoes. Para

evidenciar melhor os propositos, essas despesas serdo organizadas por 6rgao:
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Enfrentamento da Calamidade Publica no Rio Grande do Sul - 2024
Despesas por Orgéo para Outras Despesas Correntes (GND 3)
R$ milhdo
Despesa Autorizada Despesa Empenhada Despesa Liquidada Despesa Paga
ekl Valor % Valor % Valor % Valor %
74000 - Operagdes Oficiais de Crédito 5.178,77| 24,96% 1.806,85| 13,43% 878,19] 8,00% 878,19| 8,04%

53000 - Ministério da Integragéo e do

. . 3.136,19| 15,11% 297480 22,11% 2.941,53] 26,80% 2.935,79| 26,86%
Desenvolvimento Regional

33000 - Ministério da Previdéncia Social 283433 1366% | 283433 2107% | 283433| 2582% | 283433 2504%
40000 - Ministério do Trabalho e Emprego| 1.718,16| 8,28% 664,11 4,94% 659,31 6,01% 64478 5,90%
71000 - Encargos Financeiros da Uni&o 1.629,98| 7,86% 1.629,98] 12,12% 1279,78] 1166% | 127978 11,71%
49000 - Ministério do Desenvolvimento 1.435,70|  6,92% 0,11] 0,00% 0,00| 0,00% 0,00| 0,00%
Agrario e Agricultura Familiar

73000 - Transferéncias a Estados, 988,40| 4,76% 088,40 7,35% 088,40 9,00% 988,40 9,04%
Distrito Federal e Municipios

52000 - Ministério da Defesa 90541| 4,36% 607,08| 4,51% 34571 3,15% 330,84 3,03%
36000 - Ministério da Saude 848,00 4,00% 517,45 3.85% 407,03 371% 398,84 3,65%
56000 - Ministério das Cidades 52031 2,55% 523,96 3,89% 186,66| 1,70% 185,64| 1,70%
68000 - Ministério de Portos e Aeroportos 450,52| 2,17% 43197 321% 132,26] 1,21% 132,26] 1,21%
Demais 6rgdos 1.095,07| 5,28% 47497 3,53% 323,07 2,94% 319,57 2,92%
Total 20.749,92| 100,00% | 13.454,01 100,00% | 10.976,26] 100,00% | 10.928,40( 100,00%

Fonte: Siop / Painel do Orgamento Federal
Elaboracao: Senado Federal / Conorf/ Helena Assaf

Do total alocado em GND 3, merecem destaque os
compromissos financeiros assumidos por meio de operagdes oficiais de
crédito, no valor de R$ 5,1 bilhGes. Desse total, destinaram-se R$ 2 bilhoes
a cada uma das seguintes iniciativas (totalizando R$ 4 bilhdes — 77%):
Pronampe, no &ambito da acdo OOWB, e Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), no ambito da agcao 0281.

No ambito do MIDR, do total de R$ 2,8 bilhdes, RS 2,2 bilhdes
(71%) foram alocados na acao “O0WD - Apoio Financeiro destinado as
familias desalojadas ou desabrigadas devido aos eventos climaticos
ocorridos no Estado do Rio Grande do Sul” e R$ 921,9 milhdes (29%) na
acao “22BO - Agoes de Protecao e Defesa Civil”.

Dos gastos no ambito do Ministério das Cidades, 91%
correspondem a alocagdes no programa “2320 — Moradia Digna” nas

seguintes programagdes por meio de linha de crédito:
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1) R$ 300 milhoes (62,5%) na agao “00CW - Subvengao econdmica
destinada a ampliagdo do acesso ao financiamento habitacional”,
que foi integramente empenhado, mas ndo ha valores nem
liquidados nem pagos; e

i)  R$ 180 milhdes (37,5%) na agdao “00CX - Subveng¢do econOmica
destinada a implementagdo de projetos de interesse social em areas

rurais”, que, diferentemente da anterior, foi integramente liquidada

e paga.

Por fim, relativamente as transferéncias efetivadas ao Estado e
a seus Municipios, no montante de R$ 988,4 milhdes, todas integralmente

executadas e pagas, a distribuicao foi a seguinte:

1) R$ 674,5 milhdes (68,24%) foram transferéncias ao Estado, no
ambito da acao “O0VP - Transferéncia Temporaria aos Estados € ao
Distrito Federal a Titulo de Compensagao pelos Efeitos da Lei
Complementar n° 194, de 2022”; e

ii)  R$ 313,9 milhdes (31,76%) foram transferidos aos Municipios
gauchos, no ambito da acdo “O0WF - Apoio Financeiro aos
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul com Estado de

Calamidade Publica Reconhecido pelo Poder Executivo Federal”.
1.14. O SENADO FEDERAL E O SIGA BRASIL

No ambito do Senado Federal, e com base no critério estipulado
de Poder Executivo, criou-se o painel tematico “DESPESAS NA
CALAMIDADE PUBLICA DO RIO GRANDE DO SUL (RS)”, na pagina
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“Painel Cidaddo” do SIGA Brasil'*. Por meio desse Painel, é possivel

enxergar essas despesas sob as mais diversas Oticas:

& masi Fale com o Senado - [ e
SIGA Brasil ‘ Painel Cidadao “
Ey— ] ]
] SIGA
I\J'E-SJP)E.SAS NA CALAMIDADE PUBLICA DO RIO GRANDE DO SUL (RS) , BRASIL

TEMA! N ENTENDA
Ri;«f‘\:)‘.-\j:; ‘_,r.‘ PARTILHE kZR\TiLIJ; @:or("a-x[w PCA Nomir

Atualizacao de dados: Fiscal e Seguridade: ate 05/11/2024

ENTENDA AS ACOES RELACIONADAS
SPESAS NA CALAMIDADE PUBLICA DO RIO GRANDE DO RS,
mentos fiscal e da seguridade social

fase da despesa

34 08b| COMPROMETIDO
' penhadh
oVl Nl EXECUTADO

E PAGO
(Pago + RP Pago)
tenda as fa

fases da despesa

O Siga Brasil ¢ um sistema de informacdes sobre orgamento
publico federal, que permite acesso amplo e facilitado aos dados do Sistema
Integrado de Administragao Financeira (SIAFI) e a outras bases de dados
sobre planos e orcamentos publicos. O Painel Cidadao, por sua vez,
oportuniza ao usudrio que pesquise as despesas da Unido por assunto, sem a

necessidade de conhecer as classificacOes orcamentarias.
1.15. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise prestada no presente trabalho nao pretendeu esgotar
todas as possibilidades e dimensdes possiveis. Nesse sentido, a preocupacao
foi evidenciar os grandes numeros alocados para o enfrentamento da

calamidade publica ocorrida no Rio Grande do Sul.

14 Siga Brasil, Painel Cidadao, “DESPESAS NA CALAMIDADE PUBLICA DO RIO
GRANDE DO SUL (RS)”. Disponivel em: https://x.gd/FRX0a. Acesso em 31.10.2024.
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