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EMENDA N¢ - CTIA
(ao PL 2338/2023)

Os arts. 63 a 65 do Substitutivo do Projeto de Lei n° 2.338, de 2023,

passam a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 63. Ndo constitui ofensa aos direitos de autor e conexos a
utilizacdo automatizada de contetidos protegidos em processos de mineragdo
de textos e dados para os fins de pesquisa ou desenvolvimento de sistemas de

inteligéncia artificial, desde que observadas as seguintes condigdes:

I - 0 acesso tenha se dado de fontes legitimas;

IV - ndo exista sinalizagdo expressa junto a obra da oposi¢do a sua
analise para o desenvolvimento de sistemas de inteligéncia artificial, devendo tal
oposicdo ser feita por meio legivel por maquina e padronizado quando a obra
for disponibilizada na rede mundial de computadores, nos termos desta lei e da

regulacio;

§ 2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo a mineracdo de dados,
por entidades publicas ou privadas, quando utilizados exclusivamente no contexto
de sistemas de inteligéncia artificial para combate a ilicitos civis e criminais, que

atentem contra direitos de autor e conexos.” (NR)

“Art. 64. O autor ou artista, quando da disponibilizacdo da obra em
bancos de dados publicos ou na rede mundial de computadores, tem a faculdade

de utilizar ferramentas tecnoldgicas que impegam a mineragdo de texto e dados no
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desenvolvimento de sistemas de IA com fins comerciais, na forma do regulamento

setorial.

§ 1° A faculdade a que se refere o caput desse artigo podera ser exercida
pelo autor, artista ou criador da obra, pelo uso das tecnologias disponiveis e

indicadas pelo 6rgdo regulador, conforme o estado da arte.

§ 2° O exercicio da faculdade prevista no caput, ndo retroage para
alcancar o momento anterior a disponibilizacdo da obra com a utilizacdo da

ferramenta tecnoldgica prevista no caput e no § 12, desse artigo.” (NR)

“Art. 65. O titular dos bancos de dados utilizado em processos de
mineracdo, treinamento ou desenvolvimento de sistemas de IA, com finalidade
comercial, pode disponibilizar no mercado de forma onerosa ou gratuita a
contratacio de banco do acesso aos bancos de dados estruturados de sua

titularidade, sendo vedadas praticas anticoncorrenciais.

§ 1° A remuneracgdo recebida pelo titular dos bancos de dados
estruturados, poderd ser distribuida entre os respectivos titulares desses
conteudos protegidos por direitos autorias ou conexos, em virtude dessa

utilizacdo, nos termos da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

§ 2° A remuneracio pela utilizagdo de bases de dados estruturados
pode ser paga por meio de associacbes de gestdo coletiva de direitos autorais,

cabendo a estas a responsabilidade pela devida remuneracio ao titular.
§ 3° A remuneracio deve levar em conta os seguintes aspectos:

I - que o célculo da remuneracdo a que se refere o caput considere
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade e elementos relevantes,
tais como a complexidade do sistema de IA desenvolvido, o porte do agente de
IA, o ciclo de realizagdo econdmica dos sistemas de IA, o grau de utilizagdo dos
conteudos, o valor relativo da obra ao longo do tempo e os efeitos concorrenciais

dos resultados em relagdo aos contetidos originais utilizados;

11 - que a livre negociacdo na utilizagdo dos contetidos protegidos, ndo

deve ser obstdculo a promog¢do de um ambiente de pesquisa e experimentacio
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que possibilite o desenvolvimento de praticas inovadoras e que ndo restrinja a
liberdade de pactuacgio entre as partes envolvidas, nos termos dos arts. 156, 157,
421,422,478 e 479 do Cédigo Civil Brasileiro - Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
e o art. 4°da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998;

Il - que a remuneragdo serd devida somente nas hipdteses de
disponibilizagdo comercial dos sistemas de 1A, e ndo sera exigida nos casos dos arts.
67 e 73 e de projetos de interesse nacional incluidos em politicas governamentais,

ou que recebam financiamento publico.” (NR)

JUSTIFICACAO

Prop&e-se um texto que ndo impeca o treinamento de sistemas de 1A,
com obrigacdes impossiveis, como a identificagdo de cada obra e o pagamento de
cada autor individualmente. Como destacado na analise da proposta pelo Instituto
Brasileiro de Direitos Autorais, IBDAutoral, apesar dos seus objetivos nobres, a

proposta ndo atinge seus objetivos, verbis:

Em andlise detida, percebe-se que, no geral, a proposta de regulacdo dos
direitos autorais no PL 2338/23 parece ter objetivos nobres, que coadunam com o que
entendemos serem as finalidades centrais da dificil regulagdo deste tema: remuneragdo de
autores e artistas, protecdo da pesquisa e promogdo da inovagdo. Contudo, como se encontra,
ainda ndo alcanca nenhum destes propdsitos. Portanto, pode e deve ser aperfeicoada, até

para garantir sua plena capacidade de conformar, de fato, as relagdes e realidade que busca
[1]

conformar.

Visando contribuir com uma proposta conciliatéria, sugere-se que os
autores possam se utilizar do mecanismo do opt-out, na forma do regulamento, que

deve disciplinar as questdes técnicas necessarias ao exercicio dessa faculdade.

Ademais, para que haja remuneragdo dos autores, sugere-se a inclusdo
no texto da previsdo de que os bancos de dados estruturados sejam objeto de
negociagdo com as empresas desenvolvedoras de IA e que esses valores sejam
repassados aos autores, que podem criar associagdes coletivas, para a reparticdo

da remuneracdo entre os autores.
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Tais ajustes sdo extremamente necessarios, para permitir que as
empresas treinem os sistemas de IA, inclusive em portugués e com obras
nacionais, do contrario ndo haverd desenvolvimento dessa tecnologia no pafs,
como prescreve a PBIA, que tem dentro de seus projetos a criagdo de uma IA

nacional.

Destaca-se nesse ponto que as tecnologias treinadas com base em
dados estrangeiros ndo serdo aptas a detectar e solucionar os problemas nacionais,
bem como terdo como efeito reflexo a dominagdo cultural do pafs, o que também

prejudica o setor cultural.

Essa preocupacdo também foi trazida pela ABRALIN - Associacdo
Brasileira de Linguistica, que entende fundamental que os grandes modelos de
linguagem (LLM) sejam treinados em portugués “brasileiro”, de forma a permitir

a reducio de vieses, a soberania de dados e a identidade nacional.

No mais, sugerem-se ajustes para adequar o texto ao contexto
normativo e de politicas governamentais de estimulo a inovagao, como a Estratégia
Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA) e o Plano de Agdo de Politica Industrial
(PBIA), para abordar o fomento, para que confira uma disciplina diferenciada
para pequenas e médias empresas e empresas em fase de arranque e para que a
exigéncia da remuneracgdo a direitos autorais como estd na proposta ndo impeca
o crescimento e a competitividade dessas empresas que nio terdo condi¢des de

arcar com esses custos.

A restricdo de treinamentos de sistemas de IA, sob a dtica dos direitos
autorais ndo faz sentido, em especial onde a proposta visa fomentar a inovacao.
Além de barrar o desenvolvimento da tecnologia, cria obrigacGes onerosas e
impossiveis e ndo se enquadra nas protecdes dessa lei, que devem ser observadas
quando usudrios dos sistemas citarem ou usarem as obras (outputs). H4 também
o risco de levar a uma maior coloniza¢io cultural, por nio ter as obras nacionais
como fontes de sistemas mundialmente utilizados, inclusive no Pais e impedir o

treinamento de 1A no pafis, o que impede o seu desenvolvimento;
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Pelas razdes expostas, é que sdo propostas alteracdes nesse
tema para contribuir para uma regulacdo equilibrada sobre Inteligéncia Artificial

no pafs.

[ 1A-Direitos-Autorais-Sumario-Executivo.pdf (ibdautoral.org.br)

Sala da comissao, 2 de dezembro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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