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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢ - CTIA
(ao PL 2338/2023)

Suprimam-se o inciso V do art. 46 e o art. 47 do Substitutivo do Projeto
de Lei n® 2.338, de 2023.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o propdsito de corrigir a evidente
inadequacdo do §2°do art. 45, do inc. V, do art. 46 e o art. 47 do Substitutivo do PL
2338/2023 apresentado em novembro pelo relator na CTIA.

Ao apreciar as disposicdes citadas, é possivel perceber que todas elas
atribuem ao Poder Executivo a definicdo de érgdos e diretrizes a serem aplicadas

no Sistema Nacional de Regulagdo e Governanca de Inteligéncia Artificial (SIA).

A disposi¢do do § 2°do art. 45 estabelece que ato do PE Federal definira
a lista de 6rgidos e entidades que irdo integrar o SIA. Enquanto no inc. V, do
art. 46, determina que a coordenagdo do SIA serd da ANPD, e por isso ela deve
exercer competéncia normativa, regulatdria, fiscalizatdria e sancionatdria plena
para o desenvolvimento, implementagdo e uso de sistemas de IA para atividades
econdmicas em que ndo haja 6rgao ou ente regulador setorial especifico. E, no art.
47, o texto volta a estabelecer a mesma competéncia descrita no § 2° do art. 45,

contudo, deixando expresso que essa se dard na qualidade de regulador residual.

Inegavelmente, hd sobreposicio e centralizagio no Poder

Executivo Federal na composicdo, coordenacio, atribuicdes e competéncias do

SAI, o que revela a necessidade de supressdo do inc. V do art. 46 e do art. 47.
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A estipulagdo de competéncia normativa, regulatdria, fiscalizatéria
e sancionatéria de forma Unica e cumulativa ao Poder Executivo é
desproporcional, podendo gerar uma série de prejuizos e, inclusive, violagées de

principios constitucionais.

Precisa-se retirar do texto a previsdo de superpoderes atribuidos

a entidade indicada pelo Executivo que estaria apta a fixar: requisitos,

procedimentos, acordos regulatérios e todo arcabouco infralegal sobre o tema.

O Poder Legislativo é quem possui a competéncia precipua de legislar,
segundo nossa Constitui¢do. Contudo, o PL 2338/2023 viola esta previsdo e
estabelece a competéncia normativa plena aquela autarquia federal. A alteracdo
objeto desta emenda tem a finalidade de garantir que ndo se permita a criagdo de

uma superagéncia regulatéria, que concentrara poderes legais extraordindrios.

As disposicOes alteradas sdo apresentadas com base no excesso de
centralizacdo de competéncia, coordenagdo e supervisdo dos sistemas de 1A no
Poder Executivo, afinal a ele também foi fixado a competéncia para a classificagdo

e inclusdo de novas hipéteses de aplicacdo de alto risco (art. 15).

A concentragdo destes poderes em um sé agente mostra-se
inadequado, desarrazoado e ineficiente. O substitutivo concede um verdadeiro

monopdlio sobre a regulacdo , normatizacao, fiscalizacdo e poder sancionatdrio

sobre os sistemas de inteligéncia artificial (IA) no Brasil.

A expedi¢do de normas gerais, cumulada com a de determinagdes
infralegais e, posterior fiscalizacdo e aplica¢do de sangdo érgdo do Poder Executivo
causa ndo apenas estranheza, mas imprecisdo e desequilibrio. Manter a redacio
proposta gera um alto risco de que o érgio concentrador de poder utilize suas
atribuicdes de forma arbitréria, privilegiando interesses particulares ou tomando

decisdes que ndo estejam alinhadas com o interesse publico.

A falta de supervisdo legislativa direta dard margem para que
regulamentos sejam estabelecidos de forma unilateral, sem o devido processo
democratico, além de representar a concentragdo de competéncias hoje
distribuidas em Poder Legislativo, Executivo e Judicidrio em apenas um: Poder

Executivo. A supressdo do inciso V, do art. 46 e do art. 47 do Substitutivo sdo
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imprescindiveis para a manuten¢do do principio de “freios e contrapesos” e da

separacdo dos poderes prevista na nossa Constituicio Federal.

A dispersdo das competéncias entre diferentes poderes assegura
maior transparéncia e responsabilidade, j& que as agdes de um poder sdo
supervisionadas pelos outros. A separacdo de fungdes é vital para a protegdo dos
direitos fundamentais dos cidaddos. Com a concentrac¢io de poder, hd maior risco
de violagdo de direitos sem que haja um sistema eficaz de recursos e revisdes.

A divisdo das competéncias entre diferentes agentes e atores
representa a construcdo, a oferta e a utilizagdo de sistemas de inteligéncia artificial
mais equilibrados, plurais e transparentes. Por isso, essa emenda é imprescindivel
para proteger os direitos fundamentais, estimular a inovagdo responsavel, a
competitividade e garantir a implementacdo de sistemas seguros e confidveis de

inteligéncia artificial.

Sala da comissdo, 2 de dezembro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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