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EMENDA N°
(ao PLP 68/2024)

Dé-se aos dispositivos abaixo enumerados do art. 283 do Projeto de Lei

Complementar n° 68, de 2024, com as seguintes redagdes:

§ 3° Considera-se, ainda, servicos aéreos de aviagdo regional, ndo se

aplicando o disposto no inciso IX do § 1° deste artigo:

I - os servicos aéreos regulares prestados na regido de abrangéncia
da Amazonia Legal a que se refere o art. 2° da Lei Complementar n° 124, de 03 de
janeiro de 2007; e

II - os servicos aéreos regulares prestados em aeroportos cuja
movimentagdo anual de passageiros ndo supere 500.000 (quinhentos mil)
passageiros.”

“Art. 286. Fica instituido o Regime Especifico de Tributagio da Aviagdo
Regional - RETAR aplicével as pessoas juridicas prestadoras dos servigos a que se

refere o inciso IX do § 12 e o0 § 3¢, ambos do art.283.

§ 1° Fica garantida a tolerancia no aumento de até 30% (trinta por
cento) na movimentagdo anual de passageiros em aeroportos que, anteriormente
a entrada em vigor desta lei complementar, ndo superavam a movimentagio

referida no inciso I do § 3¢ do art. 283.

§ 2° As aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre o fornecimento

desses servicos ficam reduzidas em 40% (quarenta por cento).
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§ 32 Ao RETAR:

I - ndo se aplica o disposto no art. 156-A, § 1°, incisos V a VII da

Constituicdo Federal; e

Il - sera garantido o pleno aproveitamento de créditos decorrentes
de operagdes em que as empresas abrangidas pelo RETAR sejam adquirentes de
bem, direito ou servico, nos moldes do art. 156-A, § 1°, inciso VIII da Constituicdo
Federal.

§ 4° Constituem bens, direitos, servicos e precos publicos adquiridos
as empresas abrangidas pelo RETAR, sujeitos ao aproveitamento de créditos

decorrentes de suas aquisi¢des, dentre outros:
I - combustiveis e demais insumos de propulsio;
II - estruturas e servigos de abrigo de aeronaves;
III - arrendamento ou locacdo de aeronaves;
IV - pecas e ferramentas aeronauticas;
V - terceirizacdo de miao-de-obra;
VI - oficinas e servicos de manutencdo aerondutica;
VII - tarifas de navegagdo aérea; e

VIII - demais bens, direitos ou servicos necessarios as atividades

referidas no inciso IX do § 1° e no § 3¢, ambos do art. 283.

§ 5° O RETAR serad ndo cumulativo e ndo integrard sua prépria base
de célculo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte com o montante
cobrado sobre todas as operagbes nas quais seja adquirente de bens, direitos,
servicos e precos publicos, incidindo a aliquota a que se refere o § 2° desse artigo
sobre o valor adicionado pelo contribuinte nas operac¢des descritas no inciso IX do
§ 1°no § 32, ambos do art.283.

§ 6° O disposto neste artigo ndo prejudica a defini¢do regulatdria

setorial dos servigos de aviacgdo civil, infraestrutura aeroportudria, aplicagdo de
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politicas de subsidios a aviacdo, dentre outras politicas publicas destinadas a

aviagdo regional.

§ 7° Ficam os operadores aéreos certificados para prestar servigos
aéreos a terceiros isentos do Imposto Seletivo incidente sobre aeronaves a que se
refere o inciso 11 do § 1° do art. 406 desta lei complementar, em quaisquer de suas

operacgdes.”

JUSTIFICACAO

A aviagdo é um segmento econdmico Gnico e de interesse nacional.
Sao diversos fornecedores, érgdos reguladores com os quais se deve lidar e
estratégias comerciais. Nao hd duvidas de que o segmento é relevante para o pafs
e deve ser observado com uma visdo de estratégia e planejamento de politica

publica.

Contudo, o setor de aviagdo sempre se voltou para as grandes
companhias aéreas, que executam o conhecido e desgastado servico de venda de
bilhete de passagem por precos dindmicos. Desgastado porque sdo frequentes as
reclamacdes, atrasos em voos, insuficiéncia de rotas para locais remotos do pafs,
como os locais regionais e a rRgido Norte, de forma que cidades cuja pujanga
econdmica nido se verifica sdo praticamente desatendidas pelo transporte aéreo

regular.

Dessa maneira, cabem aos Estados, por exemplo, a imposi¢do de
mecanismos de politica publica, como a redugio do ICMS incidente no combustivel

de aviagdo, sob a contrapartida de se suplantar a regido com voos locais.

Algumas iniciativas foram exitosas, outras nem tanto. A principal

questdo é que existem capitais e cidades de importincia no pais que ndo possuem
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voos regulares ou regionais em hordrios apraziveis para os cidadaos, de forma que

o debate acerca da politica pablica de aviagdo no pafs ja esta em seu limite.

Pode-se concluir, portanto, que a aviagdo no pais é um problema
sistémico. Regides como o Norte, mesmo com razoavel antecedéncia, nio
conseguem passagens a precos mddicos, submetendo os cidaddos a transportes
ineficientes para grandes distancias. Dessa maneira, é urgente estruturar uma

politica publica de incentivo a aviagdo regional no pafs.

Entende- se que a reforma tributdria foi o primeiro passo para tal

questdo, propiciando um regime favorecido de tributacdo para a aviagdo regional.

Obvio que o debate nio se situa apenas na esfera tributéria, pois h4
arrendamentos de aeronaves, precos de querosene de aviagdo, folhas de salarios,
encargos, tarifas, taxas aeroportudrias e dolarizagdo de custos. Entretanto, é dbvio
que o fator tributdrio impactard enormemente a disponibilidade de voos. O que se
percebe na atual conjuntura do transporte aéreo brasileiro € a gigante oferta de
voos entre capitais da regido centro-sul do pais e um hiato de cobertura na regido

Norte e localidades regionais do Brasil.

O debate perpassa capacidade econémica do consumidor, acesso aos
fornecedores, logistica, capital humano e infraestrutura aeroportudria. Em face
deste contexto, deve o Poder Puiblico raciocinar um conjunto de politicas pablicas
destinadas a fomentar a aviagdo regional, como taxas de juros equalizadas,
subsidios as linhas regionais e propiciar diferenciacdo tributdria entre rotas
regulares e superavitarias e os servicos de avia¢do regional, como ordena o atual

texto tributdrio constitucional.

Inumeras operacdes podem ser consideradas servicos de aviacdo
regional, como a locagdo e fretamento de aeronaves para temporada de
pesca, remocdo aeromédica de enfermos de locais remotos para cidades com
infraestrutura hospitalar, aeronaves destinadas a monitoramento e combate a
incéndio, remocio de trabalhadores de empresas de petroliferas para as bases de
exploragdo e producdo, as préprias linhas e rotas regionais, monitoramento de

fronteiras, transportes de carga e inimeros outros servigos.
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A aviagdo brasileira ndo é composta apenas de pontes aéreas entre
grandes centros urbanos. Como se observa, a aviacdo regional desempenha
servicos de interesse e relevancia nacional, que devem ser considerados como
prioritarios pela modelagem da politica publica, inclusive a tributaria, razdo pela

qual o projeto em epigrafe é de extrema relevancia.

Na Emenda em questdo, visa-se conceituar a aviagdo regional de
modo a continuar fomentando o transporte aéreo em regides remotas, mas sem
esquecer de localidades consideradas regionais e de outras formas de locomogao. A
proposta em questdo considera como regional qualquer transporte aéreo realizado

na Regido Norte, regular ou nao.

Além disso, os servigos dispostos no inciso IX do § 1° e no § 32 do art.
283 da proposicdo, para fins tributdrios, também serdo considerados regionais para

esta lei complementar.

Por fim, também obtém essa alcunha os servicos regulares
desempenhados em aeroportos cuja movimentacdo néo supera 500 mil pessoas/
ano. Dessa forma, os calibres técnicos aqui propostos sdo destinados para efetivar
a intengdo do legislador quando da elaboragdo da Emenda Constitucional n°
132/2023. A aliquota proposta destina-se a manter o que o segmento da aviacio ja
adimple atualmente, referente aos 3,65% de PIS/COFINS.

Desse modo, propde-se a inclusdo do Regime Especifico de Tributacdo
da Aviagdo Regional - RETAR em questdo para, de acordo com a intengdo do
legislador, fomentar o transporte regional em locais pouco atrativos e garantir
a prestagdo de servicos de interesse e seguranca nacional, desenvolvimento
regional, sadde publica, preservacdo do meio ambiente e exploragdo regular de

recursos naturais.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovagdo desta

Emenda.
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Sala da comissdo, 1 de dezembro de 2024.

Senador Plinio Valério
(PSDB - AM)
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