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Acrescentem-se, onde couber, no Projeto os seguintes artigos:

“Art. A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, passa a

vigorar com as seguintes alteragGes:

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que
constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, as relativas
a administracdo tributdria e aduaneira e a inovacdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, custeadas por fundos
criados para tais finalidades, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentdrias.” (NR)”

“Art. O Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF, instituido pelo Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de
dezembro de 1975, tera seus recursos programados na forma do Plano de Aplicagdo
de que trata o art. 9° do Decreto-Lei n® 1.437, de 1975.

§ 1° Os créditos orcamentdrios programados na Lei Or¢camentdria
Anual e seus créditos adicionais, conforme o Plano de Aplicacdo do FUNDAF, nio
serdo objeto da limitacdo de empenho prevista no art. 9° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° £ vedada a imposicio de quaisquer limites & execucdo da
programacao financeira relativa as fontes vinculadas ao FUNDAF que estiverem
programadas para atendimento ao seu Plano de Aplicagdo, exceto quando houver
frustracdo na arrecadacio das receitas correspondentes.”
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar Os recursos or¢amentarios
necessarios a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) para
implementar a reforma tributdria e para fazer cumprir sob a luz das atividades
de administracio tributdria, conforme art. 37, inciso XXII da Constituicdo Federal
de 1988. Os recursos a serem garantidos sdo os destinados ao Fundo Especial
de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo (Fundaf),
instituido pelo Decreto n°® 1.437, de 17 de dezembro de 1975, para promover
o reaparelhamento, o reequipamento e o aperfeicoamento das atividades de
fiscalizacdo dos tributos federais.

Cabe salientar que o Comité Gestor do IBS, entidade responsavel pela
coordenagdo da administragdo do IBS, possuird recursos préprios assegurados
para a reforma tributaria expressamente consignados na Emenda Constitucional
n° 132, de 2023, inclusive com previsdo de antecipacdo de recursos repassados
pela Unido, enquanto a Receita Federal tem que compartilhar os recursos para
implementacgdo da CBS com aqueles necessarios para a administracdo de todos os
demais tributos federais. Desse modo, a urgéncia da insercdo deste dispositivo na
lei complementar que regulamenta a reforma tributaria torna-se imprescindivel
para assegurar recursos ja para o ano de 2025, ano em que terdo que ser construidas
as solugdes tecnoldgicas para construgdo do seu modelo operacional e do modelo
do split payment, fundamentais para cumprimento da diretriz constitucional da

sua efetiva implementacdo ja em janeiro de 2026.

A emenda ora apresentada da plena efetividade ao plano de aplicacdo
do Fundaf elaborado pela RFB e aprovado pelo Ministério da Fazenda, dando
efetivo cumprimento a Constituicdo Federal e sendo vinculante a RFB, ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) e a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), bem como ao processo de elaboragdo da Lei Orcamentdria Anual,
a exemplo do que j& ocorre com o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - FNDCT, criado por meio do Decreto n® 68.748, de 15 de junho de
1971, e ratificado na Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007.

Cumpre ressaltar ainda que a presente emenda cumpre também com

recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido apresentadas no Relatdrio de
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Fiscalizacdo TC n® 024.601/2019-5, de que fosse estabelecido processo formal e
especifico para a elaboracido e aprovacdo dos planos de aplicacdo do Fundaf e de
suas subcontas especiais, em respeito ao principio da legalidade e com o objetivo
de promover efetivo controle e transparéncia a aplicacdo dos recursos vinculados

ao fundo.
A emenda ora proposta, entio, considera:

a)  a necessidade de ajustar a redagdo do § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, incluindo o Fundaf como um dos
fundos que ndo esta sujeito a limitagao de despesas, assegurando que as disposi¢des

constitucionais e legais sejam cumpridas na integra; e

b) a inclusdo de novo artigo, com o intuito de garantir a
disponibilidade dos créditos orcamentarios conforme Plano de Aplicacdo de que
trata o art. 9° do Decreto-Lei n° 1.437, de 1975, com a redagdo proposta no item “a”,
posto que sem essa garantia, poderia haver impedimentos ao fiel cumprimento do

comando constitucional citado inicialmente.

A vedagdo de contingenciamento de recursos, que é uma pratica
adotada tanto nos termos do art. 9° da LRF, quanto a despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida, as relativas a inovagdo e ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade, quanto
pela Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, a cada ano, objetiva, precisamente, preservar
recursos cuja destinagdo ndo pode ser interrompida ou negligenciada. Nao se trata,
portanto, apenas de despesas obrigatérias com pessoal, beneficios previdenciarios
ou assistenciais, mas despesas que por sua essencialidade geram externalidades
importantes, como é o caso do investimento em ciéncia e tecnologia. A previsao
contida no art. 9° da LRF, portanto, deve ser ampliada, de modo a assegurar-

se em cardter permanente, que as dotagdes consignadas ao FUNDAF ndo sejam
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contingenciadas, mas executadas em sua integralidade, em beneficio da prépria

eficiéncia e efetividade da atuacdo da Administracdo Tributaria.

Sala da comissdo, 28 de novembro de 2024.

Senador Weverton
(PDT - MA)
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