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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®2.750, de 2021, do Deputado José Nelto, que
assegura a emissdo de documentos e de certidoes de
registro civil com aposicdo de ferramenta
tecnologica que garanta acessibilidade as pessoas
com deficiéncia visual.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem para exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa o Projeto de Lei (PL) n°® 2.750, de 2021, de autoria do Deputado
José Nelto, que “assegura a emissao de documentos e de certiddes de registro
civil com aposicao de ferramenta tecnologica que garanta acessibilidade as
pessoas com deficiéncia visual.”

Para tanto, a proposi¢ao declina, em seu art. 1°, seu objeto e ambito
de aplicacdo. Determina, em seu art. 2° e em seu § 1°, que as pessoas com
deficiéncia visual terdo direito a obtencdo dos documentos a que se refere (a
saber, as certidoes de registro civil e vias da Carteira de Identidade [RG], do
Cartao de Cadastro de Pessoas Fisicas [CPF], da Carteira Nacional de
Habilitagdo [CNH] e do Documento Nacional de Identidade [DNI])
“confeccionados em formato que permita a sua reproducdo em sistema
auditivo”. Em seu art. 3°, a proposi¢do incumbe os poderes Executivo e
Judiciario de regulamentar a lei que porventura resulte quanto as certidoes de
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registro civil. Finalmente, seu art. 4° pde em vigor norma de si advinda na data
de sua publicacio.

O texto foi aprovado, na forma de substitutivo, pela Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania e pela Comissao de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, ambas da Camara dos Deputados.

Enviada para revisdo do Senado, a matéria sera examinada por este
Colegiado e, em seguida, Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta CDH opinar sobre matéria respeitante a protegdo e a integragao

social das pessoas com deficiéncia. E, portanto, regimental seu exame do PL n°
2.750, de 2021.

A constitucionalidade material da proposi¢do ¢ solida. Nao se
veem problemas no tocante aos direitos humanos. Ao contrario. Se
compararmos a féormula original do Projeto de Lein® 2.750, de 2021, com a que
foi enviada ao Senado Federal, veremos que a proposicdo se tornou mais
universal e mais acessivel com os aperfeicoamentos trazidos pela tramitagao na
Camara dos Deputados.

E que as razdes originais do autor apontavam para a necessidade
de se ampliar a acessibilidade no sentido de o titular do documento ter plena
ciéncia de seu contetido, e elegiam o sistema braile como o meio, por
exceléncia, a ser adotado para isso. Os debates, em diferentes instancias
daquela Casa, modificaram, para melhor, a nosso ver, a proposi¢dao, pois
apontaram os meios acusticos como o instrumento a ser usado para a
concretizagdo do direito que discutimos aqui, € ndo o braile, conhecido apenas
por aproximadamente 10% da populacdo com deficiéncia visual.

Do ponto de vista da acessibilidade, os meios escolhidos pelo PL
n°® 2.750, de 2021, em sua forma final na Camara, sdo os melhores possiveis: a
disponibilizagdo de um arquivo audivel sob a forma de segunda via do
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documento cujo conteido a pessoa com deficiéncia tenha interesse em
conhecer. Vé-se, na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI
— Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015), no inciso V de seu art. 3°, a defini¢ao
juridica de “comunicagdo” referir-se inclusive aos ‘“‘sistemas auditivos e os
meios de voz digitalizados”. A transformagao em lei da proposi¢do certamente
trard mais direitos e garantias as pessoas com deficiéncia, pois o carater simples
e acessivel dos arquivos de audio ¢ evidente.

Faremos algumas observacoes criticas sobre a proposi¢ao, o que
deixara fundamentadas as emendas que ofereceremos, sem que, entretanto,
nada da excelente ideia normativa se perca.

A leitura do art. 2° da proposi¢do dd margem a interpretagao de
que alguém, de direito, deva aceitar o arquivo de dudio como se fosse a propria
certiddo, ou o proprio documento. Nos argumentos originais do autor, bem
como nos debates entre os deputados, e ainda no restante da proposicao, fica
claro, porém, que a finalidade dos arquivos é a de dar a conhecer ao possuidor,
pessoa com deficiéncia, o conteudo exato do documento. Dar carater de
aceitacdo compulsodria aos arquivos de audio ndo ¢ a finalidade da proposigao,
problema que pode ser contornado com a inclusdo de paragrafo ndo
dispensando a posse e a apresentagdo do documento em seu formato classico,
quando assim determinado. Veja-se quantos problemas isso evita, pois um
arquivo de dudio ndo é um documento com foto. Como se sabe, em diversas
circunstancias da vida civil e da vida publica, o individuo precisa se identificar
para exercer seus direitos. Qualquer um pode portar um arquivo de dudio e se
fazer passar pela pessoa com deficiéncia. Assim, para a protecdo € a seguranga
da pessoa com deficiéncia visual, em especial, bem como para a boa fluéncia e
seguranca dos negdcios juridicos, de um modo geral, ofereceremos emenda
para incluir, no art. 2°, paragrafo nao dispensando a posse ¢ a apresentagao do
documento em seu formato classico, quando assim determinado.

Por sua vez, a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
determina, no inciso IV de seu art. 7°, que o mesmo assunto ndo pode ser
disciplinado por mais de uma lei. E por isso que ofereceremos emenda
realojando a ideia normativa na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI) . No mesmo movimento, tornar-se-a prescindivel o
enunciado do § 2 do art. 2° posto que a LBI j& contém critérios para o
estabelecimento da condi¢ao de pessoa com deficiéncia visual.

Por fim, a proposi¢do remete a lei a regulamentos dos Poderes
Executivo e Judiciario no que concerne as certidoes de registro civil. Porém, ha
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razdes para que o regulamento se refira também aos tipos de arquivos de dudio
disponiveis que serdo amparados pela lei, de modo a que as instituicoes
provejam meios realmente capazes de satisfazer a pessoa com deficiéncia.
Ademais, se o art. 2° do PL fala em “reproducao em sistema auditivo”, seu art.
1° fala em ““aposicao de ferramenta tecnologica que garanta acessibilidade as
pessoas com deficiéncia visual”, redacdo que abrange, dado o carater abstrato
das expressoes que usa (“aposicao” e “ferramentas tecnologicas”), mais meios
do que apenas os sistemas de dudio. Por exemplo, a escrita braile esta contida,
logicamente, na defini¢ao de “ferramenta tecnologica”. Assim, parece, além de
prudente, util e benéfico para os interessados remeter-se toda a proposi¢ao a
regulamento, de modo a garantir que as finalidades da lei sejam atingidas.

III-VOTO

Em razao dos argumentos mostrados, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 2.750, de 2021, com a seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°1 - CDH (substitutivo)

Projeto de Lei n° 2.750, de 2021

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
para assegurar a emissdo de descricdes de
documentos e certiddes de registro civil por
meio da aposicao de ferramenta tecnoldgica que
garanta acessibilidade as pessoas com
deficiéncia visual.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para
assegurar a emissdo de descricdes de documentos e de certiddes de registro
civil por meio da aposi¢cdo de ferramenta tecnologica que garanta as pessoas
com deficiéncia visual plena ciéncia do contetdo do documento ou da certidao.

Art. 2° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8-A Fica assegurado as pessoas com deficiéncia visual o
direito de obter, nos termos do regulamento, descri¢des acessiveis de
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suas certidoes de registro civil e de suas vias da Carteira de Identidade,
do cartdo do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), da Carteira Nacional
de Habilitagdo (CNH) e do Documento Nacional de Identidade (DNI))
confeccionados em formato que permita a sua reprodugao em sistema
auditivo.

Paragrafo inico. A posse da descricdo em audio ndo dispensa a
apresentacdo dos documentos referidos no caput em seu formato
classico, sempre que assim determinado ou requerido pelo atendente ou
pela autoridade competente.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

482, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO
IVETE DA SILVEIRA 4. WEVERTON
ZEQUINHA MARINHO PRESENTE | 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 6. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 7. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA PRESENTE | 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. VAGO
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. EDUARDO GOMES PRESENTE
ROMARIO PRESENTE | 2. VAGO
EDUARDO GIRAO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
DR. HIRAN PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
DAMARES ALVES 2. CLEITINHO

Nao Membros Presentes
JORGE SEIF
JORGE KAJURU
WILDER MORAIS
ANGELO CORONEL
BETO FARO
MARCOS DO VAL
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2750/2021)

NA 482 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O
PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR PAULO PAIM COMO RELATOR
“AD HOC”. NA SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH FAVORAVEL AO
PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 1-CDH (SUBSTITUTIVO).

27 de novembro de 2024
Senador Flavio Arns

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa
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