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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 2891, de 2020, do Senador Marcos do Val, que
Altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para permitir a infiltracio de agentes de policia na
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(registro ndo autorizado da intimidade sexual) e 218-C (divulgacdo de
cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de
sexo ou de pornografia) do Cédigo Penal.
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 2891, de 2020, do Senador
Marcos do Val, que altera a Lei n°8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para permitir a infiltragdo de
agentes de policia na internet com o fim de
investigar os crimes previstos nos arts. 216-B
(registro ndo autorizado da intimidade sexual) e
218-C (divulgagdo de cena de estupro ou de cena
de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de
pornografia) do Codigo Penal.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n°2.891, de 2020, do Senador Marcos
do Val, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA — Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para permitir a infiltracdo de agentes de policia
na internet com o fim de investigar os crimes previstos nos arts. 216-B
(registro nao autorizado da intimidade sexual) e 218-C (divulgagdo de cena
de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de
pornografia), ambos do Codigo Penal.

O art. 1° dispde sobre a finalidade da Lei. O art. 2° modifica os
arts. 190-A e 190-C do Estatuto da crianca e do Adolescente (ECA) para que
passem prever, em sua enumeracao taxativa, a possibilidade infiltragdao de
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agentes policiais também nos crimes do art. 218-C do Codigo Penal —
divulga¢ao de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena
de sexo ou de pornografia — e do o art. 216-B do mesmo Codigo — registro
ndo autorizado da intimidade sexual — que também pode ter crianca ou
adolescente como vitima. O art. 3° apresenta a clausula de vigéncia imediata.

Na justificacao, o autor defende que:

“A Lei n° 13.441, de 8 maio de 2017, alterou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) para prever a infiltragdo de agentes
de policia na internet com o fim de investigar os crimes de pedofilia
(arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C e 241-D do ECA), de invasdo
de dispositivo informatico (art. 154-A do Cédigo Penal - CP), de
estupro de vulneravel (art. 217-A do CP), de corrup¢do de menores
(art. 218 do CP), de satisfacdo de lascivia mediante presenca de
crianga ou adolescente (art. 218-A do CP) e de favorecimento da
prostituicdo ou de outra forma de exploragdao sexual de crianca ou
adolescente ou de vulneravel (art. 218-B do CP).

No ano seguinte, duas novas leis alteraram o CP para criar dois
tipos penais referentes a dignidade sexual de vulneraveis.

A Lein®13.718, de 24 de setembro de 2018, acrescentou o art.
218-C ao CP, para prever o crime de divulgacao de cena de estupro
ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de
pornografia. Ja a Lei n® 13.772, de 19 de dezembro de 2018,
adicionou o art. 216-B ao CP, para tipificar o crime de registro nao
autorizado da intimidade sexual, que também pode ter crianga ou
adolescente como vitima.

O objetivo deste projeto de lei é possibilitar a infiltracao
policial virtual, cibernética ou eletronica na investigagao desses
novos crimes, atualizando a legislagdo, combatendo a violéncia e
reduzindo a impunidade.”

Foram apresentadas trés emendas ao Projeto.

A primeira de Plenario, da Senadora Eliziane Gama, foi retirada
pela Autora.
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A segunda da Comissao de Seguranca Publica (CSP), de autoria
do Senador Fabiano Contarato, que acrescenta ao art. 217-A do Codigo Penal
um novo § 6° relacionado ao momento de consumacao do crime de estupro
de vulneravel.

A terceira emenda, consistente em substitutivo da Comissao de
Seguranca Publica ao Projeto, ¢ de autoria do relator naquela Comissao,
Senador Alessandro Vieira, e pretendeu suprimir a enumeracdo taxativa
prevista nos arts. 190-A e 190-C do ECA pela expressao “crimes contra a
dignidade sexual de criancas e adolescentes, ou outros crimes graves que
lhes sejam conexos”.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito
processual penal estd compreendido no campo da competéncia legislativa
privativa da Unido, consoante dispde o art. 22, I, da Constituicdo Federal.
Ademais, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

No mérito, verificamos que a proposicao tdo somente corrige
uma ‘desatualizagdo automatica’ que ¢ consequéncia da enumeragdo taxativa
de tipos penais dos arts. 190-A e 190-C do ECA. Com efeito, referidos
dispositivos foram editados antes de outras leis que igualmente alteraram a
tematica dos crimes contra a dignidade sexual de criangas e adolescentes.

Contudo, assim como observou o Senador Alessandro Vieira
em seu relatorio perante a CSP, o texto do Projeto nao corrige o problema da
‘desatualizacdo automatica’. De fato, ao inserir apenas os arts. 218-C e 216-
B do Cédigo Penal no rol de crimes que permitem a infiltracdo de agentes
policiais na investigagdo, o texto proposto se olvida que a todo tempo novos
crimes podem criados pelo legislador, gerando, novamente, desatualizagao.
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Nesse sentido, a ideia do Senador Alessandro Vieira de suprimir
a enumeragao taxativa e acrescentar o termo “crimes contra a dignidade
sexual de criancas e adolescentes, ou outros crimes graves que lhes sejam
conexos” ¢ positiva. No entanto, nos parece que esse termo cria outros
problemas.

Ora, a infiltragdo de agentes ¢ um importantissimo meio de
obten¢do de prova, especialmente quando se trata de crimes perpetrados no
cendrio virtual. Ocorre que nem sempre esses crimes t€m natureza sexual.
Veja-se, por exemplo, o crime de intimidacdo sistematica virtual
(cyberbullying) incluido pela Lei n°® 14.811, de 2024, no art. 146-A do

Cédigo Penal.

Conquanto ndo tenha cunho sexual, referida intimidacdo gera
consequéncias severas para as vitimas criancas e adolescentes, sendo muitas
vezes responsavel por gerar intenso sofrimento para as vitimas, causando
transtornos psiquiatricos, episddios de automutilagao e até mesmo suicidio.

Por essa razdo, sugerimos alterar a expressdo sugerida pelo
Substitutivo da CSP por uma mais ampla, qual seja, “crimes cometidos
contra criangas e adolescentes”.

Quanto a Emenda n° 2, embora seja meritoria, ndo encontra
consonancia com o objeto do presente Projeto, razdo pela qual ndao iremos
acata-la.
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III-VOTO

Ante o exposto, 0 voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n° 2.891, de
2020, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI N° 2.891, DE 2020

EMENDA N° 4-CCJ (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
permitir a infiltracdo de agentes de policia na
internet com o fim de investigar os crimes
cometidos contra criangas ¢ adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para permitir a infiltracao de agentes
de policia na internet com o fim de investigar os crimes cometidos contra
criangas ¢ adolescentes.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 190-A. A infiltragdo de agentes de policia na internet
com o fim de investigar crimes cometidos contra criancas e
adolescentes obedecera as seguintes regras:
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“Art. 190-C. Nao comete crime o policial que oculta a sua
identidade para, por meio da internet, colher indicios de autoria e
materialidade dos crimes cometidos contra criangas e adolescentes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

Jorge Seif, Relator
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8 Senado Federal

v/ Relatorio de Registro de Presenca

g
472, Ordinaria
Comisséao de Constituicédo, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE | 1. MARCELO CASTRO PRESENTE
SERGIO MORO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
MARCIO BITTAR PRESENTE | 3. ALAN RICK PRESENTE
EDUARDO BRAGA 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. CID GOMES
JADER BARBALHO 6. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES 7. EFRAIM FILHO PRESENTE
MARCOS DO VAL PRESENTE | 8. IZALCI LUCAS PRESENTE
WEVERTON 9. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 10. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 11. JAYME CAMPOS PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD)
TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. ZENAIDE MAIA PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. IRAJA
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE
ELIZIANE GAMA 4. MARA GABRILLI
LUCAS BARRETO PRESENTE | 5. NELSINHO TRAD PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 6. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 8. TERESA LEITAO
JORGE KAJURU PRESENTE | 9. ANA PAULA LOBATO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. ROGERIO MARINHO
BETO MARTINS PRESENTE | 2. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA 3. JORGE SEIF PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 4. EDUARDO GOMES PRESENTE
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. TEREZA CRISTINA
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 2. DR. HIRAN PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

Nao Membros Presentes

LAERCIO OLIVEIRA
WILDER MORAIS
PAULO PAIM
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PL 2891/2020

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO ABSTENCAO
DAVI ALCOLUMBRE 1. MARCELO CASTRO
SERGIO MORO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA X
MARCIO BITTAR X 3. ALAN RICK
EDUARDO BRAGA 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. CID GOMES
JADER BARBALHO 6. VENEZIANO VITAL DO REGO
ORIOVISTO GUIMARAES 7. EFRAIM FILHO X
MARCOS DO VAL X 8. IZALCI LUCAS X
WEVERTON 9. SORAYA THRONICKE
PLINIO VALERIO X 10. ZEQUINHA MARINHO
ALESSANDRO VIEIRA 11. JAYME CAMPOS X

TITULARES - Bloco Parl(apgg?tpa-rr' c'l)asg)emstenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par::r;\Be’nFt’?_l: ggg)esstencna Democratica SIM NAO ABSTENCAO
OMAR AZIZ X 1. ZENAIDE MAIA X
ANGELO CORONEL X 2. IRAJA
OTTO ALENCAR 3. VANDERLAN CARDOSO
ELIZIANE GAMA 4. MARA GABRILLI
LUCAS BARRETO X 5. NELSINHO TRAD
FABIANO CONTARATO X 6. RANDOLFE RODRIGUES
ROGERIO CARVALHO X 7. HUMBERTO COSTA
AUGUSTA BRITO X 8. TERESA LEITAO
JORGE KAJURU 9. ANA PAULA LOBATO

TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO

FLAVIO BOLSONARO X 1. ROGERIO MARINHO
BETO MARTINS X 2. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA 3. JORGE SEIF X
MARCOS ROGERIO 4. EDUARDO GOMES

TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENGCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. TEREZA CRISTINA
ESPERIDIAO AMIN X 2. DR. HIRAN X
MECIAS DE JESUS X 3. HAMILTON MOURAO

Quérum: TOTAL_21
Votacao: TOTAL_20 SIM_20_ NAOL ABSTENCAOL
. . ~
Presidente nao votou Senador Marcos Rogério
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 27/11/2024 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Paginalde1l
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2891/2020)

NA 472 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, SOB A
PRESIDENCIA DO SENADOR MARCOS ROGERIO, A COMISSAO
APROVA O SUBSTITUTIVO (EMENDA N2 4-CCJ) OFERECIDO AO PL
N2 2891, DE 2020, RELATADO PELO SENADOR JORGE SEIF.

O SUBSTITUTIVO SERA SUBMETIDO A TURNO SUPLEMENTAR, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282 C/C ART. 92 DO RISF.

27 de novembro de 2024

Senador Marcos Rogério

Vice-Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania



