SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n°® 499, de 2023, da Senadora Damares Alves, que
altera o art. 92 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para estabelecer a
perda de cargo, fungdo publica ou mandato eletivo de
quem pratica crime sexual contra crianga, adolescente,
pessoa com deficiéncia ou mulher, bem como impedir,
nessas hipoteses, a sua assungdo no prazo de até cinco
anos apos o cumprimento da pena.

Relator: Senador LUCAS BARRETO

1. I—-RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 499, de 2023, de autoria da Senadora
Damares Alves.

A iniciativa objetiva alterar o Decreto-Lein® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cdédigo Penal), para estabelecer a perda de cargo, fungdo publica ou
mandato eletivo de quem pratica crime sexual contra crianga, adolescente,
pessoa com deficiéncia ou mulher, bem como impedir, nessas hipoteses, a sua
assungdo no prazo de até cinco anos apos o cumprimento da pena.

Para alcancar essa finalidade, o art. 1° do PL modifica o art. 92 do
Cédigo Penal para prever que a condenagao pela pratica de crime sexual contra
crianca, adolescente, pessoa com deficiéncia ou mulher terd como um de seus
possiveis efeitos a perda de cargo, fungao publica ou mandato eletivo, bem como
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para determinar que, nesse caso, sera vedado o ingresso em cargo, funcao publica
ou mandato eletivo até cinco anos apds o cumprimento da pena, ndo sendo
aplicavel para esse efeito especifico, o instituto da reabilitagdo.

O art. 2° por sua vez, prevé que a lei que resulte da aprovacao da
proposicao entrara em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo, a autora da matéria cita dados da Ouvidoria Nacional
de Direitos Humanos do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e do
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2023 para evidenciar que a violéncia
sexual contra criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia e mulheres ¢ um
problema estrutural no Brasil. Assim, com o objetivo de prevenir esse tipo de
conduta criminosa ¢ de impedir que a pessoa que a pratique tenha ocupagdo
publica, apresenta-se o PL em analise.

A matéria foi distribuida para esta CDH e, posteriormente, seguira
para analise em carater terminativo da Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas.

2.  II- ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a esta Comissao opinar sobre matéria relacionada aos direitos da mulher e a
protecdo da pessoa com deficiéncia e da infancia, o que torna regimental esta
analise.

Em relagdo ao mérito, o PL traz medida que se harmoniza com os
diplomas legislativos ja vigentes em nosso pais, reafirmando a posicdo da
sociedade e do Parlamento de que a protecdo de criangas, adolescentes, pessoas
com deficiéncia e mulheres ¢ algo inegociavel, especialmente contra a violéncia
sexual, cuja gravidade frequentemente deixa marcas indeléveis e, no caso de
menores, atinge o proprio desenvolvimento de sua personalidade.
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E verdade que nossa legislagdo ja prevé como efeito da condenacio
a perda de cargo, fun¢do publica ou mandato eletivo quando aplicada pena
privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes praticados
com abuso de poder ou violagdao de dever para com a Administracao Publica, ou
quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a quatro anos nos
demais casos.

Ocorre que a condenagdo por crimes sexuais pode, frequentemente,
nao se encaixar em nenhuma dessas hipoéteses.

Nesses casos, apds a violéncia sofrida, as vitimas sdo obrigadas a ver
seus agressores voltando a suas ocupagdes publicas ou assumindo novos cargos,
fungdes publicas ou mandatos eletivos, como se nada tivesse ocorrido. Esse
cenario desencoraja as vitimas de apresentarem denuncias e retiram das
autoridades o necessario respeito social, o que enfraquece as instituicdes, a
governabilidade e a propria confianca da populagdo nos agentes publicos. Nesse
sentido, a medida proposta pelo PL ¢ também demonstracdo de respeito as vitimas
e as proprias institui¢des democraticas.

Além disso, a determinac¢ao do PL de que a condenagdo por crime
sexual contra crianga, adolescente, pessoa com deficiéncia ou mulher terd como
um de seus efeitos a perda de cargo, funcao publica ou mandato eletivo e de que
serd vedada nova ocupacdo publica até cinco anos ap6s o cumprimento da pena
configura medida com o potencial de reduzir o indice de reincidéncia desses
crimes, ao retirar dos agressores a possibilidade de assumir posicdes de poder
significativas perante a sociedade.

Ademais, para reforcar a relevancia do PL, destacamos que, segundo
o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2023, aproximadamente 8 em cada
10 vitimas de violéncia sexual, em 2022, eram menores de idade. 88,7% das
vitimas de estupro eram do sexo feminino. Além disso, os nimeros de estupro de
vulneravel cresceram 8,6% em 2022, os quais incluem estupros contra pessoas
com deficiéncia incapazes de consentir.
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Vé-se, portanto, que o PL € ndo somente oportuno, mas necessario,
visto que impedir uma pessoa condenada por crime sexual de assumir ocupacao
publica, ou retirar-lhe essa ocupagdo, ¢ nitido aprimoramento das medidas
adotadas pelo Estado brasileiro para enfrentar a renitente pratica de violéncia
sexual. Ressaltamos, também, que a aplicagdo dos efeitos da pena, como ja ocorre
hoje, ndo ¢ automatica, devendo ser motivadamente declarada na sentenca, o que
impede a violacao de garantias individuais, a0 mesmo tempo em que valoriza a
dignidade da vitima.

Por fim, propomos alguns ajustes de redacdo para corrigir a
numerac¢ao da norma que o PL objetiva alterar e para sanar pequena discrepancia
gramatical. Ademais, substituimos ‘“crimes sexuais” por “crimes contra a
dignidade sexual”, a fim de utilizar a expressdo adotada no Titulo VI e em outros
dispositivos do Codigo Penal.

3. IHI-VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
499, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 499, de 2023, a seguinte redagao:

“Altera o art. 92 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para estabelecer a
perda de cargo, fun¢do publica ou mandato eletivo de
quem ¢ condenado pela pratica de crime contra a
dignidade sexual de crianca, adolescente, pessoa com
deficiéncia ou mulher, bem como impedir, nessas
hipoteses, a sua assunc¢ao no prazo de até cinco anos apds
o cumprimento da pena.”
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EMENDA N° -CDH

Substitua-se a expressdao “sexual contra” pela expressdo “contra a
dignidade sexual de” na alinea c do inciso I do art. 92 do Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n® 499, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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