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PARECER (SF) N2 98, DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 1504, de 2019, do Senador Jayme Campos, que
Altera a Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cddigo
Civil, para destinar os bens da heranca vacante adquiridos pelos
Municipios, Distrito Federal ou Unido aos servicos de saude, de
educacdo ou de assisténcia social.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Marcos Rogério
RELATOR: Senadora Professora Dorinha Seabra
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 1.504,
de 2019, que altera a Lei n° 10.406, de 10 de
Jjaneiro de 2002, que institui o Codigo Civil, para
destinar os bens da heran¢a vacante adquiridos
pelos Municipios, Distrito Federal ou Unido aos
servigos de saude, de educac¢do ou de assisténcia
social.

RELATORA: Senadora PROFESSORA DORINHA
SEABRA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 1.504, de 2019,
de autoria do Senador Jayme Campos, para destinar os bens da heranga
vacante adquiridos pelos Municipios, Distrito Federal ou Unido aos
servicos de saude, de educacdo ou de assisténcia social.

A Senadora Juiza Selma havia recebido a relatoria nesta
Comissao e havia apresentado parecer favoravel com duas emendas.
Todavia, ndo houve deliberacao da matéria. Com a saida da Senadora desta
Comissdo, coube-me a digna relatoria.

Nessa linha, concordarmos com a manifestacao da Senadora
Juiza Selma e, por isso, tomaremos emprestadas varias de suas observagoes.

Em suma, a proposi¢do veicula trés artigos.
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O art. 2 encerra a clausula de vigéncia, estabelecendo vacatio
legis de 90 dias da publicagao.

Os arts. 1° e 3° dao o conteudo da proposi¢ao, mediante
revogacao do paragrafo unico do art. 39 do Codigo Civil (Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002) e alteracdo dos arts. 28, 37 e 1.822 do mesmo Codigo.

Em suma, a proposi¢do estabelece que os bens de pessoa que
faleceu sem deixar herdeiros deverdo, como heranca vacante arrecadada pelo
municipio, ser destinados a servigos publicos de satde, de educagdo ou de
assisténcia social ou serdo objeto de concessdo de direito real de uso a
entidades civis que comprovadamente tenham fins filantrépicos,
assistenciais ou educativos, no interesse do Poder Publico.

No caso de venda dos bens, o dinheiro obtido devera ser
empregado em infraestrutura desses servigos publicos, vedada a utilizagado
desses recursos em folha de pessoal.

Aproveita-se ainda para deixar clara a aplicagdo do regime das
herangas jacente e vacante no caso do procedimento de declaracdo de morte
presumida sem declaracao de auséncia.

Na justificagao, relata-se que, até¢ 1990, por for¢ca do Decreto-
Lein® 8.207, de 22 de novembro de 1945, havia a obrigatoriedade de os bens
arrecadados pelos Estados, Distrito Federal ou Unido a titulo de heranga
vacante serem utilizados em fundacdes voltadas ao ensino universitario, tudo
sob a fiscalizacdo do Ministério Publico.

A Lein® 8.049, de 20 de junho de 1990, alterou o antigo Cédigo
Civil (o de 1916) e, assim, revogou implicitamente essa norma anterior ao
entregar a heranga vacante aos Municipios, de modo que estes passaram a
ter liberdade em emprestar a esse patrimonio a destinacdo que lhes
aprouvesse.

O atual Codigo Civil (o de 2002) manteve essa regra.
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A proposicao em pauta nasce para voltar a vincular a utilizacao
dos bens recebidos a titulo de heranga vacante a uma finalidade relevante
para a sociedade.

A matéria foi distribuida apenas a presente Comissao de
Constituigao, Justi¢a e Cidadania (CCJ), para decisao terminativa.

Foi-nos outorgada a relatoria.
Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade. Com efeito,
nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos por despacho da
Presidéncia ou consulta de qualquer comissdao, bem como, no mérito, emitir
parecer sobre matéria afeita ao direito civil.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por
sua vez, sdao atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constitui¢ao Federal (CF), bem como por nao ter sido
deslustrada clausula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito
das atribui¢des do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art.
48 da Carta Magna, nao havendo reserva tematica a respeito, nos termos do
art. 61, § 12, da Constituicao Federal. Assim, ndo se vislumbra 6bice algum
quanto a constitucionalidade da medida proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
pois se encontra aferida com esteio nos seguintes critérios: a) adequacdo do
meio eleito ao alcance dos objetivos vislumbrados; b) generalidade
normativa, que exige sejam destinatarios do comando legal um conjunto de
casos submetidos a um comportamento normativo comum; ¢) inova¢do ou
originalidade da matéria, diante das normas juridicas em vigor; d)
coercitividade potencial; e e) compatibilidade com os principios diretores do
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sistema de direito patrio ou com os principios especiais de cada ramo
particular da ciéncia juridica. Todos esses critérios sdo perfeitamente
respeitados no caso concreto.

No que concerne ao mérito, a proposicao merece aplausos.

De fato, ndo faz sentido que herancas arrecadadas pelos
municipios em razdo da falta de herdeiros sejam utilizadas para pagamento
de servidores publicos ou para outras despesas vinculadas a manutencao do
aparelho administrativo. Essas herancas devem ser revertidas em favor da
sociedade por meio de servigos ligados a educagdo, a satide e a assisténcia
social. Outras despesas da maquina estatal devem ser custeadas pelas receitas
usuais, como as decorrentes de tributos.

A proposi¢ao, porém, merece apenas quatro reparos de natureza
técnica.

A primeira alteragdo ¢ evitar a utilizagdo da expressao
“concessdo de direito real de uso” para especificar a forma pela qual o
municipio podera permitir que entidades civis utilizem os bens em favor da
sociedade. E que, além de a concessdo de direito real de uso ser um direito
real especificamente voltado para imdveis publicos e ser destinado a apenas
alguns fins listados no art. 7° do Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de
1967, ndo convém engessar 0 municipio no manuseio dos instrumentos
contratuais ou de direitos reais que sejam cabiveis para formalizar o
empréstimo dos bens.

A segunda obje¢ao deriva da constatacao de que nao € razoavel
transmitir a titularidade dos bens obtidos a titulo de heranga vacante para
entidades civis que prestem servigos onerosos a particulares. Por exemplo,
ha inumeras faculdades particulares que, embora sejam associacdes e,
portanto, ndo possuam fins lucrativos, cobram elevadissimas mensalidades
dos alunos. E desproporcional permitir que essas entidades sejam
beneficiadas com esses bens.

A terceira modificacdo ¢ a de que o municipio ndo pode, antes
da aquisi¢do do dominio dos bens, praticar atos de disposicdo da heranga
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vacante, pois ainda ndo € proprietario. Por essa razdo, ¢ preciso ajustar o
texto legal nesse sentido.

O quarto ajuste ¢ o de que, entre os bens da heranga vacante,
pode haver aqueles que ndo tenham serventia para os servigos de saude, de
educagdo e de assisténcia social, mas cuja alienagdo seja economicamente
desaconselhavel. Basta pensar em obras de arte de dificil alienagdo ou em
mobilidrios que ndo caibam nos locais em que se prestam servigos de saude,
de educacdo ou de assisténcia social. Esses outros bens poderiam,
motivadamente, ser empregados em outros fins de interesse publico, como,
por exemplo, na ampliacdo do acervo de um museu publico com obras de
arte.

I -voToO

Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
1.504, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 -CAJ

Dé-se a seguinte redagdo ao § 2° do art. 1.822 da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), na forma do art. 1° do PL n° 1.504,
de 2019:

§ 2° Apds a aquisicdo do dominio pelo ente publico, os bens
deverdo ser destinados a prestacao de servicos publicos de
saude, de educagdo ou de assisténcia social ou serdo cedidos,
por ato administrativo, contrato ou direito real, a entidades
civis que comprovadamente tenham fins filantropicos,
assistenciais ou educativos e cuja atividade seja
necessariamente gratuita.” (NR)
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EMENDA N* 2 -CAJ

Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 1.822 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), na forma do art. 1° do PL n°® 1.504, de
2019:

§ 4° Os bens cuja alienagdo seja economicamente impraticavel
e cujo emprego, na forma do § 2° deste artigo, seja inviavel
poderdo, motivadamente, ser utilizados em outra finalidade de
interesse publico.” (NR)

Sala da Comissao, de novembro de 2024.

Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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472, Ordinaria
Comisséao de Constituicédo, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE | 1. MARCELO CASTRO PRESENTE
SERGIO MORO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
MARCIO BITTAR PRESENTE | 3. ALAN RICK PRESENTE
EDUARDO BRAGA 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. CID GOMES
JADER BARBALHO 6. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES 7. EFRAIM FILHO PRESENTE
MARCOS DO VAL PRESENTE | 8. IZALCI LUCAS PRESENTE
WEVERTON 9. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 10. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 11. JAYME CAMPOS PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD)
TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. ZENAIDE MAIA PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. IRAJA
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE
ELIZIANE GAMA 4. MARA GABRILLI
LUCAS BARRETO PRESENTE | 5. NELSINHO TRAD PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 6. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 8. TERESA LEITAO
JORGE KAJURU PRESENTE | 9. ANA PAULA LOBATO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. ROGERIO MARINHO
BETO MARTINS PRESENTE | 2. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA 3. JORGE SEIF PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 4. EDUARDO GOMES PRESENTE
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. TEREZA CRISTINA
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 2. DR. HIRAN PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

Nao Membros Presentes

LAERCIO OLIVEIRA
WILDER MORAIS
PAULO PAIM
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 1504/2019 (nos termos do Parecer)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO ABSTENCAO
DAVI ALCOLUMBRE 1. MARCELO CASTRO
SERGIO MORO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA X
MARCIO BITTAR 3. ALAN RICK X
EDUARDO BRAGA 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. CID GOMES
JADER BARBALHO 6. VENEZIANO VITAL DO REGO
ORIOVISTO GUIMARAES 7. EFRAIM FILHO X
MARCOS DO VAL 8. IZALCI LUCAS X
WEVERTON 9. SORAYA THRONICKE
PLINIO VALERIO 10. ZEQUINHA MARINHO
ALESSANDRO VIEIRA X 11. JAYME CAMPOS X

TITULARES - Bloco Parl(apgg?tpa-rr' c'l)asg)emstenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par::r;\Be’nFt’?_l: ggg)esstencna Democratica SIM NAO ABSTENCAO
OMAR AZIZ 1. ZENAIDE MAIA X
ANGELO CORONEL X 2. IRAJA
OTTO ALENCAR 3. VANDERLAN CARDOSO
ELIZIANE GAMA 4. MARA GABRILLI
LUCAS BARRETO 5. NELSINHO TRAD
FABIANO CONTARATO X 6. RANDOLFE RODRIGUES
ROGERIO CARVALHO X 7. HUMBERTO COSTA
AUGUSTA BRITO X 8. TERESA LEITAO
JORGE KAJURU X 9. ANA PAULA LOBATO

TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO

FLAVIO BOLSONARO X 1. ROGERIO MARINHO
BETO MARTINS X 2. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA 3. JORGE SEIF X
MARCOS ROGERIO 4. EDUARDO GOMES

TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENGCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. TEREZA CRISTINA
ESPERIDIAO AMIN X 2. DR. HIRAN X
MECIAS DE JESUS 3. HAMILTON MOURAO X

Quérum: TOTAL_19
Votacao: TOTAL_18 SIM_18 NAOL ABSTENCAOL
. . ~
Presidente nao votou Senador Marcos Rogério
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 27/11/2024 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Paginalde1l
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1504/2019)

NA 472 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, SOB A
PRESIDENCIA DO SENADOR MARCOS ROGERIO, A COMISSAO
APROVA O PROJETO E AS EMENDAS N°S 1-CCJ E 2-CCJ, RELATADO
PELA SENADORA PROFESSORA DORINHA SEABRA.

27 de novembro de 2024

Senador Marcos Rogério

Vice-Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania



