SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 95, DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 1640, de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo,
que Torna mais rigido o controle de violéncia nos estadios e
imediagdes.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Marcos Rogério
RELATOR: Senador Alessandro Vieira

27 de novembro de 2024




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 1640, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que torna mais rigido o
controle de violéncia nos estadios e imediacoes.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
(PL) n° 1.640, de 2019, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, que
pretende tornar mais rigido o controle da violéncia nos estadios e imediagdes.

Para tanto, o PL pretende alterar o art. 41-B da Lei n° 10.671, de
15 de maio de 2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor), para, no crime de
“promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local restrito
aos competidores em eventos esportivos”: 1) estabelecer a pena de
“impedimento de comparecimento as proximidades do estadio, bem como a
qualquer local em que se realize eventos esportivo, pelo prazo de 1 (um) a 10
(dez) anos”; 11) possibilitar que o juiz, na sentenca penal condenatéria, deixe
de aplicar a pena privativa de liberdade, nas hipdteses de menor gravidade e
quando o agente for primario, de bons antecedentes e nao tenha sido punido
anteriormente pelo referido crime, devendo sujeitd-lo somente as penas de
impedimento de comparecimento as proximidades do estddio, bem como a
qualquer local em que se realize evento esportivo, pelo prazo de 1 (um) a 10
(dez) anos, e de multa; ii1) dispor que o juiz levard em conta as disposicoes do
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art. 59 do Codigo Penal para estabelecer a duragdo e o perimetro de incidéncia
da pena de impedimento de frequéncia as proximidades do estadio, bem como
a qualquer local em que se realize o evento esportivo.

Segundo o autor do projeto, ilustre Senador Veneziano Vital do
Régo,

(...) conquanto ja haja tratamento, em alguma medida, assemelhado no
vigente Estatuto de Defesa do Torcedor, o projeto de lei ora apresentado
aprimora a disciplina, tornando mais rigida a resposta estatal. Assim, em todas
as condenagdes por promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, em
estadios e imediagdes, além da pena privativa de liberdade e multa, passa a
ser prevista, no preceito secundario, a san¢do de impedimento de frequéncia
a estadios e cercanias.

Na Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), o PL foi
aprovado, nos termos do Parecer (SF) n°® 48, de 2019, de minha autoria.

No ambito da presente Comissao, foi apresentada uma emenda, de
autoria do Senador Weverton, que pretende incluir na proposi¢do o seguinte
dispositivo: “§ 8? O cidaddo impedido de comparecer as proximidades da
arena esportiva tera os seus dados cadastrais com foto, incluidos no sistema
de informac¢do da respectiva arena esportiva para o monitoramento, controle
e cumprimento da pena alternativa.”

O Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) apresentou
proposta de algumas emendas para, em sua compreensao, conferir maior
proporcionalidade as penas dispostas no Projeto, razdo pela qual estamos
reapresentando o presente relatorio.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame ndo
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal esta
compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispde o art. 22, I, da Constitui¢ao Federal. Ademais, ndo se trata de
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matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos
do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

No mérito, verificamos que a Lei n° 10.671, de 15 de maio de
2003, que constituia o chamado “Estatuto do Torcedor”, foi integralmente
revogada pela Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, que instituiu a
denominada “Lei Geral do Esporte”.

Entretanto, constatamos que as regras previstas no revogado art.
41-B da Lei n° 10.671, de 2023, que ¢ objeto do presente projeto de lei, foram
praticamente reproduzidas pelo art. 201 da Lei n° 14.597, de 2023, com
algumas pequenas alteracdes. Sendo assim, como entendemos ser pertinentes
as alteragdes promovidas pelo PL n° 1.640, de 2019, apresentaremos, ao final,
emenda para alterar o dispositivo a ser modificado, que agora ¢ o art. 201 da
Lein® 14.597, de 2023.

Conforme o Parecer (SF) n° 48, de 2019, que proferimos na
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE):

A violéncia nos estadios €, infelizmente, um problema crescente e constante
no Brasil. Mesmo com os avangos na legislagdo, cujo marco principal foi a
institui¢do, ha dezesseis anos, da Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003, o
Estatuto de Defesa do Torcedor, bem como com os avangos trazidos pelos
clubes esportivos, no sentido de aprimorar o controle ¢ a monitoragdo dos
torcedores, os atos de violéncia praticados por torcedores persistem.

Sendo assim, sdo importantes as medidas trazidas pelo PL n°
1.640, de 2019, que torna mais rigorosa a aplicacdo de sangdes aqueles que
incorrerem no crime previsto no novo art. 201 da Lei n°® 14.597, de 2023, qual
seja, “promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia ou invadir local
restrito aos competidores ou aos arbitros e seus auxiliares em eventos
esportivos”.

Atualmente, as penas aplicaveis aos que praticarem a conduta em
questdo sdao “reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos” e “multa”. Ademais, nos
termos do § 2° do art. 201 da Lei n® 14.597, de 2023, o juiz devera4, na sentenga
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penal condenatdria, converter a pena de reclusdo em pena impeditiva de
comparecimento as proximidades da arena esportiva, bem como a qualquer
local em que se realize evento esportivo, pelo prazo de 3 (trés) meses a 3 (trés)
anos, de acordo com a gravidade da conduta, na hipdtese de o agente ser
primario, ter bons antecedentes e nao ter sido punido anteriormente pela pratica
das condutas constantes do referido artigo.

Nos termos do PL, além da pena privativa de liberdade e da multa,
0 juiz podera aplicar a pena de “impedimento de comparecimento as
proximidades do estddio, bem como a qualquer local em que se realize evento
esportivo, pelo prazo de 1 (um) a 10 (dez) anos”. Assim, a medida restritiva de
direito em questdo passara a constituir pena principal e podera ser aplicada de
forma cumulativa com a pena restritiva de liberdade e a multa, e ainda por um
prazo superior, de 1 (um) a 10 (dez) anos.

Na redacdo atual, tal medida deve ser sempre aplicada, como
substitutiva a pena restritiva de liberdade, quando a conduta ndo for grave, o
agente for primario, tiver bons antecedentes e nao tiver sido punido pela pratica
de qualquer conduta prevista no art. 201. No nosso entendimento, deve-se, nos
termos preconizados pelo PL, deixar a cargo do juiz verificar, ao analisar o caso
concreto, quais hipoteses podem se sujeitar apenas as penas de “impedimento
de comparecimento as proximidades da arena esportiva, bem como a qualquer
local em que se realize evento esportivo” e de “multa”.

Ademais, pertinente ¢ a inclusdo de um § 2°-A no art. 201, que
determina a aplicacdo do art. 59 do Codigo Penal no estabelecimento da
duragdo e do perimetro de incidéncia da pena de impedimento de frequéncia as
proximidades do estddio, bem como a qualquer local em que se realize evento
esportivo. Isso porque, como tal medida passara a constituir pena principal, e
ndo mais substitutiva, € essencial que se verifique as circunstancias judiciais
previstas no referido dispositivo na fixagdo da pena.

Quanto a Emenda n° 1, apresentada pelo Senador Weverton,
cremos ser igualmente relevante. Com efeito, pretende-se incluir no citado art.
201 um § 8° com a previsdo de que o agente submetido a medida de
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impedimento de comparecimento ao estadio tera, obrigatoriamente, dados
cadastrais com foto incluidos no sistema de informacdo da respectiva arena
esportiva para 0 monitoramento, controle € cumprimento da pena.

Acatamos a ideia — que claramente aprimora a atividade de
inteligéncia e identificagdo de criminosos pela policia — sugerindo alteracdes
redacionais, na forma da emenda a seguir.

Por fim, quanto as sugestdes apresentadas pelo MJSP, observo que
estdo relacionadas a preocupagao de que a pena de multa e de impedimento de
frequéncia e aproximacdo aos locais onde ocorram eventos esportivos,
estipuladas no art. 201 da LGE, atendam a proporcionalidade imposta pelo
sistema processual penal, bem como a alguns pardmetros objetivos de
dosimetria. Ademais, ha aspectos redacionais na proposta que acolhemos.

Contudo, ha a supressao do prazo de 1 (um) a 10 (dez) anos em
que o impedimento de comparecimento ao local onde se realize o evento
esportivo deva ser estabelecido pelo juiz, o que ndo concordamos. Conquanto
seja meritério prever variados parametros de dosimetria para tal reprimenda,
entendemos que fixar patamares minimo € maximo confere ao juiz maior
seguranga juridica e menor discricionariedade de atuagao.

No mais, corrigidos aspectos de técnica legislativa e algumas
redundéncias, incorporamos na emenda abaixo as sugestdes do Ministério.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pelo acatamento da Emenda n°® 1-CCJ e
aprovacao do Projeto de Lei n° 1.640, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N°2 - CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 1.640, de 2019, a seguinte
redacao:
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“Art. 2° O art. 201 da Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 200,

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa,
cumulativamente com pena restritiva de direito consistente no
impedimento de frequéncia e aproximagdo ao local onde se realize o
evento esportivo, pelo prazo de 1 (um) a 10 (dez) anos.

§ 2° O juiz podera deixar de aplicar a pena privativa de liberdade,
nas hipoteses de menor gravidade, se o agente for primario, tiver bons
antecedentes e ndao houver sido punido anteriormente pela pratica de
conduta prevista neste artigo, sujeitando-o somente a pena restritiva de
direito consistente no impedimento de frequéncia e aproximacao ao local
onde se realize o evento esportivo e a pena de multa.

§ 2°-A. Para estabelecer a duracdo e o perimetro de incidéncia da
pena restritiva de direito consistente no impedimento de frequéncia e
aproximacao ao local onde se realize o evento esportivo, o juiz levard em
consideracdo as circunstancias do crime, a capacidade econdmica do réu,
a possibilidade de reincidéncia e a necessidade de protecdo da ordem
publica.

§ 2°-B. A pena de multa sera fixada conforme o art. 68 do Codigo
Penal e serd proporcional a pena privativa de liberdade.

§ 8° O agente impedido de comparecer as proximidades da arena
esportiva tera os seus dados cadastrais, com foto, incluidos no sistema de
informag¢do da respectiva arena para o monitoramento, controle e
cumprimento da pena.

§ 9° A autoridade judiciaria responsavel pela execugdo penal
compete a supervisdo da pena restritiva de direito consistente no
impedimento de frequéncia e aproximagdo ao local onde se realize o
evento esportivo, podendo, apds ouvir o Ministério Publico, considerando
as condi¢des individuais do condenado, a gravidade e as circunstincias do
crime, bem como as finalidade da pena, adequar o perimetro e a durag¢ao
da medida.” (NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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g
472, Ordinaria
Comisséao de Constituicédo, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE | 1. MARCELO CASTRO PRESENTE
SERGIO MORO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
MARCIO BITTAR PRESENTE | 3. ALAN RICK PRESENTE
EDUARDO BRAGA 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. CID GOMES
JADER BARBALHO 6. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES 7. EFRAIM FILHO PRESENTE
MARCOS DO VAL PRESENTE | 8. IZALCI LUCAS PRESENTE
WEVERTON 9. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 10. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 11. JAYME CAMPOS PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD)
TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. ZENAIDE MAIA PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. IRAJA
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE
ELIZIANE GAMA 4. MARA GABRILLI
LUCAS BARRETO PRESENTE | 5. NELSINHO TRAD PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 6. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 8. TERESA LEITAO
JORGE KAJURU PRESENTE | 9. ANA PAULA LOBATO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. ROGERIO MARINHO
BETO MARTINS PRESENTE | 2. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA 3. JORGE SEIF PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 4. EDUARDO GOMES PRESENTE
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. TEREZA CRISTINA
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 2. DR. HIRAN PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

Nado Membros Presentes
LAERCIO OLIVEIRA
WILDER MORAIS
PAULO PAIM
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 1640/2019 (nos termos do Parecer)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO ABSTENCAO
DAVI ALCOLUMBRE 1. MARCELO CASTRO X
SERGIO MORO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA X
MARCIO BITTAR 3. ALAN RICK
EDUARDO BRAGA 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. CID GOMES
JADER BARBALHO 6. VENEZIANO VITAL DO REGO
ORIOVISTO GUIMARAES 7. EFRAIM FILHO
MARCOS DO VAL X 8. IZALCI LUCAS X
WEVERTON 9. SORAYA THRONICKE
PLINIO VALERIO X 10. ZEQUINHA MARINHO
ALESSANDRO VIEIRA X 11. JAYME CAMPOS X
TITULARES - Bloco Parl(apgg?tpa-rr' c'l)asg)emstenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par::r;\Be’nFt’?_l: ggg)esstencna Democratica SIM NAO ABSTENCAO
OMAR AZIZ X 1. ZENAIDE MAIA
ANGELO CORONEL X 2. IRAJA
OTTO ALENCAR 3. VANDERLAN CARDOSO X
ELIZIANE GAMA 4. MARA GABRILLI
LUCAS BARRETO X 5. NELSINHO TRAD X
FABIANO CONTARATO X 6. RANDOLFE RODRIGUES
ROGERIO CARVALHO X 7. HUMBERTO COSTA
AUGUSTA BRITO X 8. TERESA LEITAO
JORGE KAJURU X 9. ANA PAULA LOBATO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
FLAVIO BOLSONARO X 1. ROGERIO MARINHO
BETO MARTINS X 2. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA 3. JORGE SEIF X
MARCOS ROGERIO 4. EDUARDO GOMES
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENGCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. TEREZA CRISTINA
ESPERIDIAO AMIN 2. DR. HIRAN
MECIAS DE JESUS X 3. HAMILTON MOURAO X
Quérum: TOTAL_22
Votacao: TOTAL_21 SIM_21 NAOL ABSTENCAOL
. . ~
Presidente nao votou Senador Marcos Rogério
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 27/11/2024 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1640/2019)

NA 472 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, SOB A
PRESIDENCIA DO SENADOR MARCOS ROGERIO, A COMISSAO
APROVA O PROJETO, E AS EMENDAS N° 1-CCJ E N° 2-CCl,
RELATADOS PELO SENADOR ALESSANDRO VIEIRA.

27 de novembro de 2024
Senador Marcos Rogério

Vice-Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania




