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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei n°
2.347, de 2024, do Senador Alessandro Vieira, que
dispoe sobre a criagdo de um protocolo nacional
para abrigos emergenciais de refugiados, incluindo
refugiados domésticos.

Relator: Senador FERNANDO DUEIRE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 2.347, de
2024, que dispoe sobre a criagdo de um protocolo nacional para abrigos
emergenciais de refugiados, incluindo refugiados domésticos.

No Senado Federal, a proposicao foi distribuida a Comissdo de
Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional (CRE), onde nos coube a relatoria, e,
posteriormente, seguird a Comissdao de Constituigdo e Justica (CCJ), em
decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

A proposicao, de autoria do Senador Alessandro Vieira, ¢
constituida por seis artigos. O art. 1° institui o Protocolo Nacional para Abrigos
Emergenciais de Refugiados, com a finalidade de estabelecer diretrizes para a
gestdo e organizagdo desses abrigos.

O art. 2°, por sua vez, aduz que toda pessoa refugiada, sem
moradia ou impedida de acessar sua moradia, tem direito a acessar um Abrigo
Emergencial. O art. 3° descreve a estrutura fisica dos mencionados abrigos. Ja
o art. 4° define, para efeitos deste projeto, quem sao refugiados internacionais
e refugiados domésticos. O art. 5° pormenoriza as diretrizes que os abrigos
emergenciais devem observar. Por fim, o art. 6° dispde sobre a clausula de
vigéncia.
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Na justificagdo do projeto, o autor assinala que os individuos
compelidos a abandonar seus lares em decorréncia de persegui¢des, conflitos,
violéncia generalizada, violagdo de direitos humanos ou eventos naturais,
necessitam de medidas imediatas que assegurem sua seguranca € bem-estar.
Nesse sentido, o Protocolo objeto do PL busca estabelecer diretrizes para a
administragdo e organizacao dos abrigos em causa.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

IT1 - ANALISE.

Observamos que compete a esta Comissdo apreciar a matéria
proposta, nos termos do art. 103 do RISF. Registramos, ademais, que o exame
de constitucionalidade ficara a cargo da CClJ.

A proposi¢ao ndo contém vicios de juridicidade ou de técnica
legislativa. Preenche, por igual e a primeira vista, os requisitos formais de
constitucionalidade, pois a Unido detém competéncia privativa para legislar
sobre entrada de estrangeiros no territorio brasileiro e sobre defesa civil (art.
22, XV e XXVIII, da Constituicao Federal — CF), sem que haja, nesses temas,
iniciativa reservada ao Presidente da Republica para deflagrar o processo
legislativo.

Tampouco verificamos vicios de constitucionalidade de ordem
material. Ao revés, nota-se que uma das finalidades precipuas do projeto ¢ a
prevaléncia dos direitos humanos, que, por sua vez, figura entre os principios
que regem a Republica Federativa do Brasil na conducao de suas relagdes
internacionais (art. 4°, II, da CF). Nesse sentido, ao instituir um protocolo que
oportunize realoca¢do humanizada as pessoas em mobilidade for¢ada, o PL
conduz a maximizacao desse principio consagrado pela CF.

Com efeito, o projeto, se convertido em lei, fortalecera a posicao
do Brasil no sistema universal de prote¢dao dos direitos humanos, pois
demonstra que o pais legifera conforme os compromissos internacionais a que
se vinculou, como a Conveng¢ao de Refugiados, de 1951. Destacamos, também,
a complementariedade desta iniciativa aos diplomas que tratam da matéria, em
especial ao Estatuto dos Refugiados (Lei n°® 9.474, de 1997), a Lei de Migracao
(Lein®13.445,de 2017) e aos Principios Orientadores relativos aos Deslocados
Internos, de 1998, da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU).
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No dmbito doméstico, a proposicao aprimora significativamente o
tratamento juridico dos deslocados internos, pois inova o ordenamento patrio
ao instituir protocolo que visa a garantir habitagdo digna as pessoas for¢adas a
abandonar seus lares, mas que permaneceram no territorio nacional. Essas
pessoas, registramos, carecem de legislacdo uniforme e especifica e, na
eventualidade de deslocamentos forcados, permanecem a mercé de solugdes
pontuais.

Na esfera da estrita competéncia desta Comissao, assinalamos o
carater meritério desta proposi¢do, que certamente contribuira para a acolhida
humanitaria de pessoas em mobilidade for¢ada, principio que historicamente
norteia a atuacao brasileira na tematica da mobilidade. Contudo, convidamos a
atencdo para incorrecoes terminoldgicas empregadas no projeto, que, a nosso
sentir, precisam ser alteradas, com a finalidade de conferir maior precisao
conceitual.

Nesse passo, consideramos que a expressao “refugiados
domésticos” ndo € a escolha mais acertada, pois, conforme a literatura
especializada, o instituto do refigio implica necessariamente o deslocamento
transfronteirico de pessoas, ou seja, mobilidade forcada entre Estados
diferentes. Sugerimos, portanto, que se utilize a nomenclatura das Nacdes
Unidas, qual seja, “deslocados internos .

Aconselhamos, também, a modificacdo do inciso I do artigo 4°,
pois o termo “refugiado internacional”, conforme referido, incorre em
redundancia; além disso, sugerimos o enquadramento juridico do refugiado ja
consagrado entre nds e presente na defini¢ao fixada pelo art. 1° da mencionada
Lei1 9.474, de 1997.

Entendemos, ademais, que o vocabulo “estrangeiro” carrega uma
acep¢do semantica que remete ao contexto histérico do “Estatuto do
Estrangeiro”, que considerava o ndo nacional um agente de potencial perigo a
integridade do pais, e precisava, por isso, ser vigiado e segregado. Indicamos,
portanto, a expressao “toda pessoa ndo nacional”.

Assinalamos, em adendo, que as razdes que conduzem ao
deslocamento forcado de pessoas sdao multifatoriais e, bem por isso,
observamos que a proposicao, em seu art. 4°, I1, deixa de abranger reconhecidas
situagdes que causam o fendmeno: além dos eventos climaticos que amiude
flagelam o Brasil, o deslocamento for¢ado de pessoas pode se dar por outras
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calamidades naturais, como enchentes ou furacdes, ou por eventos nao
relacionados ao clima, como terremotos.

Calamidades de origem humana também podem causar
deslocamentos for¢ados: desastres derivados da exploracdao de minério, como
os ocorridos em Brumadinho, MG, ou Macei6, AL, ou derivados de queimadas,
como no interior de Sdo Paulo, SP, obrigaram ou ameacaram obrigar ao
deslocamento forcado toda a populacdo de uma por¢ao de territério. Podem
ocorrer, por igual, deslocamentos relacionados a conflitos armados ou outras
violéncias coletivas armadas. Recomendamos, portanto, ampliar as hipoteses
de eventos que ocasionam o deslocamento interno.

Feitas essas consideragdes, a lei resultante da aprovagdao do PL
constituira expressiva contribuicdo a protecdo da dignidade de pessoas em
situa¢ao de mobilidade forgada. As razdes expostas, a nosso sentir, revelam a
preméncia de uma lei para assegurar resposta célere e humanizada a essas
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, que pode ser alcangada mediante a
aprovagao deste projeto.

IH1-VOTO

Diante do carater meritorio da proposi¢do, € ndao tendo sido
identificados Obices de natureza legal ou constitucional, opinamos pela
aprovagao do Projeto de Lei n°® 2.347, de 2024, com as seguintes emendas:

EMENDAN°1 — CRE (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei 2.347, de 2024, a seguinte

redac¢io:
“Dispoe sobre a criagdo de um protocolo nacional para abrigos
emergenciais a pessoas refugiadas e deslocadas internas.”
EMENDA N°2 - CRE (DE REDACAO)
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei 2.347, de 2024, a seguinte
redacgio:

“Art. 1° Fica instituido o Protocolo Nacional para Abrigos
Emergenciais a Pessoas Refugiadas e Deslocadas Internas (PNAERDI),
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com o objetivo de estabelecer diretrizes e normas para a organizacao,
funcionamento e gestdo de abrigos para pessoas refugiadas e deslocadas
internas no territorio nacional.”

EMENDA N° 3 — CRE (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei 2.347, de 2024, a seguinte
redacgdo:

“Art. 2° Toda pessoa refugiada ou deslocada interna tem direito
de acessar um Abrigo Emergencial a Pessoas Refugiadas e Deslocadas
Internas.”

EMENDA N° 4 — CRE (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 3° e a seu § 1° do Projeto de Lei 2.347, de
2024, a seguinte redagao:

“Art. 3° Abrigos Emergenciais a Pessoas Refugiadas e
Deslocadas Internas sdo espagos habitaveis cobertos que proporcionam,
temporariamente, um ambiente de vida seguro e saudavel com
privacidade e dignidade para a pessoa refugiada ou deslocada interna.

§ 1° Os Abrigos Emergenciais podem tomar forma de
acampamentos, tendas, barracas, campo de contéineres, galpdes, casas
reaproveitadas, ou outra estrutura congénere.

EMENDA N° 5 - CRE (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 4° do Projeto de Lei 2.347, de 2024, ¢ aos
seus incisos I e II, a seguinte redagao:

“Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — pessoa refugiada: toda pessoa nao nacional que devido a
fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, encontre-se fora de
seu pais de nacionalidade, ou devido a grave e generalizada violagao de
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direitos humanos ndo possa ou nao queira acolher-se a protegao de tal
pais;

IT — pessoa deslocada interna: toda pessoa for¢ada ou obrigada a
fugir ou abandonar o seu domicilio ou local de residéncia habitual, em
consequéncia de calamidade climatica, natural ou humana de grande
proporcdo, ou de grave violagdo de direitos humanos, ou em
consequéncia de conflito armado ou outra violéncia armada coletiva, e
que nao tenha saido para o exterior.”

EMENDA N° 6 — CRE (DE REDACAO)

Dé-se ao caput e aos incisos IX e X do art. 5° do Projeto de Lei
2.347, de 2024, a seguinte redacao:

“Art. 5° Os Abrigos Emergenciais a Pessoas Refugiadas e
Deslocadas Internas devem observar as seguintes diretrizes:

IX —ndo discriminagdo: os abrigos devem garantir a proibi¢ao de
qualquer tipo de discriminacao contra a pessoa, seja por motivo de raca,
religido, nacionalidade ou qualquer outra condigao;

X — participagdo: os abrigos devem incentivar a participagdo ativa
das pessoas na gestdo do espago e na elaboragdo coletiva de regras de
convivéncia para o espago, respeitando as particularidades regionais e
culturais das pessoas abrigadas.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2347/2024)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL
AO PROJETO E AS EMENDAS N2S 1 A 6-CRE (DE REDACAO).

A MATERIA VAI A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, EM DECISAO TERMINATIVA.

27 de novembro de 2024

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional
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