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1. APRESENTACAO

1.1. CONTEXTUALIZACAO

Entre abril e maio de 2024, o Rio Grande do Sul sofreu
enchentes devastadoras, afetando 478 dos seus 497 Municipios e resultando
em 183 mortes, 806 feridos e 27 pessoas ainda desaparecidas.
Aproximadamente 2,4 milhdes de pessoas foram diretamente impactadas. As
mudangas climaticas e o fenomeno E/ Nirio intensificaram as chuvas,
causando enchentes e inundacdes, deslizamentos de encostas e bloqueios em
rios e estradas. A infraestrutura local foi severamente danificada e a
producdo agricola sofreu grandes perdas. Além dos danos materiais, as
enchentes causaram impactos emocionais profundos na populagdo atingida.
A crise climatica e a degradagdo ambiental foram apontadas como causas do
desastre, evidenciando a necessidade de agdes governamentais urgentes para

prevenir futuros desastres e proteger as populacdes vulneraveis.
1.2. CRIACAO E OBJETIVOS DA CTERS

A Comissao Temporaria Externa — Rio Grande do Sul 2024
(CTERS) foi criada pelo Presidente do Senado Federal, Senador Rodrigo
Pacheco, por meio do Ato (ATS) n° 5, de 2024.

A CTERS tem como finalidade “acompanhar as atividades
relativas ao enfrentamento da calamidade ocasionada pelas fortes chuvas que
atingiram o Rio Grande do Sul e de apresentar medidas legislativas para

auxiliar na superagao da situacao” (art. 1°).
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1.3. COMPOSICAO

Em conformidade com o ATS n° 5, de 2024, a Comissao ¢
composta por oito Senadores e Senadoras titulares:
1. Presidente: Senador Paulo Paim (PT/RS)

2. Vice-Presidente: Senador Ireneu Orth (PP/RS), substituido pelo
Senador Luiz Carlos Heinze (PP/RS):

3. Relator: Senador Hamilton Mourao (Republicanos/RS)
4. Senador Alessandro Vieira (MDB/SE)

5. Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP)

6. Senador Esperidido Amin (PP/SC)

7. Senador Jorge Kajuru (PSB/GO)

8. Senadora Leila Barros (PDT/DF)

2. PLANO DE TRABALHO E ATIVIDADES REALIZADAS
2.1. PLANO DE TRABALHO

Na primeira reunido do colegiado, realizada em 7 de maio de
2024, os integrantes identificaram aspectos relevantes para os debates na

Comissdo, com foco na resposta imediata e na reconstrucao.

O Senador Esperidido Amin reforcou a necessidade de
acompanhar e auditar a efetividade dos recursos liberados, destacando a

frequente diferenca entre o valor anunciado e o efetivamente liberado.

I'Com o retorno ao exercicio do mandato, o Senador Luiz Carlos Heinze substituiu o
Senador Irineu Orth na composicdo da CTERS em 7 de agosto de 2024. Ele foi eleito
Vice-Presidente da Comissdo em 3 de setembro de 2024.
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O Senador Paulo Paim enfatizou a unido dos Senadores
gauchos, independentemente de ideologias, demonstrando solidariedade ao

povo afetado pelo desastre.

O Senador Alessandro Vieira relembrou a experiéncia
adquirida durante a pandemia de COVID-19 para sugerir uma sequéncia de
acoes, comecgando pelo salvamento de vidas. Ele alertou para a gravidade das
enchentes em outras regides, como no Nordeste, e para a necessidade de criar
mecanismos preventivos para evitar a recorréncia de desastres. Defendeu a
inclusdo de mecanismos que permitam socorro a Estados em calamidades

regionais na Constitui¢do Federal.

O Senador Astronauta Marcos Pontes sugeriu que o plano de
trabalho da Comissao deveria ter foco na busca e salvamento, seguido pela
reconstrucao da infraestrutura e da economia. Ele defendeu a prevengdo e a

preparagcdo como etapas essenciais para a evitar novos desastres.

O Senador Ireneu Orth ressaltou a importancia da
recuperagdo, tanto na esfera publica como na privada, mencionando a
destruicdo de infraestrutura ¢ a perda de areas produtivas no campo,

essenciais para a economia regional e nacional.

O Senador Hamilton Mourao destacou dois pontos centrais
para a Comissao: 1) definir as legislagdes necessarias para apoiar o Estado e
sua populacdo; e ii) fiscalizar as a¢des para garantir que os governos federal,
estadual e municipal cumpram suas responsabilidades. O Senador afirmou
que a fase inicial ¢ de salvamento e resgate, mas alertou para a necessidade
de um projeto de resiliéncia climatica, destacando que ndo podemos ser
surpreendidos anualmente por catastrofes sem um planejamento adequado e

recursos pré-alocados.
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A CTERS foi instituida para apoiar o Estado na supera¢do dos
desafios impostos pela maior catdstrofe climatica de sua historia,
articulando-se com o Plano de Reconstrucdo do Rio Grande do Sul,
elaborado pelo Poder Executivo estadual. O objetivo principal da Comissao
¢ acompanhar as atividades emergenciais e de reconstrucdo das areas
afetadas, além de propor medidas legislativas que facilitem a recuperagao e

preparar o Estado para enfrentar futuros eventos climaticos extremos.

Conforme o plano de trabalho aprovado, as acdes da Comissao
serdo baseadas em quatro pilares fundamentais: responsabilidade fiscal,
combate a burocracia, suporte técnico € mobilizagdao de recursos. O plano
visa a ampla articulagdo entre os trés Poderes da Republica ¢ as esferas
administrativas, para garantir o €xito das acdes de reconstru¢do. Entre as
orientacoes gerais da Comissdo, destacam-se: a proposicdo de medidas
legislativas excepcionais para mitigar as demandas emergenciais; o
acompanhamento da aplicagdo dos recursos publicos destinados a
recuperacdo; e a viabilizacdo de projetos voltados a reconstru¢do. Além
disso, a Comissdo buscara articular a canalizagdo de parte das emendas ao

Orgamento Federal, priorizando os Municipios mais afetados pela catastrofe.

Entre as principais agdes previstas, a CTERS estabelecera
contato continuo com as autoridades do Estado, com a Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul (ALRS) e com a bancada gaucha no
Congresso Nacional. A Comissdo também organizard um cronograma de
visitas as areas atingidas e criard um canal de comunicacao para receber e
encaminhar informacdes, mantendo a populagdo e os setores competentes

informados sobre o andamento das atividades.

O plano de trabalho aprovado estd estruturado em trés fases:

emergencial, reconstrugdo e resiliéncia climatica. A fase emergencial focara
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no atendimento imediato a populacdo, com agdes voltadas a assisténcia
social, a saide e a recuperacdo de infraestruturas essenciais. A fase de
reconstru¢cdo tera como objetivo remodelar e restaurar a infraestrutura,
incluindo servigos publicos, comunicagdes ¢ mobilidade. A ultima fase,
dedicada a resiliéncia climatica, buscara contribuir com a preparagdao do
Estado para futuros eventos climaticos extremos, com a readequacdo de

estruturas de apoio as atividades econdmicas e recursos humanos.

No ambito legislativo, a CTERS organizara proposigdes ja em
andamento no Senado que possam contribuir para a recuperagdo do Estado
e identificara areas e temas que necessitem de novas legislagdes federais ou
de ajustes nas existentes. O objetivo € garantir a eficiéncia e a celeridade das
acOes de recuperacdo e reconstru¢cdo, em alinhamento com as demandas

emergenciais e a realidade local.

Um ponto fundamental do plano ¢ a busca pelo engajamento da
comunidade cientifica, que serd mobilizada para apoiar a identificacdo dos
impactos da catéstrofe e ajudar na formulagdo de um plano de recuperacgao
econdmica. A ciéncia desempenhara papel crucial na criagdo de solugdes
eficientes, baseadas em dados técnicos, para a restauracdo das areas
atingidas, incluindo a recuperacdo de terras agricolas e a mitiga¢do dos

impactos ambientais.

A Comissao também atuard para viabilizar iniciativas solidarias
de outros estados brasileiros, buscando apoio de Senadores e Deputados
Federais para destinar recursos ao Rio Grande do Sul. Nesse sentido, sera
importante articular as emendas parlamentares, tanto individuais quanto de
bancada, de modo que possam ser direcionadas ao atendimento das

necessidades emergenciais e a reconstrugdo das areas afetadas.
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Em resumo, o plano de trabalho da CTERS busca garantir uma
resposta rapida e coordenada a crise climatica, promovendo articulagdo
eficiente entre os governos federal, estadual, municipal, além da participagao
de cientistas e da sociedade civil. As ag¢des propostas visam nao apenas
restaurar as areas afetadas, mas também preparar o Estado para lidar com
futuros desafios, fortalecendo a resiliéncia do Rio Grande do Sul diante de

eventos climaticos extremos.
1.4. ATIVIDADES REALIZADAS

Com base no Plano de Trabalho aprovado pelo colegiado em 9

de maio de 2024, a CTERS realizou as seguintes atividades:
07/05/2024 — 1* Reuniao: instalagdo e elei¢ao da Mesa.

09/05/2024 — 2* Reunido: apresentagdo e apreciagdo do plano de trabalho,

deliberativa e encaminhamentos.
16/05/2024 — 3* Reuniao: deliberativa e encaminhamentos.

23/05/2024 — Diligéncia externa no Rio Grande do Sul, destinada a visitar
Municipios atingidos (Canoas e Sao Leopoldo) e realizar audiéncia publica
com o Governador do Estado, Sr. Eduardo Leite (relatério consta do

Anexo 1).

27/05/2024 — Sessao de debates tematicos no Plenario do Senado Federal

(relatorio consta do Anexo 2).
28/05/2024 — 4* Reuniao: reunido de trabalho e deliberativa.

04/06/2024 — 5* Reunifo: audiéncia publica interativa no Senado Federal
destinada a debater o tema “governanca” com o Ministro Augusto Nardes,

do Tribunal de Contas da Unido (relatorio consta do Anexo 3).
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11/06/2024 — 6* Reuniao: deliberativa.

20/06/2024 — Diligéncia externa no Rio Grande do Sul, destinada a visitar
Municipios atingidos (Lajeado, Roca Salles e Encantado) (relatorio consta

do Anexo 4).

1°/07/2024 — 7* Reunido: audiéncia publica interativa no Senado Federal
para debater o tema “os deslocamentos internos e a tragédia do Rio Grande

do Sul” (relatério consta do Anexo 5).
04/07/2024 — 8" Reuniao: deliberativa.

08/07/2024 — 9* Reunifo: audiéncia publica interativa no Senado Federal
para debater “medidas para a reconstrucao do Estado do Rio Grande do Sul”

(relatdrio consta do Anexo 6).
10/07/2024 — 10* Reuniao: deliberativa.

15/07/2024 — 11* Reunido: audiéncia publica interativa no Senado Federal
para ‘“conhecer o planejamento da Empresa Brasileira de Pesquisas
Agropecuarias (EMBRAPA) para o apoio a recuperacdo do potencial

agricola do Estado do Rio Grande do Sul” (relatério consta do Anexo 7).

03/09/2024 — 12* Reuniao: audiéncia publica interativa no Senado Federal
para “debater o Programa Caravana de Direitos na Reconstru¢gdo do Rio

Grande do Sul” (relatoério consta do Anexo 8).

Ao longo dos trabalhos, a Comissdo recebeu documentos de

diversos orgdos nas esferas federal ¢ municipal e de entidades privadas® (

Anexo 9).

3 Disponiveis em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163381
Acesso em 4 de outubro de 2024.
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3. LEGISLACAO APLICAVEL
3.1. LEGISLACAO FEDERAL ESPECIFICA

O ordenamento juridico brasileiro dispde de normas especificas
sobre mitigagdo de riscos, prevengdo, preparacdo e resposta a desastres e
recuperacao de areas atingidas, politica piblica que tem como 6rgao central
o Ministério da Integra¢do e do Desenvolvimento Regional (MIDR). Nesse

campo, merecem destaque:

e Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que “dispde sobre as
transferéncias de recursos da Unido aos 6rgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucao de agdes de
prevengdo em areas de risco de desastres e de resposta e de
recuperacdo em 4areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil

[(FUNCAP)]; e dé outras providéncias”.

e Lein®12.608, de 10 de abril de 2012, que “institui a Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC); dispde sobre o Sistema
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho
Nacional de Protecao e Defesa Civil (CONPDEC); autoriza a criagao
de sistema de informagdes ¢ monitoramento de desastres; altera as
Leis n°s 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho
de 2001 6.766, de 19 de dezembro de 1979 8.239, de 4 de outubro
de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e da outras

providéncias”.

e Decreto n° 11.219, de 5 de outubro de 2022, que “regulamenta o
art. 1°-A, o art. 3°, o art. 4°, o art. 5° ¢ o art. 5°-A da Lei n°® 12.340, de

1° de dezembro de 2010, para dispor sobre as transferéncias
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obrigatorias de recursos financeiros da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para a execugao de acdes de prevencdo em
arcas de risco de desastres ¢ de resposta ¢ recuperagdo em areas

atingidas por desastres”.

e Decreto n° 10.593, de 24 de dezembro de 2020, que “dispde sobre a
organizacdo e o funcionamento do Sistema Nacional de Protecdo e
Detfesa Civil e do Conselho Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil e
sobre o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil ¢ o Sistema

Nacional de Informacdes sobre Desastres”.

e Decreto n° 10.689, de 27 de abril de 2021, que “institui o Grupo de
Apoio a Desastres no ambito do Ministério do Desenvolvimento

Regional”.

e Decreto n° 10.692, de 3 de maio de 2021, que “institui o Cadastro
Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis & Ocorréncia de
Deslizamentos de Grande Impacto, Inundag¢des Bruscas ou Processos

Geoldgicos ou Hidrolégicos Correlatos™.
1.5. OUTRAS LEIS FEDERAIS APLICAVEIS

Além das normas especificas identificadas acima, o
ordenamento juridico brasileiro também dispde de normas que tratam de
outros aspectos relacionados a prevencao e resposta a desastres, notadamente

com restrigdes a ocupacao de areas de risco.

1.5.1. Politica habitacional — Leis n° 11.977, de 2009, 14.118, de 2021,
e 14.620, de 2023

A politica habitacional federal estd definida basicamente pelas

Leisn° 11.977, de 7 de julho de 2009, e 14.620, de 13 de julho de 2023, que
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dispdem sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV); e pela Lei
n°® 14.118, de 12 de janeiro de 2021, que instituiu o Programa Casa Verde e
Amarela. Todas essas leis indicam a necessidade de atendimento prioritario
para moradores de areas de risco (art. 3°, III, da Lei n® 11.977, de 2009;
art. 4°, 111, da Lein°® 14.118, de 2021; art. 8°, VIII, da Lei n°® 14.620, de 2023).

3.2.2. Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257, de 2001

Os programas habitacionais dos niveis federal, estadual e
municipal devem respeitar o Plano Diretor do Municipio, conforme exigido
pelo art. 41 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade,

para cidades com mais de 20 mil habitantes, entre outros critérios.

O contetido minimo do Plano Diretor ¢ determinado pelo art. 42
do Estatuto da Cidade. O art. 42-A dessa lei exige conteudo adicional,
relacionado a prevengdo de desastres e a mitigacao de riscos, para as cidades
incluidas no cadastro nacional de municipios com dareas suscetiveis a
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos

geologicos ou hidrolégicos correlatos.

Além disso, o art. 42-B exige a elaboragdo de um projeto
especifico que inclua, entre outros pontos, a delimitagdo de areas com
restricdes a urbanizagao e areas sujeitas a controle especial devido a ameagas

de desastres naturais, para a ampliacao do perimetro urbano (inciso II).

E importante lembrar que os arts. 42-A e 42-B foram incluidos
no Estatuto da Cidade pela Lein® 12.608, de 2012, que resultou da conversao
da Medida Provisoria (MPV) n°® 547, de 11 de outubro de 2011. Essa MPV
foi editada apos as enchentes na regido serrana do Rio de Janeiro em janeiro
de 2011, que provocaram mais de 900 mortes e sdo, por esse critério,

consideradas o maior desastre natural da historia do Brasil até hoje.
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1.5.2. Parcelamento do solo urbano — Lei n° 6.766, de 1979

A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, proibe o
parcelamento do solo em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes antes
de serem tomadas providéncias para assegurar o escoamento das aguas.
Também ¢ vedado o parcelamento em terrenos com declividade igual ou
superior a 30%, exceto se atendidas exigéncias especificas das autoridades
competentes, € em terrenos onde as condigdes geoldgicas ndo recomendem
a edificacao (art. 3°, paragrafo tnico, incisos I, III e IV). Além disso, nao ¢
permitida a aprovacdo de projetos de loteamento ¢ desmembramento em
areas de risco definidas como ndo edificaveis no plano diretor ou em

legislacao dele derivada (art. 12, § 3°).
1.5.3. Regularizacao fundiaria urbana — Lei n° 13.465, de 2017

A regularizagdo fundiaria urbana (REURB) esta regulamentada
no Titulo II da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017. A Reurb serd iniciada
por decisao do Municipio, mediante requerimento escrito de um dos
legitimados conforme a lei (art. 32). Uma vez instaurada, compete ao
Municipio aprovar o projeto de regularizacdo fundiaria, que deve incluir,
entre outros elementos, estudo técnico para situacoes de risco (art. 35, VII),
estudo técnico ambiental (art. 35, VIII) e cronograma fisico de servigos e

obras de infraestrutura essencial (art. 35, [X).

Para a aprovacdo da Reurb de nucleos urbanos informais, ou
partes deles, situados em areas de risco geotécnico, de inundagdes ou outros
riscos especificados por lei, devem ser realizados estudos técnicos para
examinar a possibilidade de eliminacdo, correcdo ou administracdo dos
riscos na area afetada (art. 39). Nessas situacdes, a implementagdo das
medidas indicadas nos estudos técnicos € condi¢do indispensavel para a

aprovagao e, claro, para a implementagao da Reurb (art. 39, § 1°).
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1.5.4. Codigo Florestal — Lei n° 12.651, de 2012

As varzeas e as encostas ingremes sdo, em principio, areas de
risco. A Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 — Codigo Florestal, define
como dareas de preservagdo permanente (APP) as faixas marginais de
qualquer curso d’agua e as encostas com declividade superior a 45° (art. 4°,
I e V). As APP sdo areas protegidas, cobertas ou nao por vegetagao nativa,
com fung¢des ambientais como preservar a estabilidade geoldgica, proteger o

solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas (art. 3°, II).

Em areas urbanas consolidadas, a largura das APP as margens
de cursos d’agua pode ser ajustada, desde que regras especificas garantam a
nao ocupacgao de areas de risco (art. 4°, § 10, I). Consideram-se também de
preservagao permanente, quando declaradas de interesse social pelo Poder
Executivo, as areas destinadas a conter a erosdo do solo e mitigar riscos de
enchentes e deslizamentos (art. 6°, I). O proprietario, possuidor ou ocupante
a qualquer titulo, seja pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
¢ obrigado a manter ou, caso tenha sido suprimida, recompor a vegetacao de

APP (art. 7°, caput e § 1°).
1.5.5. Fornecimento de agua e energia elétrica

Contrariando a legislacao federal que visa inibir a ocupagao de
areas de risco, as normas que regulam a prestacdo de servigos publicos
obrigam as concessiondrias a fornecerem esses servigos a totalidade da
populacdo. O principio da universalizacao (Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, art. 3°, XII; Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, art. 2°, I, e art. 3°,
IT) aplica-se inclusive a ocupagdes ilegais e areas de risco. Frequentemente,
observa-se a instalagdo de infraestruturas de distribuicao de energia elétrica
e abastecimento de agua nessas areas, além de ligagdes clandestinas e

irregulares. As concessionarias nao absorvem totalmente os prejuizos
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gerados por essa pratica, pois a politica tarifaria das agéncias reguladoras

permite que parte do prejuizo seja repassada aos demais usudrios.

3.2.7. Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) — Lei
n° 12.187, de 2009

A Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009 — PNMC, ¢ um importante
marco normativo estruturante da politica climatica, ao estabelecer conceitos
como adaptacao, mitigacao e efeitos adversos da mudanga do clima. Ha uma
forte inter-relagao entre desastres e efeitos adversos da mudanca do clima,
causados, sobretudo, pelo aumento das emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) na atmosfera. A Lei define diretrizes, objetivos e instrumentos da
PNMC, observados, entre outros, os principios da precau¢ao e da prevengao.
As medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos adversos da mudanga do
clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e economico, bem
como as estratégias integradas de mitigagao e adaptacdo a mudanga do clima
nos ambitos local, regional e nacional, possuem reflexo imediato na
prevencdo a desastres. Além disso, o Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima e o monitoramento climatico sdo instrumentos necessarios ao

planejamento que se almeja para evitar danos.

4. CONSOLIDACAO DOS DEBATES NA COMISSAO

Nesta se¢do, apresentamos uma consolidacdo dos temas que
foram objeto de debate na Comissdo, conforme os seguintes eixos:
caracterizacao das enchentes de 2024 como desastre (secao 4.1), impacto
humano (se¢do 4.2) e econdmico (se¢ao 4.3) do desastre, suas causas ¢
consequéncias ambientais (se¢do 4.4), atuacdo de atores relevantes (se¢ao

4.5), acdes de socorro as vitimas e resposta emergencial (secao 4.6),
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reconstru¢do do Rio Grande do Sul (se¢do 4.7) e como prevenir tragédias

semelhantes (se¢ao 4.8).

Os relatos integrais das atividades do colegiado, com
importantes informagdes e observacdes, encontram-se nos documentos

anexos a este relatorio (Anexos 1 a 8).
1.6. AS ENCHENTES DE 2024: CARACTERIZACAO DO DESASTRE

Entre abril ¢ maio de 2024, o Estado do Rio Grande do Sul
vivenciou uma calamidade publica sem precedentes, com enchentes
devastadoras que afetaram 478 dos seus 497 Municipios, resultando na morte
de 183 pessoas, deixando 806 feridos e 27 ainda desaparecidos.
Aproximadamente 2,4 milhdes de habitantes, o que corresponde a 21,5% da
populacdao estadual, foram diretamente impactados. O evento, uma das
maiores tragédias da historia do Brasil, foi intensificado pelas mudancas
climaticas e pelo fenomeno E! Nifio, que provocaram chuvas muito além das

previsoes meteorologicas.

As precipitagdes ultrapassaram 1.000 mm em regides como
Bento Gongalves e causaram deslizamentos de terra, bloqueios em rios ¢
inundagdes em localidades como Santa Tereza, Roca Sales e Porto Alegre.
O nivel dos rios atingiu recordes histdricos, como no caso do Rio Taquari. A
destruicdo da infraestrutura local, incluindo estradas, pontes e escolas,
impactou profundamente a produgdo agricola e gerou interrupcdes
econodmicas significativas. Cerca de 34.519 familias ficaram sem acesso a
agua potavel, o que comprometeu a salude e a qualidade de vida,
especialmente nas areas de baixa renda, que foram as mais atingidas.
Aproximadamente 206 mil propriedades rurais registraram perdas graves,

sobretudo nas culturas de soja, milho, arroz e frutas.
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Municipios como Sdo Leopoldo, Lajeado, Roca Sales e
Encantado, visitados pela Comissdo, foram duramente afetados. Em Sao
Leopoldo, os alagamentos chegaram a cinco metros, inundando cerca de 70
mil residéncias. Em Lajeado, o nivel do rio superou os 20 metros,
aumentando o sofrimento da populacdo local. As enchentes resultaram na
geracao de cerca de 47 milhdes de toneladas de residuos, evidenciando a
gravidade do impacto. O desastre provocou destruigdo generalizada e gerou

um verdadeiro “cenario de guerra”.

Além das perdas materiais, as enchentes trouxeram impactos
humanos e emocionais profundos. Familias enlutadas € uma sensagdo de
desespero generalizado dominaram o cenario. O sofrimento das criangas foi
particularmente alarmante, agravando a situagdo de calamidade. A
destruicdo de memorias, junto com o colapso de servigos essenciais como
fornecimento de energia elétrica e 4gua potavel e provisao de alimentos,

agravou ainda mais o quadro.

As causas do desastre estdo diretamente ligadas a crise
climatica, com a intensificagdo de eventos extremos devido ao aquecimento
global. A degradagdo ambiental, incluindo o desmatamento das matas
ciliares, o uso inadequado do solo agricola ¢ a compactagdo do solo,
contribuiu para a rapida elevacao dos niveis dos rios. Aproximadamente 43%
dos Municipios do Rio Grande do Sul carecem de capacidade adaptativa para
enfrentar desastres dessa magnitude, exacerbando a vulnerabilidade da

populacgao.

A gravidade desse evento evidenciou a urgéncia de agdes
governamentais, tanto de resposta imediata quanto de planejamento a longo
prazo. A constru¢do de diques, elevagdo de pontes e instalagdo de sistemas

de bombeamento de agua sao medidas essenciais para prevenir futuros
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desastres. A atuacdo dos legisladores e a criagdo de politicas publicas
sustentaveis sdo fundamentais para promover um equilibrio ambiental que

minimize os impactos de eventos climaticos extremos.

As enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul ndo apenas geraram
danos materiais incalculaveis, mas também ressaltaram a necessidade
urgente de discutir e implementar estratégias eficazes de mitigacdo de
desastres naturais, garantindo a prote¢do das populagdes mais vulneraveis.
O reconhecimento da magnitude dessa tragédia e a mobilizacdo necessaria
para enfrentar seus desafios sdo essenciais para a reconstrucao € a prevencao

de eventos semelhantes no futuro.
1.7. IMPACTO HUMANO DO DESASTRE

As enchentes provocaram impacto devastador em termos
humanos. Além da grande quantidade de mortos, feridos e desaparecidos,
milhares de pessoas foram forcadas a abandonar suas casas, inclusive em
comunidades indigenas e quilombolas. No apice do desastre, mais de 600
mil pessoas ficaram desabrigadas. Um enorme contingente populacional teve
de recorrer a abrigos provisorios, enfrentando condigdes de vida
extremamente precarias. O intenso sofrimento dos desabrigados ¢ agravado
pela incerteza em relagdo ao futuro e pela falta de perspectivas de retomada

da normalidade.

Grupos vulneraveis, como mulheres, criancas e populagdes de
baixa renda, foram particularmente afetados. Esses segmentos tendem a
permanecer mais tempo em abrigos devido a falta de recursos. Além das
privacdes materiais ¢ do sofrimento emocional, o cenario se complicou com
a ocorréncia de crimes, como furtos e estupros, € pela disseminacdo de
noticias falsas, que prejudicaram as operacoes de socorro e assisténcia. Nesse

sentido, a Secretaria de Seguranc¢a Publica do Estado do Rio Grande do Sul
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registrou mais de 100 prisdes relacionadas ao desastre, incluidos os crimes

patrimoniais € os crimes cometidos no dmbito dos abrigos.

O impacto na saude publica também foi severo, com um
aumento expressivo de doengas. Até 11 de julho de 2024, haviam sido
confirmados mais de 546 casos de leptospirose, que resultaram em 25
mortes, além da disseminacao de sindromes respiratérias e outras infecgdes.
Nos abrigos, a falta de atividades para criangas, que careciam de brinquedos
e condigdes minimas de conforto, evidenciou a necessidade urgente de

atendimento integral que considere as necessidades materiais e emocionais.

Em termos emocionais, a desesperanga foi profunda entre os
desabrigados. Muitos perderam nao apenas suas casas, mas também seus
pertences e memorias. A desigualdade social ficou ainda mais evidente, com
as populacdes mais pobres sendo mais duramente atingidas, perdendo tanto

bens quanto empregos devido a destruicdo de empresas locais.

Em meio a essa tragédia, a solidariedade tem se mostrado
fundamental. Em Lajeado, o Hospital Bruno Born enfrentou uma situacao
critica, com uma queda de 31% na receita, forcando a institui¢do a

improvisar atendimentos diante do aumento na demanda.

A resposta comunitiria foi marcada por uma significativa
mobilizacdo. Aproximadamente 84 mil pessoas € 15 mil animais foram
resgatados, além de terem sido transportadas 20 mil toneladas de doacdes.
Em cidades como Sdo Leopoldo, as operacdes de resgate foram essenciais
para reduzir os danos e facilitar a recuperagdo. A necessidade de realocacao
de moradias em 4reas de risco tornou-se evidente, especialmente

considerando a repeticdo de eventos extremos, como o ocorrido em 2023.
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Em 2010, o IBGE j4 havia indicado que o Estado do Rio Grande
do Sul totalizava 274.390 moradores em areas de risco, o que equivalia a
7,1% da populagdo total dos municipios monitorados no estado. Ademais,
dados mais recentes indicam a tendéncia de crescimento da urbanizacao em
areas de risco. A esse respeito, em 2022, o Projeto MapBiomas estimou que

3% da area urbanizada brasileira total esta em risco.

Apesar da intensidade do sofrimento causado pelas enchentes,
a resiliéncia da populagdo gatucha se destacou, refletindo um forte
comprometimento com a recuperagdo. A realizacdo de eventos como a
Expointer 2024 simboliza a determinagdo das pessoas em reconstruir suas
vidas diante das adversidades. A resposta do poder publico e da comunidade
serd crucial para atender as necessidades emergenciais € garantir suporte

continuo na recuperacgao das areas afetadas.

A CTERS abordou a questdo do impacto humano de forma
sistémica, tendo recebido contribuicdes ¢ esclarecimentos em temas
diversos, como a reconstrucdo habitacional, o atendimento a saude, a
protecdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, os deslocamentos
internos € o0 acesso a justica. Assim, os trabalhos parlamentares foram
voltados a niveis amplos de salvaguarda dos direitos humanos nas situagdes

de calamidade publica.
1.7.1. Reconstruciao habitacional

A questdo habitacional ¢ um dos principais desafios a ser
enfrentado no cendrio pds-desastre. No entanto, devido a diversidade de
situagdes encontradas entre os que perderam total ou parcialmente suas
casas, foi averiguado que nao haveria uma solugdo unica para dar conta dessa
vertente. A titulo de exemplificagdo, a situagdo de recuperacdo das casas

localizadas em 4reas rurais, que foram destruidas pelo deslizamento de
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encostas, era diferente daquela enfrentada pelas habitagdes localizadas na
regido metropolitana de Porto Alegre, que ficaram inundadas por um longo
periodo. A dificuldade de acesso aos locais afetados agravou a capacidade

de dimensionamento dos danos e do planejamento para reconstrucao.

Outro ponto crucial relacionado a essa tematica, relatado no
ambito da CTERS, foi a informagdo de que a ajuda federal de fomento a
reconstrucdo habitacional seria empregada como meio de prevengdo da
constru¢do de unidades em 4reas de risco ou em locais que ja haviam sido

recorrentemente afetados por enchentes.
1.7.2. Atendimento de saude

A CTERS identificou que a For¢a Nacional do Sistema Unico
de Saude (SUS), criada pelo Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011,
foi mobilizada e teve atuagao essencial no atendimento médico da populagao
gatcha no periodo de calamidade publica. Foram mobilizados trabalhadores
do SUS de todo o Brasil, especialmente profissionais das redes de urgéncia
e emergéncia da atencao hospitalar, além de profissionais da atencdo
primdria e da saude indigena. Além disso, foram implantados hospitais de
campanha, que contavam, inclusive, com leitos de retaguarda com
complexidade semelhante a de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI).
No decorrer do desastre, foram logradas a realizagdo de mais de 20 mil
atendimentos, a distribuicdo de mais de 4,4 milhdes de doses de

imunobiologicos e o envio de 32 toneladas de medicamentos € insumos.

Nesse contexto, o primeiro tipo de resposta foi relacionado a
transferéncia de pessoas em situacdo de urgéncia e emergéncia. Outros
problemas identificados foram a perda em massa de medicamentos € o
grande impacto emocional sofrido pela populagdo atingida. Além disso, em

razao das inundagdes, foram realizadas medidas de preveng¢ao e tratamento
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de doengas infectocontagiosas, em especial a leptospirose. Em uma segunda
fase, em cooperacdo com os municipios, foi organizada a reconstrug¢do e o

restabelecimento da Rede de Atencao a Saude.
4.2.3. Protecao de pessoas em situacao de vulnerabilidade

A CTERS apurou que foram implementadas medidas por atores
das esferas federal, estadual e municipais a luz de protocolos para
atendimento de pessoas em situacdo de catastrofes naturais, com o objetivo
de articular agentes publicos de todas as esferas federativas para garantir o
atendimento as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, em especial
criancas, adolescentes, 1dosos, gestantes, pessoas com deficiéncia, pessoas
privadas de liberdade, populagdo LGBTQIA+ e populacdo em situagao de
rua. Foram utilizados, inclusive, o Protocolo Nacional Conjunto para
Protecao Integral a Criangas e Adolescentes, Pessoas Idosas e Pessoas com
Deficiéncia em Situacdo de Riscos e Desastres, adotado pela Portaria
Interministerial n® 2, de 6 de dezembro de 2012, ¢ o Protocolo de Atuacao
do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania em Situacao de Riscos
e Desastres, adotado pela Portaria n° 218, de 10 de abril de 2023. Um dos
elementos desse protocolo ¢ a promog¢do da documentagdo civil,
considerando que parte significativa das pessoas ¢ resgatada sem a
possibilidade de recuperacao da documentagdo necessaria para que voltem a

acessar servigos e politicas publicas reparatorias.

Outro ponto relevante foi a atuacdo do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) na garantia da integridade
fisica e psicologica de criangas e adolescentes, com medidas para prevenir
abuso sexual, exploracdo e violéncia, em especial nos abrigos. Uma das
medidas adotadas para essa finalidade foi a criagdo de abrigos exclusivos

para mulheres e criancas. Também no contexto dos abrigos, foi relatado a
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CTERS que as demandas das pessoas abrigadas, como acessibilidade e
seguranca alimentar, eram imediatamente encaminhadas as autoridades

competentes para providéncias.

Em relagdo aos povos indigenas e comunidades quilombolas,
foram necessarias medidas especificas para a salvaguarda dessas populacoes.
Além disso, foi indicado a CTERS que os projetos de desenvolvimento ¢
ocupacao de territorio devem considerar os conhecimentos, praticas e cultura
desses povos, especialmente em razdo de sua relacdo intrinseca com a

natureza.
1.7.3. Deslocamentos internos

Uma das proposicoes indicadas pela CTERS como prioritarias
ao Presidente do Senado Federal, foi Projeto de Lei (PL) n° 2.038, de 2024,
que institui a Politica Nacional para Deslocados Internos. Trata-se de politica
destinada a pessoas forcadas ou obrigadas a fugir ou abandonar o seu
domicilio por razdes extremas, inclusive em casos de calamidade humana ou
natural de grande propor¢do. O projeto dispde sobre trés conceitos-chaves:

regresso, realocacao e reintegragao.

O regresso consistiria no retorno ao domicilio ou residéncia
habitual, a realocagdao implicaria a mudanca para um local diferente do
domicilio ou residéncia habitual e a reintegracdo envolveria um processo de
cooperacao entre as autoridades estatais, a sociedade civil e a comunidade
internacional para alcangar solugdes emergenciais e duradouras para o
problema que ocasionou o deslocamento e suas consequéncias. Ademais, a
proposi¢do trabalha com principios, garantias e medidas de carater
assistencial temporario ou duradouro, sendo que muitos desses principios

estdo assentados na Constituicao Federal e em legislacio esparsa.
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1.7.4. Acesso a justica

A CTERS realizou audiéncia publica especifica para tratar do
Programa Caravana de Direitos na Reconstrucao do Rio Grande do Sul, que
¢ um projeto executado em parceria entre a Advocacia-Geral da Unido
(AGU) e a Defensoria Publica da Unido (DPU) com o objetivo de fortalecer
a prestagdo de assisténcia juridica integral e gratuita para as pessoas afetadas

pelas enchentes.

O programa, criado pela Portaria Conjunta DPU/AGU n° 1, de
2024, planejou a realizagdo de 90 missdes em todo o Rio Grande do Sul até
o dia 31 de outubro de 2024 nos municipios que tiveram maior calamidade
e maior indice de atingidos. Além disso, diante da incapacidade de manter
presenga em todos os 400 municipios afetados, foi criada uma central virtual
em Brasilia para recep¢do de demandas. Foi também criada a Central de
Solugdes Consensuais em Direitos Humanos e Emergéncia Climatica junto

a Procuradoria-Geral da Unido, com o proposito de promover a conciliacao.
4.3. IMPACTO ECONOMICO DO DESASTRE

As enchentes causaram danos econdmicos € patrimoniais de
grande magnitude, afetando mais de 80% da economia estadual e resultando
em prejuizos bilionarios. Tanto as areas rurais quanto as urbanas foram
severamente devastadas, com numerosas residéncias destruidas e encostas

comprometidas, dificultando a avaliagdo completa dos danos.

A agricultura, um dos pilares econdmicos do Estado, foi
especialmente impactada. A destruicao das lavouras, a degradagdo do solo e
a contamina¢do das fontes de agua comprometem nao s6 a producdo de
alimentos, mas também a recuperagdo econdémica das comunidades afetadas.

Além disso, o valor das terras agricolas sofreu uma drastica queda, chegando
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a 70% em alguns casos, o que intensifica as dificuldades dos agricultores, ja
prejudicados pelas enchentes de setembro de 2023. Estima-se que os efeitos
econdmicos se prolongardo por varios anos, especialmente nas regioes da
Serra Gaucha e da Depressdao Central. Em Roca Sales, a destruicdo de
propriedades agricolas foi total, com mais de 20 mil propriedades atingidas,
sendo 3 mil completamente arrasadas, destacando a urgéncia de apoio aos

agricultores.

O comércio também foi profundamente afetado. A destruicao
de pequenos negdcios, como saldes de beleza e mercearias, gerou uma crise
financeira para muitos empreendedores. O desastre atingiu diretamente
milhares de empresas, responsaveis por mais de um ter¢o do Produto Interno

Bruto (PIB) estadual, aumentando ainda mais o impacto econémico.

Além das perdas no setor produtivo, os danos a infraestrutura
foram significativos, exigindo grandes recursos dos governos federal,
estadual e municipal para a reconstrugdo. A precariedade das infraestruturas,
evidenciada pelo rompimento de diques ¢ a falta de uma avaliagdo de riscos
adequada, contribuiu para a extensdo dos danos. No setor habitacional, as
perdas também foram graves, com muitas familias desabrigadas sem
condi¢des de arcar com empréstimos para recuperar suas moradias, o que

torna urgente a assisténcia financeira direta.

Outro obstaculo a recuperacdo econdmica ¢ a interrupcao das
operacgoes no Aeroporto Salgado Filho, essencial para a retomada do turismo
e do transporte de cargas. A paralisacdao das atividades a€reas agrava ainda

mais o cenario economico do Estado.

Para enfrentar a crise, foi criado um fundo estadual de
reconstru¢do, sem valor inicial definido, com recursos originalmente

destinados ao pagamento da divida do Estado com a Unido, além de outras

ab-ch-hp-kk-1t2024-11817

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4359428522

SF/24376.48938-66



24

fontes varidveis, visando financiar a recuperacao de infraestruturas e apoiar
pequenos empresarios. No entanto, reconhece-se que 0s recursos Serao
insuficientes para atender a todas as necessidades, em virtude da extensao do
desastre e das limitagdes fiscais pelas quais passa o Estado do Rio Grande

do Sul, precedentes ao proprio desastre.

A recuperacdo exigird uma ampla mobilizagdo de recursos € a
colaboracao de diversas institui¢des, como a DPU e a AGU, para garantir o
suporte necessario as populacdes afetadas. Parcerias publico-privadas
também serdo fundamentais. Estudos indicam que a cooperagdo entre
governos ¢ setor privado pode acelerar a recuperacdo e melhorar a

produtividade de forma mais eficaz do que agdes isoladas.

Desde o principio, a CTERS demonstrou clara preocupagao
com as implicagdes que o desastre teria sobre as atividades economicas do
Estado do Rio Grande do Sul, tendo se debrugado principalmente sobre o
papel especifico da Unido. Todos os setores da economia gatcha foram
afetados e, em maior ou menor grau, a Comissdo analisou que tipo de
impacto a tragédia teve sobre cada um, com atengdo especial aos

trabalhadores e aos pequenos e médios produtores e empresarios.

A percepcao da CTERS, tanto dos Senadores que participaram
das reunioes, quanto dos participantes convidados, foi de que o desastre, do
ponto de vista econdmico, teve dois niveis de repercussao no que se refere
as linhas de agdo que deveriam ser tomadas: uma mais emergencial, de apoio
imediato, e outra de médio e longo prazo, com o objetivo de retomar as

atividades produtivas.

As agles voltadas para o impacto sobre as familias, cuja
subsisténcia ficou comprometida, envolveriam medidas emergenciais,

voltadas principalmente a atenuacao da situagcdo de calamidade e ao apoio
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imediato as pessoas que tiveram seus empregos € empreendimentos

comprometidos, especialmente as mais vulneraveis.

Ja as ag¢des que visam dirimir o impacto sobre as atividades
produtivas envolveriam politicas de reconstrucao planejadas, com o apoio de
todas as esferas de governo, tanto por meio do financiamento aos
empresarios € produtores, quanto através da disponibilizacdo de apoio
técnico. Isso porque a reconstrugdo envolvera, além de um recomego das
atividades, um processo de readaptacdo da economia a uma realidade
climatica permeada por adversidades e eventos extremos, na qual o setor

primario serd o principal afetado.
1.7.5. Acoes imediatas

A CTERS identificou que as medidas imediatas foram voltadas
para atenuar o impacto da paralisacdo da economia na subsisténcia das
familias, visto que algumas atividades ficaram totalmente inviabilizadas. Em
virtude de a prioridade ser humanitaria, o primeiro pacote de medidas se
voltou a quem teve o emprego comprometido ou que se encontrava em
situacao de vulnerabilidade socioecondmica antes mesmo do desastre. Entre
as providéncias tomadas, estdo a antecipacao do saque do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) e do seguro-desemprego, bem como a
institui¢do de um apoio financeiro de R$ 5.100,00 (cinco mil e cem reais),

pago em parcela Unica, para as familias desalojadas ou desabrigadas.

Também foi realizada a distribui¢do de cestas de alimentos e de
artigos basicos de higiene, limpeza e vestuario, tanto por parte do poder
publico, quanto por parte de organizacdes sociais. A propria Embrapa, cuja
participagdo na CTERS se refere principalmente ao seu papel na

reconstru¢ao da economia do Rio Grande do Sul, realizou ac¢des solidarias,
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como o empréstimo de veiculos, o acolhimento de atingidos e a arrecadagao

de doagdes.

A CTERS também identificou que o apoio financeiro direto as
familias seria importante para setores que ficaram temporariamente
paralisados, a exemplo do turismo, que tem um peso consideravel na regiao

da Serra Gaucha, auxiliando no processo de retomada da economia.
1.7.6. Reconstrucao da economia

Em relacdo as atividades agricolas, afetadas sobremaneira pela
tragédia climatica, foi disponibilizada uma linha de crédito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) para atender
agricultores de pequeno e médio porte, assim como medidas no Programa
Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (PRONAMP), de modo que os
produtores rurais dispusessem de apoio financeiro sem que se exacerbasse o

risco dos bancos responsaveis pelos financiamentos.

A Embrapa, em resposta a situacdo de calamidade, realizou o
mapeamento de danos, o diagnostico das areas impactadas e a organizagao
de caravanas em conjunto com institui¢des locais, buscando restaurar a

capacidade produtiva e o meio ambiente do Estado.

Quanto a recuperacdo a médio e longo prazo, as agdes da
Embrapa tém foco em Pesquisa, Desenvolvimento ¢ Inovagao (PD&I) em
areas como restauragao ambiental, transferéncia de tecnologia e mitigagao
de riscos climaticos. Entre os programas destacados na Comissdo estdo a
restauracdo de APP, a promoc¢dao de boas praticas agricolas e o
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas para a recuperagao de solos

degradados e a redugdo do impacto de eventos extremos. A Embrapa também
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prioriza a capacitacdo de técnicos e agricultores para a replicagdo de boas

praticas de manejo sustentavel.

Os esforcos da Embrapa se basearam na colaboracdo com
diversas institui¢des, como universidades e 0rgdos governamentais, para
garantir que as politicas publicas atendam as necessidades dos produtores
afetados, especialmente os da agricultura familiar. O objetivo € restaurar a
qualidade dos solos, ampliar a infiltragdo de 4gua e promover a resiliéncia
das areas agricolas, visando o enfrentamento tanto de inundagdes quanto
periodos de seca futuros. Essas medidas sdo essenciais para a retomada

sustentavel da economia agropecuaria do Estado.

Quanto aos demais setores da economia, foi anunciada, pelo
Secretario-Executivo do Ministério da Fazenda, Dario Durigan, uma linha
de crédito para microempreendedores individuais e pequenos € médios
empresarios, de acordo com a capacidade de cada localidade do Rio Grande
do Sul, com juros nominais entre 4% e 6% ao ano, ou seja, a juros reais muito

préximos de zero ou até mesmo negativos.

Ainda sobre o microempreendedor, a Medida Proviséria
n° 1.216, de 2024, trouxe mudancas no Programa Nacional de Apoio as
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE), incluindo um
reforco de R$ 4,5 bilhdes no Fundo Garantidor de Operagdes (FGO),
permitindo a oferta de R$ 30 bilhdes com condigdes especiais para
empreendedores do Estado, com prazo de caréncia dobrado e suspensao de
parcelas de empréstimos anteriores. Além disso, R$ 1 bilhao foi destinado a
subven¢do de empréstimos, cobrindo cerca de 40% do valor, totalizando
R$ 2,5 bilhdes em crédito. Uma parte dos recursos foi reservada para
microempreendedores individuais (MEI) e microempresas, evitando que

empresas maiores concentrem os beneficios.
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1.8. CAUSAS E CONSEQUENCIAS AMBIENTAIS DO DESASTRE

A catastrofe socioambiental ocorrida no Rio Grande do Sul ¢
um evento climatico extremo, causado por efeitos adversos da mudanca do
clima relacionados a agdo humana e a devastagcado do meio ambiente, com
consequéncias deletérias significativas para a sociedade e a natureza.
Extraem-se dos debates nas sessdes temadticas e da participacdo de
convidados em diligéncias externas, no tocante as causas € consequéncias

ambientais da tragédia, a importancia do tema “emergéncia climatica”.

1.8.1. Emergéncia climatica como pauta politica e 0 aquecimento

global como causa do desastre

Ha necessidade urgente de incorporar as mudancas climaticas
na agenda de desenvolvimento e planejamento de todos os entes federativos,
com agdes de adaptacdo e de mitigagdo, que visem a reduzir a
vulnerabilidade dos sistemas naturais ¢ humanos frente aos efeitos atuais e
esperados da mudanca do clima. Tais a¢des incluem o desenvolvimento de
mudancas e substitui¢des tecnologicas que reduzam o uso de recursos € as
emissoes de GEE, respectivamente. Trata-se de um grande desafio para que

o Pais possa tornar-se resiliente as mudancgas climaticas.

Os recordes pluviométricos atestados pelo Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET), que sdo tratados como eventos climaticos extremos,
cada vez mais frequentes, decorrem do aquecimento global, causado pela
emissdo de GEE. Relatorios do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC) atestam que o aquecimento global tem como origem
causas antropicas. O aumento de 1,4 °C nas temperaturas, constatada pelos
relatdrios e alertas do IPCC, exigem, outrossim, agdes mais ambiciosas dos
paises parte do Acordo de Paris, firmado em 2015, que orienta a politica e a

governanca climatica mundiais. Nesse Acordo, estabeleceu-se um objetivo a
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longo prazo de frear o aumento de temperatura global e exigiu-se das Partes
medidas de mitigacdo e adaptacdo as mudangas do clima, através das
Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDC), que ndo estdo sendo

suficientes para reduzir as emissoes de GEE.

O Brasil possui a oportunidade unica de agir para se colocar na
posi¢ao de lideranca mundial e deve ater-se as causas da mudanga do clima,
que sdo, no mundo, o uso de combustiveis fosseis, como petroleo e carvao

mineral, e, no Brasil, o desmatamento.

Em relagdo ao aquecimento global ¢ o aumento da intensidade
de chuvas, a explicacdo dada € que o aumento da temperatura em 1,4 °C
acarreta o aquecimento das dguas dos oceanos, que gera maior evaporagao.
Quanto mais a atmosfera aquece, mais ela consegue guardar vapor d’agua.
Entdo, quando esse vapor se condensa e ocorre a chuva, essa podera ser
muito mais intensa. Eventos extremos serdo, consequentemente, cada vez

mais intensos e frequentes.

H4 que se observar ainda, os fatores geologicos,
geomorfoldgicos e hidrograficos do lugar onde ocorre a chuva intensa. No
caso do Rio Grande do Sul, a chuva ocorreu em terras altas do Planalto
Meridional; rapidamente as 4guas escoaram por vales profundos e estreitos
dos Rios Jacui, Taquari-Antas, Cai, Sinos e Gravatai e logo se concentraram
nas terras baixas do Delta do Jacui. Dali, as dguas seguem para o Lago
Guaiba, que esta conectado com a Laguna dos Patos, que se liga ao oceano
Atlantico. O encontro das aguas dos rios, que convergem como um funil até
o Guaiba, em Porto Alegre, com as dguas do sistema de lagos e lagoas
costeiras, atua como uma bacia e dificulta o escoamento quando ha marés e
tempestades em Rio Grande, na desembocadura da Lagoa dos Patos. Entao,

as aguas se acumulam no Delta do Jacui, formando um lago de inundagao
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que ocupou uma area com 800 km?, impactando cerca de 5 milhdes de

pessoas apenas na regiao metropolitana.

Frente a esse quadro, a politica climatica, voltada ao
enfrentamento da emergéncia climatica, possui a missdao de promover
politicas publicas preventivas, voltadas a descarboniza¢do da economia e a
transi¢ao justa para a economia de baixo carbono. Ha necessidade de preparo
para que a populacdo e as cidades se tornem cada vez mais resilientes aos
impactos vivenciados — que serdo cada vez mais recorrentes € intensos no
Brasil. Trata-se de repensar o desenvolvimento, de uma mudanca de
paradigma nos padrdes de produg¢do e consumo, que exige a governanga

climatica e a adogdo de instrumentos de gestao de riscos.
1.8.2. Fatores ambientais que contribuiram para o desastre

Outra explicagdo para a tragédia, para além das mudancas
climaticas que intensificam as chuvas, baseia-se na influéncia do
desmatamento das encostas e das matas ciliares na ocorréncia de enchentes,
pois as dguas, sem a absorcao natural oriunda dessas areas, concentram-se
com mais intensidade. As varzeas, nesse aspecto, exercem a fun¢do de

protecdo dos rios, pois absorvem e retém a agua.

Portanto, as condigdes sob as quais a agua escorre sobre o solo
influenciardo a ocorréncia das enchentes. Se os servigos ecossistémicos dos
rios, da mata riparia, das matas e dos banhados estiverem funcionando
integralmente, atuardo para diminuir a velocidade e o volume da 4gua. Por
outro lado, se os servigos ecossistémicos estiverem desestruturados, a agua

escorre com mais velocidade e volume, criando torrentes muito violentas.
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O desmatamento dessas areas, classificadas pelo Cddigo
Florestal como APP, também foi influenciado pelo desmantelamento da

legislacao ambiental no Estado do Rio Grande do Sul.

Hé que se apontar, ainda, a impermeabilizacao do solo derivada
de atividades agricolas com uso de técnicas ultrapassadas de alta
compactacdo do solo. Nos ultimos anos, com a intensificacdo da
monocultura do agronegocio, especialmente da soja, desestruturaram-se os
servigos ecossistémicos. O crescimento das cidades também se deu em terras
ribeirinhas, gragas ao relaxamento de medidas protetivas dos planos

diretores urbanos, aumentando a exposicao das populagdes ao risco.

O Rio Grande do Sul tem a maior densidade hidrografica do
mundo, € a terceira maior disponibilidade de aguas superficiais do Brasil,
tendo um territorio fisico, todavia, muito menor que o dos Estados do Mato
Grosso ¢ do Amazonas, que sdo os dois maiores detentores de aguas

superficiais.

Nesse cenario, ¢ fundamental que haja o equilibrio que reduza
o uso de recursos naturais, com controle da velocidade das cheias e que
permita a utilizacdo da agua nas estiagens, pela prote¢do e recuperagdo da

vegetacdao das APP. Advogou-se, também, o uso de reservatorios de aguas.
1.8.3. Instrumentos de planejamento e de gestao de riscos

Em um contexto que expde os riscos climaticos somados ao
potencial deletério causado pela degradacdo ambiental, instrumentos de
planejamento e de gestdo de riscos, sobretudo municipais, sd0 necessarios
para o enfrentamento da questdo climatica, além do aprimoramento da
fiscalizacdo e do controle do meio ambiente. Constatam-se que muitos

municipios do Rio Grande do Sul ndo possuem planos municipais de gestao
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de riscos e leis de uso e ocupacao do solo que contemplem a prevengao de

deslizamentos em encostas, ou até mesmo prevengao de enchentes.

Planos de drenagem urbana e instrumentos previstos na Politica
Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433, de 1997, como
os planos de recursos hidricos e atuacdo dos Comités de Bacia Hidrografica,
sdo fundamentais. Realizaram-se criticas a existéncia de legislagdo sem a
devida implantag¢dao no Estado, sobretudo relacionadas a gestao dos recursos
hidricos. Além disso, foram mencionados instrumentos de planejamento
territorial que incorporam a dimensdo climatica e a ocorréncia de eventos
extremos, a exemplo do zoneamento climatico e do zoneamento de areas de

riscos de inundacao, a serem elaborados diante da realidade vivenciada.

Estudos cientificos podem contribuir nessa seara, a fim de trazer

dados para o melhor planejamento e acdes politicas.

A realidade constatada no Rio Grande do Sul, segundo afericao
feita pela AdaptaBrasil, ¢ de que 43% dos seus Municipios nao tém
capacidade adaptativa, ou seja, ndo desenvolveram iniciativas ¢ medidas
para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos
efeitos atuais e esperados da mudancga do clima. Além disso, possui 385 mil
hectares pendentes de passivo de restauracao ambiental, conforme dados do

Observatorio do Codigo Florestal.

Houve mencdo ao desmantelamento da infraestrutura de
protecdo contra inundacdes do Estado e de alguns Municipios, que
contribuiram para o desastre, a exemplo do sistema de prote¢do contra
inundagdes de Porto Alegre que ndo funcionou por falta de manutencgao das
comportas e das casas de bombas. A manutencao, a fiscalizagdo, o controle

e o planejamento devem ser prioridade na politica de gestao de risco.
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1.8.4. Solucoes e Reconstrucio

Foram mencionadas acdes que podem solucionar a
problematica ambiental e climatica e que devem ser utilizadas na
reconstrucao do Estado, apos a tragédia. Ha que se promover a protecao das
APP e fomentar a agrofloresta organica, ja que ela retém o escoamento
superficial de 4dgua e, com isso, atenua processos erosivos, gerando

estabilidade e protecdo do solo.

A economia do Rio Grande do Sul pode ser transformada para
incluir padrdes de sustentabilidade, com o fomento de produtos organicos e
certificacdo, com potencial para, por exemplo, fomentar a produ¢do pecuaria
organica. Ha que se defender a olivicultura, e viticultura, a horticultura, em
detrimento da monocultura, em um contexto de desenvolvimento que traga

beneficios econdmicos, ambientais e a satide da populagdo do Estado.

A pauta “Environmental, Social, and Governance” (ESG) deve
ser, consequentemente, levada em consideracdo. A realidade ja vivenciada ¢
de consumidores que rejeitam produtos e empresas que nao utilizam praticas
sustentaveis. Iniciativas ESG movimentam valores consideraveis de
investimento na economia que podem chegar, em 2025, a US$ 53 trilhdes.

No Brasil, s6 em 59 fundos de investimento, esse valor € de US$ 2 bilhoes.

A reconstrucao das cidades, com a utilizacdo da infraestrutura
resiliente, e atencdo as agdes preventivas e de planejamento, como a
realizacao de dragagem dos rios, constru¢dao de barragens de regularizacao
de vazdo nas cabeceiras, conclusio dos planos de acdo das bacias
hidrogréficas, implantacdo da Agéncia de Regido Hidrografica do Guaiba,
além da prote¢do e restauragdo de matas ciliares e revisdo dos planos

diretores para que proibam a ocupagdo habitacional em areas inundaveis ndo
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passiveis de ocupagdo, foram consideradas medidas fundamentais para evitar

novas tragédias.
4.5. ATUACAO DE ATORES RELEVANTES
4.5.1. O papel do setor publico

Em resposta ao desastre, o governo federal e o Congresso
Nacional adotaram medidas emergenciais, aprovadas em regime de
urgéncia, para mitigar os impactos e iniciar a recuperagdo do Estado. A
primeira fase de socorro as vitimas sera seguida por uma etapa de
reconstrucdo mais complexa, que exigira um planejamento continuo e

robusto para garantir a recuperacao plena das areas afetadas.

Entre as principais iniciativas, destacou-se a decretagdo de
calamidade, rapidamente aprovada pelo Congresso, o que viabilizou a
mobilizagdo de recursos emergenciais. A destinagdo de emendas
parlamentares, que somaram aproximadamente R$ 100 milhdes, ¢ a
aprovagao de legislacdes especificas foram fundamentais para acelerar a
resposta ao desastre. Diversas autoridades nacionais, incluindo o Presidente
da Republica e Ministros de Estado, visitaram as areas atingidas, refor¢ando

a gravidade da situagdo e a necessidade de uma ag¢ao rapida e coordenada.

A colaboracdo entre os governos federal, estadual e municipal
foi destacada, com a superagdo de divisdes ideoldgicas em prol da
recuperacdo econdmica e da preservagao de empregos. O governo federal
criou uma secretaria extraordinaria para enfrentar a calamidade,
simplificando regras de contratagdes publicas e prorrogando prazos para

convénios e obrigacdes fiscais.

Foram implementados programas de auxilio as vitimas, com a

concessao de suporte financeiro de R$ 5.100,00 por familia para

ab-ch-hp-kk-1t2024-11817

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4359428522

SF/24376.48938-66



35

reconstru¢cdo de moradias e recuperacao de infraestrutura nas areas de satde
e educacdo. Além disso, foram liberados R$ 15 bilhdes do Banco Nacional
do Desenvolvimento (BNDES) para apoiar pequenas e microempresas
afetadas. Outros R$ 6,151 bilhdes foram destinados a obras de combate as

enchentes, com foco em infraestrutura critica e solucdes de longo prazo.

O dialogo entre o Ministério das Cidades (MCid) e o MIDR com
os Prefeitos das cidades mais afetadas destacou as dificuldades na avaliagao
dos danos devido a magnitude das inundagdes, o que dificultou a formulagao
de estratégias eficazes de resposta. O Ministério da Defesa (MD) e as Forgas
Armadas participaram ativamente das operacoes de socorro, com a Forca
Aérea Brasileira (FAB) transportando suprimentos e ajuda humanitaria e a

Forga Nacional refor¢cando a seguranga.

A constatagdo de que muitos Municipios ndo tém a capacidade
necessaria para lidar com desastres dessa escala reforcou a urgéncia de
politicas preventivas. O apoio a 260 municipios na elaboracao de planos de
adaptacdo as mudangas climaticas tornou-se prioridade. A crise evidenciou
a necessidade de uma abordagem integrada, coordenando esfor¢os com o
Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudangca do Clima (MMAMC) para

promover a descarbonizacao e aumentar a resiliéncia das cidades.

A DPU e a AGU criaram a “Cartilha dos Beneficios aos
Atingidos”, que orienta sobre auxilios para reconstrugdo e fornece
assisténcia juridica as vitimas. A DPU langou um programa de assisténcia
juridica integral para grupos vulneraveis, além de um canal para denuncias

de violagdes de direitos humanos durante a crise.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) instituiu o projeto
“Recupera Rio Grande”, focado em garantir governanca adequada e

integrada na resposta ao desastre, apesar de a burocracia ter atrasado algumas
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acoes essenciais em momentos criticos. O apoio internacional também foi
relevante, com doacdes e o envolvimento da Agéncia Brasileira de
Cooperagao (ABC) e da Agéncia da Organizagdo das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), contribuindo para a logistica da ajuda humanitaria.

O governo estadual, em conjunto com o governo federal,
priorizou o salvamento de vidas e o inicio da reconstrucao. A Defesa Civil e
as forcas de seguranga estaduais lideraram os esfor¢os de resgate e
assisténcia imediata. Entre as agdes emergenciais, destacaram-se o
fornecimento de motores, geradores ¢ bombas para a limpeza das areas
afetadas, além da construcdo de 500 moradias e a contratacdo de 2.500

profissionais das mais variadas areas do conhecimento.

O Estado também implementou o “Plano Rio Grande”,
dedicado a reconstrucao da infraestrutura e a preparagdo para futuros eventos
climaticos extremos. O plano abrange também o resgate da populacgdo, a
limpeza das vias, a restauracdo de servigos essenciais, como diques e
sistemas de bombeamento, ¢ a busca por compensagdes econdmicas para

mitigar a queda de arrecadagdo e garantir a manutencao de empregos e renda.
1.8.5. Acao do Senado Federal

O Senado Federal atuou em varias frentes para garantir
assisténcia ao Estado e a populagdo afetada pelas enchentes de 2024,
demonstrando forte compromisso institucional. Entre as principais
iniciativas, destaca-se a criagdo da CTERS, destinada a avaliar os impactos
da tragédia, apoiar a populagdo e propor solugdes legislativas. O colegiado
tem como objetivo analisar as causas do desastre ¢ desenvolver medidas
voltadas a reconstru¢do do Estado e a prevencdo de futuros desastres, com

foco na prote¢do das comunidades mais vulneraveis.
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A Comissao desempenhou papel ativo, promovendo audiéncias
publicas e coletando propostas da sociedade civil para subsidiar a elaboracao
de leis mais eficazes. Sua presen¢a no Estado reforgou a solidariedade com
as vitimas e possibilitou um didlogo direto com as comunidades afetadas. O
membros da Comissdo acompanharam de perto as acdes de enfrentamento
da calamidade e buscaram discutir € propor aprimoramentos na governanca

e na alocacao eficiente de recursos em situagdes emergenciais.

No campo legislativo, a CTERS encaminhou ao Presidente do
Senado Federal, Senador Rodrigo Pacheco, uma lista com sete proposigdes
de autoria dos membros da Comissdo, consideradas essenciais para auxiliar
no enfrentamento da calamidade, como sugestdo para apreciagdo prioritaria

pelo Parlamento:

* PL n°5.002, de 2023, do Senador Astronauta Marcos Pontes, que
institui a Politica Nacional de Gestdo Integral de Risco de Desastres
— PNGIRD, o Sistema Nacional de Gestdo Integral de Risco de
Desastres — SINGIRD e o Sistema de Informagoes sobre Gestao
Integral de Riscos de Desastres — SIGIRD e da outras providéncias;

* PL n° 1.800, de 2024, do Senador Jorge Kajuru, que institui a
moratoria de tributos federais, estaduais e municipais e das
obrigacoes de direito privado nos municipios afetados pelas
enchentes no Estado do Rio Grande do Sul,

* PL n° 746, de 2019, do Senador Paulo Paim, que acrescenta inciso
Vil ao art. 15 e art. 120-A a Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, para
dispor sobre a manutencdo da qualidade de segurado das vitimas,
diretas ou indiretas, de desastres ambientais e catdstrofes naturais e
o ressarcimento dos beneficios concedidos e das contribuigoes
inviabilizadas em decorréncia dos eventos citados e da outras

providéncias;
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* PL n° 1.760, de 2024, do Senador Ireneu Orth, que dispoe sobre a
concessdo de auxilio emergencial financeiro as santas casas e
hospitais filantropicos sem fins lucrativos, que atuam de forma
complementar no Sistema Unico de Saiide - SUS, afetados pelo estado
de calamidade publica no Rio Grande do Sul, e dd outras
providéncias,

* PL n°1.645, de 2024, do Senador Hamilton Mourao, que acrescenta
0§ 8°ao art. 155 do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940
- Codigo Penal, para tipificar especificamente o furto perpetrado em
meio a saqueamento de estabelecimento comercial, armazém,
deposito ou similar, situado em local atingido por calamidade
publica;

e PL n° 1.580, de 2024, do Senador Alessandro Vieira, que
institucionaliza medidas de auxilio quando for reconhecido estado de
calamidade publica; e

* PL n°2.038, de 2024, do Senador Paulo Paim, que institui a Politica

Nacional para Deslocados Internos.

Os Senadores do Estado do Rio Grande do Sul também
destinaram emendas parlamentares ao Orcamento para auxiliar na resposta
as enchentes, demonstrando o compromisso coletivo com a recuperagdo das
areas atingidas. A cooperagdo com os governos estadual e municipal foi

essencial para garantir a aplicacdo rapida e eficaz dos recursos.

Visitas a abrigos, como em Canoas, refor¢aram o envolvimento
do Senado na assisténcia direta as familias desalojadas, com a entrega de
alimentos, colchdes, cobertores e brinquedos. A mobilizagdo social
estimulada pelo Senado buscou contribuir para proporcionar alivio as
vitimas, especialmente as criangas, e¢ para restabelecer um senso de

normalidade em meio a crise.
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O Senado também destacou a necessidade de apoio financeiro
adicional do governo federal para os municipios afetados, solicitando, entre
outros, a liberagdo de cota extra do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM). Em audiéncias publicas, como a realizada com a Embrapa, discutiu-
se 0 planejamento para a recuperagdo da agricultura, um dos setores mais

prejudicados pelas enchentes.

Além disso, a CTERS supervisionou a recuperagao da
infraestrutura e do patriménio, propondo medidas preventivas para evitar
futuros desastres nas bacias hidrograficas do Estado. A tramitagdo de cinco
projetos estruturantes, com foco em regides como o Vale do Taquari e o Vale
do Cai, e a solicitagao de cerca de R$ 12 milhoes para projetos de prevengao
a longo prazo foram acompanhadas pela Comissao. Esses projetos, que
envolvem acoes de infraestrutura e sistemas de protecao contra cheias, estdo
em fase de licenciamento, com o apoio de 6rgdos como o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e a Fundacao Estadual de
Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN).

A AGU também se prontificou a auxiliar na elaboragdo de
projetos que facilitassem o acesso a recursos € servigos essenciais,
oferecendo suporte especialmente aos Municipios menores, que enfrentaram

dificuldades devido a falta de estrutura nas suas procuradorias.

Em sessdo de debates promovida pela CTERS, discutiu-se a
influéncia de fenomenos climaticos, como as mudancgas climaticas e o E/
Nirio, na intensificagdo das enchentes, enfatizando a importancia do
monitoramento climatico e da integracdo do conhecimento cientifico nas

politicas publicas.

Além dessas agdes, o Senado mobilizou esfor¢cos voluntarios

por meio da “Liga do Bem”, um grupo de voluntarios dedicado a arrecadacao
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¢ distribuicao de itens essenciais as vitimas. A meta inicial de coletar 5 mil
cobertores foi amplamente superada, com a distribuicdo de mais de 25 mil
cobertores, além de alimentos e roupas. A logistica da ajuda humanitéria fo1
organizada com efici€ncia, contando com o transporte aéreo da FAB para a

entrega de 231 toneladas de materiais essenciais.

Desde o inicio das chuvas, os integrantes da CTERS se
mobilizaram para apresentar um conjunto de proposi¢oes legislativas com o
objetivo de enfrentar os desafios decorrentes do desastre no Rio Grande do
Sul, bem como para prevenir a repeticdo de eventos dessa natureza. Entre

essas proposicoes figuram:

Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n° 15, de 2024, de autoria

de varios Senadores e Senadoras, que autoriza regime extraordindrio

fiscal, financeiro e de contratagoes para atender necessidades
decorrentes de calamidade publica ambiental regional ou local,

* PECn° 16, de 2024, de autoria de varios Senadores e Senadoras, que
altera o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal para criar o Fundo Nacional para Emergéncias
Climaticas;

* PEC n° 26, de 2024, de autoria de varios Senadores e Senadoras, que
acrescenta o art. 40-A ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal, para criar a Zona Franca do
Rio Grande do Sul,

* PEC n® 33, de 2024, de autoria de varios Senadores e Senadoras, que

cria o Fundo Constitucional de Financiamento do Sul — FCS —,

destinado a promover o desenvolvimento econémico e social da

Regido Sul do Brasil, com foco na recuperagdo econémica do Estado

do Rio Grande do Sul, atingido por eventos climdticos reconhecidos

pelo Decreto Legislativo n° 36, de 2024,
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* Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 75, de 2024, do Senador
Ireneu Orth, que dispoe sobre a suspensdo temporaria do pagamento
das dividas do Estado do Rio Grande do Sul com a Unido nos anos de
2024, 2025 e 2026, em razdo da catastrofe climatica;

* PLP n° 88, de 2024, do Senador Ireneu Orth, que dispoe sobre a
desvinculagdo do objeto e dos compromissos previamente
estabelecidos em atos normativos, e sobre transposicdo, transferéncia
e remanejamento de recursos financeiros, incluindo as emendas
parlamentares, depositados nas contas dos respectivos fundos
municipais do Rio Grande do Sul, para utilizagdo em agoes
emergenciais de resposta a desastres;

* PL n° 1.537, de 2024, do Senador Ireneu Orth, que dispoe sobre o
remanejamento de recursos do Fundo Eleitoral para as obras de
reconstrugdo e recuperac¢do do estado do Rio Grande do Sul, afetado
pela maior catastrofe climatica ja registrada;

* PL n° 1.580, de 2024, do Senador Alessandro Vieira, que
institucionaliza medidas de auxilio quando for reconhecido estado de
calamidade publica;

* PL n° 1.606, de 2024, do Senador Hamilton Mourao, que institui o
Auxilio Emergencial 2024, para o enfrentamento das consequéncias
socioeconomicas das enchentes ocorridas no Estado do Rio Grande
do Sul no ano de 2024,

* PL n°1.645, de 2024, do Senador Hamilton Mourao, que acrescenta
o $8%ao art. 155 do Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Codigo Penal, para tipificar especificamente o furto perpetrado em
meio a saqueamento de estabelecimento comercial, armazém,
deposito ou similar, situado em local atingido por calamidade

publica;
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* PL n° 1.760, de 2024, do Senador Ireneu Orth, que dispoe sobre a
concessdo de auxilio emergencial financeiro as santas casas e
hospitais filantropicos sem fins lucrativos, que atuam de forma
complementar no Sistema Unico de Saiide — SUS, afetados pelo estado
de calamidade publica no Rio Grande do Sul, e dd outras
providéncias,

* PL n° 1.791, de 2024, do Senador Paulo Paim, que institui a
Estratégia Nacional de Gestdo e A¢do Emergencial em Situagoes de
Desastres Ambientais — ENGD, visando a garantia da seguran¢a e do
bem-estar da populacdo na presenca de desastres ambientais
decorrentes de eventos climaticos e, meteorologicos ou sismicos, bem
da a¢do humana, e a ado¢do de medidas para a prevengdo, reparacdo
ou mitigagdo de danos a pessoas, animais e instalagoes, e dd outras
providéncias;

* PL n°1.793, de 2024, do Senador Hamilton Mouriao, que institui o
Programa Emergencial de Socorro as pessoas juridicas dos setores
de comunicagdo e telecomunica¢do atingidas pelas enchentes no
Estado do Rio Grande do Sul no ano de 2024 (PesTelecom);

* PL n° 1.800, de 2024, do Senador Jorge Kajuru, que institui a
moratoria de tributos federais, estaduais e municipais e das
obrigagoes de direito privado nos municipios afetados pelas
enchentes no Estado do Rio Grande do Sul,

* PL n° 1.816, de 2024, do Senador Hamilton Mourio, que dispoe
sobre o Beneficio Eventual por Desastre e o Servigo de Protecdo em
Situagoes de Calamidades Publicas e Emergéncias e da outras
providéncias,

* PL n° 1.849, de 2024, do Senador Hamilton Mourao, que prorroga,
até 31 de dezembro de 2030, o regime juridico da contribui¢do

substitutiva prevista pelos arts. 7°e 8°da Lei n° 12.546, de 14 de
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dezembro de 2011, para as empresas com sede no Estado do Rio
Grande do Sul; e fixa em 8% (oito por cento), até 31 de dezembro de
2030, a aliquota da contribui¢cdo previdenciaria dos Municipios do
Estado do Rio Grande do Sul com até 156.216 (cento e cinquenta e
seis mil duzentos e dezesseis) habitantes,

* PL n° 1.897, de 2024, do Senador Alessandro Vieira, que institui a
Politica Nacional de Resiliéncia Psicossocial em resposta a desastres
ambientais, dispondo de orientagoes sobre a prevengdo, promog¢do e
posvengdo em saude mental. Altera a Lei 12.608, de 10 de abril de
2012, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lein®5.452, de 1°de maio de 1943 e da outras providéncias,

* PLn°2.038, de 2024, do Senador Paulo Paim, que institui a Politica
Nacional para Deslocados Internos,

* PLn°2.226,de 2024, do Senador Paulo Paim, que dispoe, em carater
emergencial, sobre as medidas a serem implementadas pelo Poder
Publico para a garantia de renda basica familiar aos atingidos pelos
eventos climaticos extremos ocorridos nos meses de abril e maio de
2024, nos termos do disposto no Decreto Legislativo n° 36, de 7 de
maio de 2024, altera a Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993, e cria
auxilio emergencial para o trabalhador, e da outras providéncias,

* PL n° 2.346, de 2024, do Senador Alessandro Vieira, que altera a
Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981, para incluir entre os principios
e fundamentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, o
acompanhamento das séries historicas de precipitagdo resultantes de
eventos extremos decorrentes da crise climdtica e projegoes de chuvas
para os proximos anos considerando modelos climaticos atuais;

* PL n° 2.739, de 2024, do Senador Alessandro Vieira, que dispoe
sobre a san¢do administrativa para o mau uso de sistemas de alerta

para desastres e da outras providéncias,
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* PL n°® 2.779, de 2024, do Senador Ireneu Orth, que institui o
Programa de Microcrédito Emergencial RECOMECAR para
empreendedores formais e informais de pequeno porte do Rio Grande
do Sul, destinado ao apoio financeiro e técnico dos empreendedores
impactados pelos desastres naturais no Estado, em 2024,

* PL n°2.813, de 2024, do Senador Alessandro Vieira, que altera a
Lein®7.797, de 10 de julho de 1989, a Lei n°9.795, de 27 de abril de
1999, e a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para incluir a
previsdo de educagdo para reagdo a desastres climaticos;,

* PL n° 2.946, de 2024, do Senador Hamilton Mourio, que altera as
Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, n°9.795, de 27 de
abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educac¢do
Ambiental, n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do
Clima, e n°12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, para estabelecer
medidas voltadas a reducdo de riscos de desastres decorrentes de
enchentes, inundacoes e enxurradas, articular o planejamento de
politicas publicas com as politicas de recursos hidricos, protecdo e
defesa civil e enfrentamento das mudangas climaticas em dambito
federal, estadual e municipal e estabelecer o Plano Nacional de
Infraestrutura Resiliente as Mudangas Climaticas;,

* PL n° 3.875, de 2024, do Senador Paulo Paim, que altera a Lei
n°11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, cria o Comité Interministerial

de Saneamento Basico, altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de
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1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978, para prever a
possibilidade de emprego de recursos publicos em servigos de
drenagem e manejo de aguas urbanas em condi¢oes emergenciais;

* PL n° 3.084, de 2024, do Senador Hamilton Mourao, que altera a
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para criar linha especifica e
temporaria de financiamento de despesas com recuperacdo de
residéncias atingidas por alagamentos no Rio Grande do Sul no ano
de 2024, com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTYS),

* PL n°3.103, de 2024, do Senador Hamilton Mourao, que institui o
Programa Emergencial Recupera Rio Grande do Sul — Instituig¢oes de
Ensino Superior (Programa Recupera RS-IES), com vistas a garantir
a permanéncia na educacgdo superior dos estudantes de graduacgdo de
institui¢coes de ensino superior sem fins lucrativos atingidas pelos
desastres naturais ocorridos no estado em 2024,

* PL n° 3.567, de 2024, da Senadora Leila Barros, que altera a Lei
n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sangoes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, para aumentar as penas aplicadas aos crimes
ambientais praticados na vigéncia de estado de emergéncia ou de
calamidade publica ou em situa¢oes de desastres resultantes de
eventos adversos associados ou ndo as mudancas climaticas, e
aumentar a pena para o crime de incéndio florestal ou em demais
formas de vegetagdo;

* PL n° 3.614, de 2024, do Senador Jorge Kajuru, que altera a Lei
n®12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudang¢a do Clima, para estabelecer medidas voltadas ao

enfrentamento da emergéncia climdtica; e
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* PL n° 2.347, de 2024, do Senador Alessandro Vieira, que dispoe
sobre a criagdo de um protocolo nacional para abrigos emergenciais

de refugiados, incluindo refugiados domésticos.
1.8.6. O papel da sociedade civil

A resposta ao desastre gerou ampla mobilizagdao da sociedade
civil, marcada por expressdes de solidariedade e voluntariado, com
empresas, organizacdes ndo governamentais (ONG) e cidaddos
desempenhando papéis essenciais no apoio as vitimas. Essa resposta deve
ser reconhecida por sua eficicia e seu impacto, sendo comparada a
movimentos historicos de solidariedade, como o combate a fome. Entre as
iniciativas, destacaram-se as doacdes de alimentos, agua, roupas e

brinquedos, além de suporte logistico e emocional as familias afetadas.

Profissionais voluntarios especializados, incluindo engenheiros
e especialistas em avaliacao de risco, colaboraram com as autoridades para
organizar a resposta emergencial e prevenir novos desastres. Esse trabalho
voluntério foi fundamental para garantir a seguranga nos abrigos, com foco
especial na protecao de grupos vulneraveis, como mulheres e criangas. A
mobilizagdo ndo se limitou ao Brasil, recebendo apoio de mais de 50 paises
¢ doacdes de diversas partes do mundo, além do suporte de outros Estados
brasileiros. Essa “corrente do bem” demonstrou um espirito de colaboracao

que prevaleceu, superando at¢ mesmo a disseminagao de desinformacao.

Mesmo com uma resposta inicial considerada lenta por parte do
poder publico, a articulacao entre a sociedade civil e o governo foi essencial
para mitigar os impactos imediatos do desastre e garantir o suporte
necessario as comunidades mais vulneraveis, atendendo as necessidades
basicas dos desabrigados e organizando campanhas de arrecadacdo e

acolhimento.. A resposta conjunta possibilitou agilizar o resgate de pessoas,
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a distribuicdo de donativos e a assisténcia as populacdes afetadas. O
heroismo da populacdo gaiucha foi amplamente reconhecido, com

voluntarios, bombeiros e forcas de seguranca atuando de forma coordenada.

A articulacdo intersetorial, envolvendo o setor privado e a
academia, mostrou-se igualmente fundamental. Organizacdes como a Acnur
contribuem para a formulacdo de politicas publicas que integram questoes
de migragdo e mudanga climitica, enquanto programas governamentais
capacitam brigadas locais para responder a emergéncias. A Agéncia enviou
mais de 13 mil unidades de emergéncia, como moradias temporarias, ¢
organizou agdes humanitérias voltadas as populacdes deslocadas, incluindo

refugiados.

Prefeitos de mais de 300 Municipios gatchos uniram-se em
Brasilia em busca de apoio financeiro emergencial, pressionando pela
liberagdo de recursos adicionais, como um repasse extra do FPM.
Campanhas de solidariedade, focadas na reconstrucao de casas e empresas,
priorizaram o apoio as familias de baixa renda e a classe média que perderam

seus iImoveis.

Iniciativas de reflorestamento e conservacao, desenvolvidas em
parceria com ONGs, visam restaurar dreas criticas e reduzir o risco de futuros
desastres naturais. A colaboracdo de entidades como a Embrapa, a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER) tem sido essencial para o

atendimento das necessidades dos afetados.

Além disso, a DPU, em conjunto com a sociedade civil,
desempenhou papel fundamental no suporte as vitimas, implementando a

Caravana de Direitos, que realizou mais de 18 mil atendimentos. O uso de

~ Y

tecnologia, como o aplicativo “DPU Cidadao”, facilitou o acesso aos
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servicos, refletindo a importancia da inovagao no contexto de uma resposta

rapida e eficiente.

A solidariedade, fraternidade ¢ comprometimento da sociedade
civil durante a calamidade ecoam momentos historicos de mobilizagao

nacional, sendo comparados a unido do Brasil durante a Guerra do Paraguai.

1.9. ACOES DE SOCORRO AS VIiTIMAS E RESPOSTA EMERGENCIAL AO

DESASTRE

O enfrentamento do desastre foi abordado em duas fases
principais: a fase inicial, focada no resgate de pessoas e no atendimento das
necessidades basicas dos desabrigados, e a fase de reconstru¢do, com agdes

voltadas para a restauragdo da infraestrutura e dos servigos essenciais.

As agoOes de socorro foram imediatas, assegurando a protecao
de vidas, a provisao de alimentacao, higiene, vestuario e apoio psicologico,
além da formulagdo de estratégias de reconstrugcdo. As ac¢des de resposta
emergencial incluiram a remocao de destrogos, a reabertura de vias publicas
e o restabelecimento de servigos essenciais, como fornecimento de dgua e
energia. Para facilitar a distribuicdo de ajuda, foram criadas estruturas de
drenagem, centrais de armazenamento de donativos e mobilizados recursos
adequados. Ministérios e secretarias atuaram em conjunto no SOCOITO
imediato as vitimas, com acoes de resgate, provisao de abrigos temporarios
e distribuicdo de itens emergenciais. Além disso, autoridades locais e
nacionais, em colaboragdo com organizag¢des internacionais, forneceram

assisténcia médica, psicologica e social.

A Defesa Civil nacional organizou sua atuagao em trés pilares:
assisténcia humanitaria, restabelecimento e reconstru¢ao, atuando de forma

integrada nos niveis federal, estadual e municipal. As For¢as Armadas
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resgataram mais de 70 mil pessoas e 10 mil animais, mobilizando doagdes e
suprimentos. Em parceria com o governo estadual e os Municipios, o MIDR
coordenou a gestao da crise, aprovando planos de trabalho que superaram os
recursos disponibilizados em 2023 para eventos climaticos no Estado. Foram
enviadas mais de 20 mil toneladas de doacdes e mobilizados recursos que
ultrapassaram R$ 2 bilhdes, priorizando a entrega de equipamentos de

emergéncia, como bombas d’agua, em areas criticas.

O Ministério da Satde atuou de maneira rapida, acionando
equipes e recursos para fornecer assisténcia e vigilancia em saude. A Forga
Nacional do SUS foi criada para responder a emergéncia, com hospitais de
campanha montados em cidades como Canoas, Porto Alegre, Sao Leopoldo
e Novo Hamburgo, oferecendo atendimento de urgéncia, inclusive leitos de
UTI. Mais de 6.300 atendimentos foram realizados e mais de 60
transferéncias acromédicas foram efetuadas. O Ministério também destinou
mais de R$ 1,7 bilhdo em emendas parlamentares e apoio emergencial, além
de antecipar a liberacdo de recursos para reconstrucdo e ampliacdo de
unidades de satde, e enviou mais de 135 kits de emergéncia com 150 itens
cada. Mesmo com perdas causadas pelas enchentes, ndo houve relatos de

falta de vacinas.

O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC)
concentrou seus esfor¢os nas populagdes mais vulneraveis, como criangas,
1dosos, pessoas com deficiéncia, gestantes ¢ moradores de rua. Protocolo de
atendimento as vitimas foi implementado, articulando prefeituras, governo
estadual e o sistema de Justiga, garantindo abrigo seguro e digno, inclusive
para comunidades indigenas e quilombolas. As agdes emergenciais
incluiram a promoc¢do da documentagdo civil, essencial para acesso a
servicos e politicas publicas reparatdrias, além da garantia de seguranca

alimentar.
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O Ministério dos Transportes trabalhou para desbloquear
rodovias, reduzindo o nimero de bloqueios nas estradas. Um pacote de
resposta financeira foi implementado, incluindo antecipagao do FGTS,
seguro-desemprego e linhas de crédito para pequenos agricultores e
empreendedores. O Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte (MEmp) apoiou micro € pequenas empresas,
com um aporte de R$ 1 bilhdo em subvengoes de empréstimos para aliviar a

carga financeira desses empreendedores.

As agoes de resposta ao desastre incluiram a reconstrucao de
infraestruturas essenciais, como a histérica Ponte de Ferro, ¢ a manutencao
de casas de bombas em Pelotas, que funcionaram de forma eficaz durante as
enchentes. Foi construido um heliponto para atendimento emergencial, com
recursos solicitados a Secretaria para Apoio a Reconstrugdo do Rio Grande
do Sul, enquanto o Exército Brasileiro instalou passarelas flutuantes para
facilitar o transporte das pessoas afetadas. A aquisicao de motores, geradores

e bombas de esgotamento permitiu a limpeza das areas atingidas.

Forcas de seguranca e Forcas Armadas foram mobilizadas para
coordenar o socorro emergencial e a distribui¢do de ajuda humanitéaria e
financeira. Exército, Marinha e Aeronautica realizaram mais de 50 missoes

de assisténcia, totalizando 18 mil atendimentos.

A DPU desenvolveu um projeto de assisténcia emergencial,
criando uma comissao especial para apoiar as vitimas. Programas como o
“DPU: Cidadania e Reconstru¢do” promoveram direitos humanos e

assisténcia juridica.

No ambito estadual, foi criada a Secretaria da Reconstrucao
Gaucha para coordenar as atividades de recuperagdo. O governo estadual

planejou a construcao de 500 moradias emergenciais e a contratagcdo de 2.500
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unidades habitacionais adicionais, além de lancar o Programa de Estadia
Solidaria para apoiar familias que acolhem desabrigados. Projetos como o
“Volta por Cima” forneceram apoio financeiro a familias e municipios
afetados, promovendo também a viabilidade de projetos de prevencao, com

a participacgdo de especialistas e da sociedade civil.

A atuacdo conjunta entre o poder publico e a sociedade foi
fundamental para a recuperacdo das infraestruturas danificadas, refor¢ando
a necessidade de um planejamento continuo e preventivo, a ser realizado de

forma participativa.
1.10. A RECONSTRUCAO DO R10 GRANDE DO SUL

A reconstrucdo do Rio Grande do Sul demandard mobilizacao
coletiva diante das consequéncias devastadoras das enchentes. A situagdo ¢
comparavel a grandes catastrofes, como o furacdo Katrina, que atingiu os
Estados Unidos da América (EUA) em 2005. Os custos da recuperagao serao
elevados, atingindo bilhdes, refletindo a gravidade do desastre. O esforco
conjunto entre diferentes niveis de governo e a sociedade civil ¢ essencial

para a recuperagao do Estado.

A complexidade do desastre destacou a necessidade de
cooperagdo entre o poder publico, a sociedade civil e todas as esferas de
governo, além de um planejamento de longo prazo para prevenir e mitigar
novas tragédias. A implementacao de politicas de governanca, avaliacao de
riscos e planejamento estratégico torna-se crucial para prevenir tragédias
futuras. AlteracOes regulatOrias serdo necessarias para criar um ambiente
favordvel ao investimento em infraestrutura que considere os impactos
climaticos. A cria¢ao de centros de resiliéncia climatica ¢ a alocagao de
recursos para estudos técnicos de contencdo de cheias sdo passos

fundamentais para mitigar futuros desastres, sendo imprescindivel um
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rigoroso acompanhamento do uso dos recursos publicos, a fim de evitar

desperdicios e garantir uma gestao eficiente.

A reconstrugdo deve ser fundamentada em mapeamentos ¢
estudos cientificos que evitem a repeticdo dos desastres, levando em
consideracdo a diversidade social, especialmente em relacao as comunidades
tradicionais do Estado. A ciéncia desempenha papel crucial na formulacao
de solugdes e no planejamento das acdes de recuperacdo, devendo embasar
as decisdes politicas para assegurar intervengdes informadas e eficazes. A
urgéncia das agdes, aliada ao desenvolvimento de projetos para prevenir
futuros riscos, exige a participagdo da comunidade técnico-cientifica em um
esforgo colaborativo para restaurar a normalidade e garantir a

sustentabilidade a longo prazo.

A gravidade das enchentes de abril e maio de 2024 evidenciou
a necessidade de um plano de agdo abrangente, mobilizando esfor¢os do
poder publico e da sociedade civil. Os desafios incluem a reconstru¢do de
hospitais, a recuperacdo de pequenas empresas € o restabelecimento de
servigos essenciais. A recuperacdo demanda um esfor¢o prolongado para
reabilitar infraestruturas e servigcos, como habitacdo, saude e educacio,
requerendo um plano articulado entre os niveis federal, estadual e municipal,

com o apoio da comunidade internacional.

Projetos de longo prazo voltados para a prevengao de novos
desastres e a recuperacao sustentavel da regido foram discutidos, bem como
a continuidade do dialogo com os municipios. A fase de reconstrug¢ao requer
projetos especificos para as cidades mais afetadas, como os estudos em
andamento para o Vale do Taquari e o Vale do Cai. A revitalizagao
econdmica das regides atingidas € incentivada, com foco no apoio a

empresarios locais e na promoc¢ao do turismo.
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A criagdo de legislacdes que garantam a preservacao ambiental
e a gestdo eficiente dos recursos hidricos ¢ fundamental para evitar a
recorréncia de desastres. A recuperagdo de APP e a utilizacdo de plantas
nativas sdo essenciais para aumentar a resiliéncia das comunidades e do meio

ambiente frente as mudancas climaticas.

As agdes de recuperagao incluem a reconstrugdo de habitagdes
e a restauracdo de infraestruturas danificadas, como o programa “Minha
Casa, Minha Vida — Reconstru¢do”, que visa reconstruir moradias levando
em conta a viabilidade frente ao risco de novas enchentes. O governo
estadual, em colaboracao com o federal, trabalha para assegurar os recursos
necessarios a compra de terrenos e constru¢ao de novas habitacdes. Uma
comissao criada para ouvir as preocupacoes da populagdo orienta as agoes
de recuperagdo, priorizando a realocacdo das familias deslocadas e
garantindo apoio financeiro para a aquisicdo de terrenos e construcao de

novas residéncias.

No setor de saude, a recuperagdo da Rede de Atengdo a Saude
estd em curso, com mais de 720 pedidos de recursos por parte de 230
Municipios, totalizando R$ 317 milhdes. A ampliacdo do acesso e a melhoria

da qualidade dos servigos sdo prioridades.

A valorizagdo do Aeroporto Salgado Filho, essencial para a
economia regional, também ¢ destacada, sublinhando a importancia de um
planejamento integrado para garantir uma recuperacdo sustentavel e

resiliente.

Criar oportunidades econdmicas para as pessoas que perderam
seus meios de subsisténcia e promover a reintegragao social e econdomica dos
deslocados sdo passos essenciais para restaurar a normalidade e garantir uma

recuperacao sustentavel. O apoio a agricultura familiar, por meio de
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programas de transferéncia de tecnologia e capacitacdo, assim como a
criagdo de um fundo de reconstrucao, estd em pauta, com a expectativa de

que o processo de recuperagdo leve de cinco a dez anos.

O programa “Caravana de Direitos” da DPU foi instituido para
estruturar o enfrentamento das questdes sociais geradas pelo desastre,
promovendo o combate a desigualdade e a defesa dos direitos humanos. A
ampliagdo da presenga da DPU em cidades ndo atendidas ¢ crucial para

garantir que todas as comunidades tenham acesso aos servigos de assisténcia.

As agoes de recuperagao e reconstrucdo devem ser orientadas
por um compromisso de longo prazo com as comunidades afetadas. Essa
crise oferece ao Brasil a oportunidade de se posicionar como uma poténcia
em sustentabilidade, atraindo investimentos essenciais para a recuperagao ¢

o desenvolvimento de infraestrutura resiliente e sustentavel.
1.11. COMO PREVENIR DESASTRES SEMELHANTES?

As enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul em 2024 ndo
foram um evento isolado, mas parte de um padrdo recorrente de desastres
climaticos, revelando a crescente incidéncia de fendOmenos extremos na
regido. Esses desastres estdo interligados a fatores climaticos e sociais, como
a densidade populacional em areas costeiras e ribeirinhas, a complexidade
climatica do Brasil e o aumento do nivel do mar, especialmente nas regioes

Norte e Nordeste.

Diante desse cenario, torna-se imperativa a adogao de um novo
paradigma de desenvolvimento, com a revisdo de praticas de producdo e
consumo. A conscientizagdo sobre as mudangas climaticas ¢ a educagao
ambiental s3o fundamentais para preparar a populagdo para desafios futuros,

permitindo que a sociedade se adapte e aprenda com as adversidades.
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Entender os fatores que ampliam a vulnerabilidade a desastres naturais e

antropicos € essencial para um zoneamento climatico eficaz.

A prevencao de futuros desastres exige um debate aprofundado
sobre as mudancas climaticas, com destaque para a formulagdo de politicas
publicas que promovam o desenvolvimento sustentavel e a protecao
ambiental. Nesse contexto, o poder publico desempenha papel central,
especialmente na elaboragdo e revisdo do Plano Nacional de Mudanca do
Clima, incluindo planos setoriais de mitigacao e adaptagdao que considerem

as necessidades de comunidades tradicionais e indigenas.

O planejamento preventivo deve incluir o mapeamento de riscos
e vulnerabilidades das areas afetadas, promovendo uma articulacao eficaz
entre os diversos niveis de governo e setores da sociedade. A criagdo de
politicas publicas orientadas para as populacdes vulneraveis ¢ igualmente
essencial. O governo federal j4 anunciou a implementagdo de 200 projetos
de reducdo de risco em colaboracdo com universidades, enfatizando a
importancia de priorizar obras de prevencao e resiliéncia. O fortalecimento
de sistemas de alerta precoce e a capacitacdo das comunidades sdo medidas

cruciais para uma resposta eficiente a desastres.

A cooperagdo entre governo, empresas ¢ sociedade ¢ essencial
para que o Brasil se torne resiliente as questdes climaticas. No ambito
corporativo, iniciativas ESG devem ser promovidas, reforcando a
responsabilidade das empresas em relagdo as questdoes ambientais e atraindo

investimentos significativos.

O planejamento estratégico ¢ uma governanga eficaz sdo
imprescindiveis para evitar novos desastres. No Rio Grande do Sul, a falta
de prevencao, como a auséncia de manuten¢do em obras de infraestrutura,

foi identificada como um dos principais problemas, agravando as
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inundagdes, assim como adeficiéncia na governanga, refletida na auséncia de
planejamento adequado, como cartas geotécnicas € planos de redugdo de
riscos. Além disso, a capacitacdo de equipes nas instituicdes publicas
também ¢ vital para melhorar a resposta a desastres e reduzir
vulnerabilidades.Sdo urgentes a¢des concretas que garantam a prote¢do das
comunidades ¢ promovam um futuro sustentavel. A criagdo de legislacao
especifica para enfrentar os desafios das mudancas climaticas e desastres
naturais ¢ fundamental, incluindo a elaboragdo de rotas de evacuagdo seguras

¢ a realocacao de familias para areas menos vulneraveis.

Entre as propostas apresentadas a CTERS destacam-se a criagao
de reservatdrios para controlar o uso da agua, reduzir a velocidade das cheias
e garantir o abastecimento em periodos de seca. A recuperagao da vegetacao
ciliar ao redor desses reservatorios € igualmente importante. Experiéncias
internacionais demonstram que essas agdes podem regular a precipitacao e

aumentar a disponibilidade de agua.

Planos de resiliéncia urbana, como o adotado em Pelotas, sao
essenciais para a adaptacdo as mudangas climdticas e a melhoria da
infraestrutura. Medidas estruturais de prevengdo, como o desassoreamento
de coérregos e rios, sao amplamente reconhecidas como prioritarias.
Propostas como o plano de gerenciamento da Bacia Taquari-Antas e a
criacao de um centro de resiliéncia climatica em Encantado sdo cruciais para

mitigar os impactos de futuras enchentes.

A integracdo entre esferas federal, estadual e municipal ¢
essencial para garantir o funcionamento dos sistemas de drenagem e
bombeamento, bem como a construcdo de habitagdes para realocagdo das

populacdes afetadas. Cidades como Eldorado do Sul, Guaiba, Sao Leopoldo,
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Novo Hamburgo e Porto Alegre devem desenvolver grandes projetos

estruturantes para se preparar para eventos climaticos extremos.

Finalmente, a atualizacdo das politicas ambientais, o
fortalecimento dos comités de bacia hidrografica e a implementagdao de um
plano de uso do solo sdo essenciais para mitigar os riscos de futuras
inundagdes. Um planejamento de longo prazo para a gestdo das bacias
hidrograficas, aliado a praticas de conservacdo e restauracdo de areas
degradadas, ¢ crucial. Fortalecer politicas publicas voltadas para a
recuperacdo das areas afetadas e a prevengdo de futuros desastres,
capacitando agricultores e técnicos para adotarem praticas sustentaveis, ¢

fundamental para enfrentar os desafios climaticos de maneira eficaz.

5. PRINCIPAIS ALOCACOES DE RECURSOS FEDERAIS
NA RESPOSTA E NA RECONSTRUCAO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

A calamidade enfrentada pelo Rio Grande do Sul, em
decorréncia dos eventos climaticos de chuvas intensas ocorridos entre fim de
abril e inicio de maio do corrente ano, impds, sem ressalvas, a atuacdo
imediata do Governo Federal na resposta emergencial a esses desastres e na
reconstrucdo das areas afetadas. A alocagdo adequada de recursos, tanto
ordinaria, quanto extraordindria, essencial para mitigar os danos causados e,
dessa forma, garantir a recuperacao do estado e das comunidades atingidas,
encontrou prote¢do no arcabouc¢o legal or¢amentario e financeiro vigente,
em especial, a partir da promulgacdao do Decreto Legislativo n° 36, de 7 de
maio de 2024, que

reconhece, para os fins do disposto no art. 65 da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a ocorréncia do estado de calamidade
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publica em parte do territério nacional, para atendimento as
consequéncias derivadas de eventos climaticos no Estado do Rio
Grande do Sul.

De fato, por meio dessa medida, a Unido pode amparar-se em
excegOes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal para, mais
rapidamente, destinar recursos ou renunciar receitas, objetivando garantir o

socorro de que o povo e o estado do Rio Grande do Sul necessitavam.

Nesse sentido, em resposta a situacao critica vivenciada no Rio
Grande do Sul, o governo federal mobilizou uma série de programas e agoes
para oferecer suporte imediato as populacdes afetadas e a infraestrutura do
estado, envolvendo diversos ministérios € programagdes. A presente se¢ao
pretende analisar os grandes numeros das alocagdes federais envolvendo o

enfrentamento da calamidade publica ocorrida no Estado.

1.12. DO LEVANTAMENTO DE DADOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

- METODOLOGIA

No que se refere ao mecanismo criado para a identificagdo das
despesas relacionadas ao enfrentamento do desastre, o Poder Executivo,
conforme disposto no ambiente de documentacdo online do SIOPDoc,
“Orientagdes sobre as dotagdes ¢ alteracdes orcamentarias relacionadas com
o enfrentamento da Calamidade Publica no Rio Grande do Sul e de seus
efeitos™, disp0Os o seguinte: as despesas relativas aos créditos extraordinarios
abertos em decorréncia da situacdo de calamidade publica de que trata o
Decreto Legislativo n® 36, de 2024, devem ser alocadas em planos
or¢amentarios especificos (PO), identificados por meio do seguinte padrao:

CPXN, onde o “X” do codigo deve ser substituido por um nimero que

> Orientagdes sobre as dotagdes e alteragdes or¢amentarias relacionadas com o
enfrentamento da Calamidade Publica no Rio Grande do Sul e de seus efeitos. Disponivel
em: https://x.gd/Q8Amg. Acesso em 31.10.2024
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represente a medida provisodria do crédito extraordinario, enquanto que o “N”
deve ser substituido por um nUmero que represente os diferentes

desdobramentos do crédito extraordinario no ambito do subtitulo.

Além disso, o Poder Executivo disponibilizou a relagao de todas
as despesas destinadas ao enfrentamento da calamidade publica no Rio
Grande do Sul e de seus efeitos no Painel do Or¢amento Federal, do SIOP
(Calamidade Publica — RS)’. Os dados apresentados a seguir foram extraidos

desse Painel, em 7 de novembro de 2024, as 17h47.

Por ultimo, vale ressaltar que, até essa data, todas as despesas
para enfrentamento da calamidade publica no Rio Grande do Sul foram
alocadas a LOA 2024 por meio de créditos extraordinarios, portanto,

decorrentes da edi¢dao de varias medidas provisorias.
1.13. ANALISE
1.13.1. Despesas por Fonte de Recursos

As principais fontes de recursos que financiaram as despesas de
enfrentamento do desastre foram duas: i) Recursos Livres da Unido
referentes a saldos do exercicio de 2023 — Fonte 3000; e i1) Repasse de
recursos do Fundo Social para o BNDES® — Fonte 3042 (MPs n° 1233/2024
e n° 1269/2024), conforme tabela que segue:

7 Disponivel em: https://x.gd/2pdZT. Acesso em 7.11.2024, as 17h47, para atualizagdo
dos dados.

8 Vide art.47-A da Lei 12.351/2010: E autorizada a utilizagdo do superavit financeiro do
FS apurado em 31 de dezembro de 2023, inclusive do principal, limitada ao montante de
R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais), incluidos os montantes do superavit
financeiro ja transferidos até a data de publicagdo da lei que introduziu este artigo, em
decorréncia da aplicacdo do disposto na Medida Proviséria n® 1.226, de 29 de maio de
2024, como fonte de recursos para a disponibilizacdo de linhas de financiamento com a
finalidade de apoiar acdes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas e de
enfrentamento das consequéncias sociais e econdmicas de calamidades publicas, nos
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Enfrentamento da Calamidade Publica no Rio Grande do Sul - 2024
Despesas por Fonte de Recursos
R$ milhdo
Despesa Autorizada Despesa Empenhada Despesa Liquidada Despesa Paga
Principais Fontes de Recursos
Valor % Valor % Valor % Valor %

Recursos Livres da Unido referentes a

0 0, 0, o,
saldos do exercicio de 2023 - Fonte 3000 26.580,47| 49,25% 18.214,54| 46,39% 13.500,89| 39,53% 13.446,51| 39,44%

Repasse de recursos do Fundo Social para
o BNDES - art47-Ada Lei 12.351/2010 - 20.000,00f 37,06% 15.000,00| 38,20% 15.000,00| 43,92% 15.000,00 43,99%
Fonte 3042 (MP’s 1233/24 e 1269/24)

Outras Fontes de Recursos 7.386,30| 13,69% 6.049,01 15,41% 5.651,15 16,55% 5.649,23 16,57%

Total| 53.966,77| 100,00% | 39.263,56| 100,00% | 34.152,03| 100,00% | 34.095,74| 100,00%

Fonte: Siop / Painel do Orcamento Federal
Elaboragao: Senado Federal / Conorf/ Helena Assaf

No contexto de enfrentamento a calamidade no Rio Grande do
Sul, merece destaque a inclusdo do art. 47-A a Lein® 12.351/2010 com vistas
a disciplinar a forma de utilizagdo do superavit financeiro do Fundo Social
(FS), apurado em 31 de dezembro de 2023, como fonte de recursos para o
enfrentamento das consequéncias sociais e econdmicas da calamidade
publica. Dessa forma, o dispositivo permitiu o repasse de recursos do FS ao
BNDES, por intermédio do Ministério da Fazenda, inicialmente no valor de
R$ 15 bilhdes (MP n°® 1.226/2024), posteriormente majorado na Lei
n°® 14.791/2024 para R$ 20 bilhdes, conforme mostra a tabela acima.

E possivel verificar nos sistemas de acompanhamento
or¢amentario que o valor de R$ 15 bilhdes ja foi repassado do FS para o
BNDES. Esse montante corresponde a aproximadamente 44% das despesas
pagas pela Unido para o enfrentamento do desastre. Contudo, o orcamento
federal revela apenas o repasse para o BNDES, nao a forma de alocagao pelo
banco. A concessao de créditos pelos BNDES, com recursos oriundos do FS,

esta disponivel no sitio da institui¢do na internet!?. Até 1° de novembro, o

termos do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). (Incluido pela Lei n® 14.981, de 2024)

12 Medidas emergenciais para o Rio Grande do Sul. Disponivel em: https://x.gd/qEKpo.
Acesso em 10.11.2024.
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banco havia concedido R$ 11,68 bilhdes em operagdes de crédito,

aproximadamente 78% dos R$ 15 bilhdes repassados pelo FS.

5.2.2. Despesas por Grupo de Despesa

Enfrentamento da Calamidade Publica no Rio Grande do Sul - 2024
Despesas por Grupo de Despesa (GND)

R$ milhdo
Despesa Autorizada Despesa Empenhada Despesa Liquidada Despesa Paga
Grupo de Despesa (GND)
Valor % Valor % Valor % Valor %
1 - Pessoal e Encargos Sociais 794,26 1,47% 752,991 1,92% 736,81 2,16% 73567 2,16%
3 - Outras Despesas Correntes 20.749,92| 38,45% 13.454,01| 34,27% 10.976,26| 32,14% 10.928,40| 32,05%
4 - Investimentos 3.472,38| 6,43% 1.691,11] 4,31% 473,52 1,39% 466,23 1,37%
5 - Inversdes Financeiras 28.950,21| 53,64% 23.365,45| 59,51% 21.965,45| 64,32% 21.965,45| 64,42%
Total| 53.966,77| 100,00% | 39.263,56] 100,00% | 34.152,03| 100,00% | 34.095,74 100,00%

Fonte: Siop / Painel do Orcamento Federal
Elaboragao: Senado Federal / Conorf / Helena Assaf

Analisadas sob a 6tica de Grupo de Despesa, as programacgoes
que mais se destacaram foram as classificadas em GND 5, “Inversdes
Financeiras”. Do total de quase R$ 29 bilhdes, R$ 20 bilhoes (69,08%)
correspondem a integralizacdo do FS visto anteriormente (Acado 00WH).
Além desse, R$ 4,5 bilhdes (15,54%) foram destinados a integralizagdo de
Cotas no Fundo Garantidor de Operacoes (FGO) para o Programa Nacional
de Apoio as Microempresas € Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE)
(Agdo O0EE) ¢ R$ 2,8 bilhdes (9,67%) integralizaram o Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR).

No tocante aos investimentos (GND 4), que correspondem a
6,43% do total autorizado para o enfrentamento da calamidade, destacaram-

se as seguintes programagoes:
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Enfrentamento da Calamidade Publica no Rio Grande do Sul - 2024
Acoes em Investimentos (GND 4)
R$ milhdo
Despesa Autorizada Despesa Empenhada Despesa Liquidada Despesa Paga
Principais Fontes de R
S FRID R DD D RS Valor % Valor % Valor % Valor %

163Q - Intervencdes para Recuperagdo e Restauragdo | 4 1o5 95| 34,159 59592| 35.24% 134,07 28,31% 130,20| 27,93%
de Rodovias Federais
22BO - Agoes de Protecédo e Defesa Civil 868,00 25,00% 490,82 29,02% 12,93 2,73% 12,93 2,77%
20RP - Apoio a Infraestrutura para a Educagéo Basica 221,20 6,37% 19,15 1,13% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
21H2 - Emprego Conjunto das Forgas Armadas nas 217,28| 6,26% 176,36] 10,43% 109,88 2321% 108,05 23,18%
Acbes de Protegao e Defesa Civil
[S)gzila—lAp0|o a producédo habitacional de interesse 200,00 576% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0.00%
iﬂ?é}?;;:gzz“ da Rede de Senvigos de Atengdo 14525 4,18% 14230| 841% 64,61| 13,64% 64,61| 13,86%
20YJ - Fortalecimento do Sistema Nacional de 133,38| 3,84% 88,81| 525% 86,21| 18,21% 86,21| 18,49%
Vigilancia em Saude e Ambiente
8535 - Estruturagdo de Unidades de Atengao 65,50 1,89% 5462 323% 44,96 9,49% 44,96 9,64%
Especializada em Sautde
Demais Agbes 435,81 12,55% 123,14 7,28% 20,86 4,41% 19,27 4,13%

Total 3.472,38| 100,00% 1.691,11| 100,00% 473,52| 100,00% 466,23| 100,00%

Fonte: Siop / Painel do Orgamento Federal
Elaboragéo: Senado Federal / Conorf / Helena Assaf

Entre as programagdes alocadas no grupo “Investimentos”,
merecem destaques as agdes “Intervencoes para Recuperacdo e Restauracao
de Rodovias Federais” (Agdo 163Q), no valor autorizado de R$ 1,2 bilhdo
(34,15%) e “Agoes de Protegao e Defesa Civil” (Acdo 22BO), R$ 868.0
milhdes (25%).

1.13.2. Despesas Correntes (GND 3)

Do total alocado para enfrentamento da calamidade publica, e
conforme quadro acima, 38,45% foram destinados a “Outras Despesas
Correntes” (GND3), que correspondem ao montante R$ 20,7 bilhoes. Para

evidenciar melhor os propositos, essas despesas serdo organizadas por 6rgao:
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Enfrentamento da Calamidade Publica no Rio Grande do Sul - 2024
Despesas por Orgéo para Outras Despesas Correntes (GND 3)
R$ milhdo
Despesa Autorizada Despesa Empenhada Despesa Liquidada Despesa Paga
ekl Valor % Valor % Valor % Valor %
74000 - Operagdes Oficiais de Crédito 5.178,77| 24,96% 1.806,85| 13,43% 878,19] 8,00% 878,19| 8,04%

53000 - Ministério da Integragéo e do

. . 3.136,19| 15,11% 297480 22,11% 2.941,53] 26,80% 2.935,79| 26,86%
Desenvolvimento Regional

33000 - Ministério da Previdéncia Social 283433 1366% | 283433 2107% | 283433| 2582% | 283433 2504%
40000 - Ministério do Trabalho e Emprego| 1.718,16| 8,28% 664,11 4,94% 659,31 6,01% 64478 5,90%
71000 - Encargos Financeiros da Uni&o 1.629,98| 7,86% 1.629,98] 12,12% 1279,78] 1166% | 127978 11,71%
49000 - Ministério do Desenvolvimento 1.435,70|  6,92% 0,11] 0,00% 0,00| 0,00% 0,00| 0,00%
Agrario e Agricultura Familiar

73000 - Transferéncias a Estados, 988,40| 4,76% 088,40 7,35% 088,40 9,00% 988,40 9,04%
Distrito Federal e Municipios

52000 - Ministério da Defesa 90541| 4,36% 607,08| 4,51% 34571 3,15% 330,84 3,03%
36000 - Ministério da Saude 848,00 4,00% 517,45 3.85% 407,03 371% 398,84 3,65%
56000 - Ministério das Cidades 52031 2,55% 523,96 3,89% 186,66| 1,70% 185,64| 1,70%
68000 - Ministério de Portos e Aeroportos 450,52| 2,17% 43197 321% 132,26] 1,21% 132,26] 1,21%
Demais 6rgdos 1.095,07| 5,28% 47497 3,53% 323,07 2,94% 319,57 2,92%
Total 20.749,92| 100,00% | 13.454,01 100,00% | 10.976,26] 100,00% | 10.928,40( 100,00%

Fonte: Siop / Painel do Orgamento Federal
Elaboracao: Senado Federal / Conorf/ Helena Assaf

Do total alocado em GND 3, merecem destaque os
compromissos financeiros assumidos por meio de operagdes oficiais de
crédito, no valor de R$ 5,1 bilhGes. Desse total, destinaram-se R$ 2 bilhoes
a cada uma das seguintes iniciativas (totalizando R$ 4 bilhdes — 77%):
Pronampe, no &ambito da acdo OOWB, e Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), no ambito da agcao 0281.

No ambito do MIDR, do total de R$ 2,8 bilhdes, RS 2,2 bilhdes
(71%) foram alocados na acao “O0WD - Apoio Financeiro destinado as
familias desalojadas ou desabrigadas devido aos eventos climaticos
ocorridos no Estado do Rio Grande do Sul” e R$ 921,9 milhdes (29%) na
acao “22BO - Agoes de Protecao e Defesa Civil”.

Dos gastos no ambito do Ministério das Cidades, 91%
correspondem a alocagdes no programa “2320 — Moradia Digna” nas

seguintes programagdes por meio de linha de crédito:
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1) R$ 300 milhoes (62,5%) na agao “00CW - Subvengao econdmica
destinada a ampliagdo do acesso ao financiamento habitacional”,
que foi integramente empenhado, mas ndo ha valores nem
liquidados nem pagos; e

i)  R$ 180 milhdes (37,5%) na agdao “00CX - Subveng¢do econOmica
destinada a implementagdo de projetos de interesse social em areas

rurais”, que, diferentemente da anterior, foi integramente liquidada

e paga.

Por fim, relativamente as transferéncias efetivadas ao Estado e
a seus Municipios, no montante de R$ 988,4 milhdes, todas integralmente

executadas e pagas, a distribuicao foi a seguinte:

1) R$ 674,5 milhdes (68,24%) foram transferéncias ao Estado, no
ambito da acao “O0VP - Transferéncia Temporaria aos Estados € ao
Distrito Federal a Titulo de Compensagao pelos Efeitos da Lei
Complementar n° 194, de 2022”; e

ii)  R$ 313,9 milhdes (31,76%) foram transferidos aos Municipios
gauchos, no ambito da acdo “O0WF - Apoio Financeiro aos
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul com Estado de

Calamidade Publica Reconhecido pelo Poder Executivo Federal”.
1.14. O SENADO FEDERAL E O SIGA BRASIL

No ambito do Senado Federal, e com base no critério estipulado
de Poder Executivo, criou-se o painel tematico “DESPESAS NA
CALAMIDADE PUBLICA DO RIO GRANDE DO SUL (RS)”, na pagina
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“Painel Cidaddo” do SIGA Brasil'*. Por meio desse Painel, é possivel

enxergar essas despesas sob as mais diversas Oticas:

& masi Fale com o Senado - [ e
SIGA Brasil ‘ Painel Cidadao “
Ey— ] ]
] SIGA
I\J'E-SJP)E.SAS NA CALAMIDADE PUBLICA DO RIO GRANDE DO SUL (RS) , BRASIL

TEMA! N ENTENDA
Ri;«f‘\:)‘.-\j:; ‘_,r.‘ PARTILHE kZR\TiLIJ; @:or("a-x[w PCA Nomir

Atualizacao de dados: Fiscal e Seguridade: ate 05/11/2024

ENTENDA AS ACOES RELACIONADAS
SPESAS NA CALAMIDADE PUBLICA DO RIO GRANDE DO RS,
mentos fiscal e da seguridade social

fase da despesa

34 08b| COMPROMETIDO
' penhadh
oVl Nl EXECUTADO

E PAGO
(Pago + RP Pago)
tenda as fa

fases da despesa

O Siga Brasil ¢ um sistema de informacdes sobre orgamento
publico federal, que permite acesso amplo e facilitado aos dados do Sistema
Integrado de Administragao Financeira (SIAFI) e a outras bases de dados
sobre planos e orcamentos publicos. O Painel Cidadao, por sua vez,
oportuniza ao usudrio que pesquise as despesas da Unido por assunto, sem a

necessidade de conhecer as classificacOes orcamentarias.
1.15. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise prestada no presente trabalho nao pretendeu esgotar
todas as possibilidades e dimensdes possiveis. Nesse sentido, a preocupacao
foi evidenciar os grandes numeros alocados para o enfrentamento da

calamidade publica ocorrida no Rio Grande do Sul.

14 Siga Brasil, Painel Cidadao, “DESPESAS NA CALAMIDADE PUBLICA DO RIO
GRANDE DO SUL (RS)”. Disponivel em: https://x.gd/FRX0a. Acesso em 31.10.2024.
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Por fim, para explorar esse tema mais detalhadamente,
sugerimos que, no ambito do Senado Federal, visite-se a pagina do Siga
Brasil, Painel Cidadao e escolha-se o tema “Despesas na Calamidade Publica
do Rio Grande do Sul”. Alternativamente, no ambito do Poder Executivo, a
pagina “Painel do Or¢camento Federal” contém o tema “Calamidade Publica

— RS”.

6. RECOMENDACOES E ENCAMINHAMENTOS

AO PODER EXECUTIVO FEDERAL

1. Desenvolver e implementar um plano abrangente de resposta a
desastres, focado na construcdo de infraestrutura de prevengao,
como diques, elevagdo de pontes e sistemas de bombeamento de
agua em areas de risco.

2. Ampliar o monitoramento climatico e hidroldgico, garantindo uma
comunicagdo eficiente sobre alertas de desastres e integrando o
conhecimento cientifico nas politicas publicas.

3. Coordenar a resposta emergencial em parceria com o Ministério
da Defesa e as Forcas Armadas.

4. Estudar a viabilidade da criacao de centros de resiliéncia climatica
¢ destinar recursos a estudos técnicos sobre a contencao de cheias.

5. Estabelecer um programa de recuperagao econdmica das regides
afetadas, oferecendo crédito e apoio técnico para agricultores e
pequenos empresarios que sofreram perdas significativas.

6. Estender o suporte financeiro emergencial as familias afetadas,
ampliando os programas de auxilio para reconstru¢do de moradias

e recuperacao de infraestruturas de satde e educacao.
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1. Destinar recursos adicionais para a criagdo de fundos de
emergéncia voltados para a recuperacao de desastres naturais e a
constru¢ao de infraestrutura resiliente.

2. Investir em inovagdo tecnologica, implementando politicas
publicas preventivas voltadas a descarbonizacdo da economia e a
redugdo da emissao de gases de efeito estufa (GEE).

3. Priorizar politicas preventivas, apoiando municipios na elabora¢ao
de planos de adaptagdo as mudangas climaticas e coordenando
esforcos com o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do
Clima.

4. Criar um plano nacional de resiliéncia urbana com base em
experiéncias locais, enfatizando a adaptagdo as mudancgas
climaticas e melhoria da infraestrutura.

5. Articular solu¢des de longo prazo para obras de combate as
enchentes, com a destinagdo de R$ 6,151 bilhdes para
infraestrutura critica ¢ fomento de iniciativas de descarbonizagao.

6. Desenvolver e implementar um plano de reconstru¢do continuo,
focado na restauracdo da infraestrutura ¢ dos servicos essenciais
nas areas afetadas.

7. Garantir o acompanhamento continuo das obras de infraestrutura
e projetos de recuperagdo, promovendo transparéncia e
envolvimento das comunidades locais.

8.  Facilitar a criacdo de legislacdes que favoregam investimentos em
infraestrutura resiliente, com foco na mitigagdo de impactos
climéaticos e no desenvolvimento sustentavel das regides afetadas.

9.  Contribuir para a criacao de novas moradias para deslocados, com
Iniciativas que evitem a constru¢do em areas de risco € promovam

urbanizacao sustentavel.

ab-ch-hp-kk-1t2024-11817

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4359428522

SF/24376.48938-66



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

68

Manter o apoio logistico das Forcas Armadas a ajuda humanitaria,
assegurando a entrega eficiente de materiais essenciais, como
cobertores, alimentos e roupas, conforme a demanda e a
necessidade das comunidades afetadas.

Manter a atuacdo integrada das For¢cas Armadas com as esferas
federais e estaduais na coordenagdo do socorro emergencial,
resgate e entrega de doagdes, priorizando as missdes de assisténcia
e apoio logistico em areas de dificil acesso.

Coordenar esfor¢os com a comunidade internacional para obter
apoio técnico e financeiro para a recuperacao de longo prazo.
Consolidar a integragdo entre ministérios e secretarias na
formulagdo de estratégias preventivas e de resposta a desastres
futuros.

Estabelecer parcerias com os governos estadual e municipal para
garantir a continuidade do didlogo e implementacgdo de projetos de
reconstrugdo especificos.

Apoiar estados e municipios na implementacdo das sugestdes a
eles enderecadas neste relatorio.

Ampliar a atuacdo da Forca Nacional do Sistema Unico de Satde
(FN-SUS) em situagdes emergenciais, como a criagao de hospitais
de campanha em 4areas afetadas, priorizando atendimento de
urgéncia e UTL

Intensificar a vigilancia e o atendimento em satde durante
desastres, garantindo a continuidade do fornecimento de vacinas ¢
outros insumos médicos essenciais.

Priorizar a recuperacdo da Rede de Atencdo a Saude nas areas
afetadas, garantindo a alocacdo de recursos para atender os

pedidos de municipios e expandir o0 acesso a servigos de saude.
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19. Implementar protocolos permanentes de atendimento as
populagdes mais vulneraveis durante desastres, garantindo abrigo
digno, seguran¢a alimentar e acesso a servigos essenciais para
criancas, 1dosos, pessoas com deficiéncia, gestantes ¢
comunidades indigenas e quilombolas.

20. Acelerar a reconstru¢do das infraestruturas de transporte, como
rodovias e pontes, garantindo a restauracdo de vias publicas
afetadas.

21. Apoiar a recuperagdo financeira de micro € pequenos empresarios
por meio de linhas de crédito subsidiadas e de parcerias com o
Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa

de Pequeno Porte.
A Defensoria Piblica da Unifo (DPU)

22. Ampliar a divulgagdo e alcance da “Cartilha dos Beneficios aos
Atingidos” e fornecer assisténcia juridica integral aos grupos
vulneraveis, assegurando a prote¢do de direitos durante a
recuperacao das areas afetadas.

23. Expandir o projeto de assisténcia emergencial, como o programa
“DPU: Cidadania ¢ Reconstru¢ao”, com foco em promover
direitos humanos e fornecer assisténcia juridica as vitimas,
especialmente em situagdes de crise prolongada.

24. Expandir o programa “Caravana de Direitos” para garantir que
todas as comunidades afetadas tenham acesso a servigos de
assisténcia juridica e apoio na promoc¢ao da defesa de direitos
humanos.

25. Ampliar a presenga da DPU em areas rurais € municipios ndo

atendidos, assegurando que as populagdes mais vulneraveis
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recebam a assisténcia necessaria para superar as consequéncias do
desastre.

26. Ampliar o uso de plataformas digitais, como o aplicativo “DPU
Cidadao™, para facilitar o acesso a servigos juridicos e de

assisténcia social, especialmente em situacoes de emergéncia.
A Advocacia Geral da Unidao (AGU)

27. Oferecer suporte juridico especializado aos municipios menores,
facilitando o acesso a recursos e servigos essenciais para acelerar
a reconstru¢do das dareas afetadas e garantir que as agdes
emergenciais sejam implementadas de forma adequada.

28. Expandir iniciativas como a Caravana de Direitos, garantindo o
atendimento continuo as populagdes vulneraveis e afetadas por
desastres, com enfoque no combate a desigualdade e na defesa dos

direitos humanos.
As Universidades e Instituicdes de Pesquisa

29. Colaborar com o governo na implementacdo de projetos de
reducdo de risco, fornecendo expertise técnica e cientifica para
guiar acoes de prevengdo e resiliéncia.

30. Desenvolver estudos que fundamentem politicas publicas de
adaptacao as mudangas climaticas e avaliagdo de riscos em areas
vulneraveis.

31. Apoiar os governos ¢ a sociedade civil com estudos e tecnologias
que ajudem na prevencao de futuros desastres, como iniciativas de
zoneamento de risco, mapeamento ambiental e desenvolvimento

de técnicas e solucdes construtivas baseadas na natureza.
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32.

71

Colaborar com ONGs e institui¢des publicas para restaurar areas
criticas, promovendo praticas de reflorestamento e conservacao

com base em pesquisa cientifica.

AO PODER EXECUTIVO ESTADUAL

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Fortalecer a capacidade adaptativa dos municipios vulneraveis,
garantindo recursos financeiros, tecnoldgicos € humanos para a
preparacao e resposta rapida a desastres.

Promover campanhas de conscientiza¢do sobre a importancia da
preservagdo ambiental, com foco na conservagdo das matas
ciliares e no uso adequado do solo agricola.

Facilitar parcerias entre setores publico, privado e academia para
promover iniciativas de reflorestamento e conservacdo em areas
criticas.

Implementar um plano de realocagdo para populacdes que nado
podem regressar as suas residéncias.

Desenvolver projetos estruturantes para preparar as cidades para
eventos climaticos extremos, integrando sistemas de drenagem e
bombeamento com a criagdo de habitacdes seguras para
populagdes realocadas.

Aumentar o investimento em tecnologias de resposta rapida, como
aplicativos e plataformas digitais, para otimizar a assisténcia as
populagdes afetadas.

Fomentar praticas agricolas sustentaveis e apoiar a agrofloresta e
outras culturas, em detrimento da monocultura.

Promover a documentagdo civil para garantir que os individuos

afetados possam acessar servigos publicos e politicas de reparagao.
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41.

42.

43.

44.

45.

72

Priorizar a reconstrucdo e ampliagdo de unidades de saude nas
areas mais afetadas pelas enchentes, com alocagdao de recursos
antecipada e distribui¢do de kits de emergéncia.

Acelerar a reconstru¢do das infraestruturas de transporte, como
rodovias e pontes, garantindo a restauracdo de vias publicas
afetadas.

Criar mecanismos de financiamento para incentivar a revitalizacao
econOmica das areas atingidas, com foco no turismo e no apoio a
empresarios locais.

Apoiar municipios na implementagdo das sugestoes a eles
enderegadas neste relatorio.

Promover o licenciamento ambiental responsavel e comprometido

com a preservagdo dos ecossistemas e da biodiversidade.

AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

46.

47.

48.

49.

50.

Revisar planos diretores municipais para proibir ocupacoes
habitacionais em areas de risco de inundacao.

Implementar instrumentos de gestdo de riscos climaticos, como
zoneamento climatico e planos de drenagem urbana.

Priorizar a manutengdo e atualizagdo de obras de infraestrutura,
especialmente  sistemas de drenagem, bombeamento e
desassoreamento de rios.

Fortalecer o dialogo com prefeitos das areas mais atingidas para
avaliacdo eficaz dos danos e implementacdo de estratégias de
resposta.

Criar um plano de reconstru¢gdo de longo prazo, focado na
recuperacao de infraestruturas essenciais, como hospitais, escolas

¢ habitacdes.

ab-ch-hp-kk-1t2024-11817

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4359428522

SF/24376.48938-66



73

AO PODER LEGISLATIVO FEDERAL

57.

38.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Aprovar legislagdes que incentivem praticas agricolas sustentaveis
¢ penalizem o uso inadequado do solo ¢ o desmatamento de areas
de protecdo ambiental, como as matas ciliares.

Criar politicas publicas que promovam o planejamento urbano
sustentdvel, de forma a reduzir os impactos das mudancas
climéaticas nas areas mais vulneraveis.

Aprovar o Projeto de Lein® 2.038, de 2024, para instituir a Politica
Nacional para Deslocados Internos, assegurando regresso,
realocagdo e reintegracao as vitimas de desastres naturais.
Aperfeicoar mecanismos legais de incentivo a construcao de
moradias em areas seguras € a prevenc¢ao de ocupacao de regides
de risco.

Implementar legislagdes que reforcem a protecdo de pessoas
vulneraveis em situacdes de calamidade publica, como criangas,
adolescentes, idosos e populacdes quilombolas e indigenas.
Estabelecer mecanismos legais para que o poder publico preste
assisténcia psicologica e emocional as vitimas de desastres
naturais, especialmente criancas e familias enlutadas.

Incorporar a dimensdo climatica nas legislacdes relacionadas ao
uso e ocupagao do solo, criando mecanismos de prevengao de
deslizamentos e enchentes, especialmente em areas ribeirinhas e
de encostas.

Aperfeigoar a legislagdo sobre recursos hidricos € monitoramento
ambiental, assegurando a implementacao efetiva dos instrumentos
previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei

n° 9.433/1997).
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

38.

74

Estabelecer normas para incentivar a transicdo justa para uma
economia de baixo carbono, por meio de incentivos a inovacao
tecnologica e a sustentabilidade empresarial.

Promover a tramitacdo e aprovacdo dos nove projetos de lei
encaminhados pela Comissdo Temporaria Externa para o Rio
Grande do Sul (CTERS), voltados a reconstrucao e prevengao de
desastres futuros, com especial atencdo as comunidades
vulneraveis.

Aprovar e regulamentar legislagdes especificas que garantam a
continuidade da alocacdo de recursos emergenciais, agilizando
processos burocraticos € promovendo transparéncia na aplicagao
de emendas parlamentares.

Monitorar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos provenientes de
emendas parlamentares destinadas a resposta ao desastre,
assegurando a correta destinacao dos recursos.

Propor e aprovar alteragdes regulatorias que incentivem o
investimento em infraestrutura resiliente, incluindo a gestao
eficiente dos recursos hidricos e a preservacao ambiental.

Criar marcos legislativos permanentes para a prevengao e resposta
a desastres naturais, baseados nas experiéncias de 2024, com foco
na prote¢cao das comunidades mais vulneraveis.

Promover a criagcdo de marcos legais que formalizem a
participagdo da sociedade civil e do setor privado em acdes
emergenciais de apoio e reconstrucdo em eventos de desastres
climéticos.

Continuar mobilizando esfor¢os voluntarios, como a “Liga do
Bem”, para arrecadagdo e distribuicdo de itens essenciais as
vitimas, mantendo a eficiéncia logistica e ampliando o suporte a

medida que novas necessidades surgem.
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Ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

73.

Acompanhar o projeto “Recupera Rio Grande” para garantir uma
governanca adequada e integrada na resposta ao desastre,
eliminando atrasos burocraticos que possam prejudicar as agoes de

SOCOITO € reconstrucao.

AO PODER LEGISLATIVO ESTADUAL

74.

75.

76.

Criar um marco legal que assegure a preservacdo ambiental,
especialmente em areas vulneraveis, para prevenir a recorréncia de
desastres climaticos e assegurar a sustentabilidade a longo prazo.
Incentivar o desenvolvimento de medidas preventivas para futuras
cheias e desastres, com o acompanhamento de projetos de
prevencao e infraestrutura nas bacias hidrograficas do Estado.
Criar uma lei que obrigue a elaboracdo de cartas geotécnicas e
planos de redugdo de riscos para orientar a ocupacao segura do

solo e o planejamento urbano.

AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

77.

Viabilizar a destinagao de recursos adicionais para a reconstrugao

de infraestruturas essenciais nas areas afetadas.

A SOCIEDADE CIVIL

78.

Promover iniciativas de reflorestamento e conservacao de matas
ciliares, atuando em colaboragdo com o poder publico e

comunidades locais.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

76

Engajar-se em acdes de restauragdo ambiental e reflorestamento
de areas degradadas, promovendo a protecdo de ecossistemas
locais.

Participar de campanhas de conscientizagdo sobre as mudangas
climaticas, promovendo a educacdo ambiental nas comunidades
afetadas, com foco na adaptagdo e na resiliéncia frente aos
desastres.

Expandir iniciativas de apoio emocional e psicoldgico, com o
auxilio de profissionais especializados, para vitimas de desastres,
priorizando a prote¢do de grupos vulneraveis como mulheres,
criangas e pessoas idosas.

Colaborar com o poder publico na criagdao de politicas publicas
que protejam as populagdes vulneraveis e promovam a
sustentabilidade ambiental.

Participar ativamente na formulagdo de estratégias de prevengao e
recuperacao, oferecendo subsidios técnicos e conhecimento local,
especialmente em areas criticas para a mitigacao de desastres.
Envolver-se ativamente nos comités de bacias hidrograficas,
promovendo o planejamento e a gestdo sustentavel dos recursos
hidricos.

Desenvolver redes de apoio locais para ajudar na resposta imediata
¢ na recuperagao de areas afetadas por enchentes, fortalecendo a
coesao social e a solidariedade nas regides atingidas.

Promover campanhas de conscientizagdo para orientar as
populacdes afetadas sobre os auxilios disponiveis, incluindo o uso
da “Cartilha dos Beneficios aos Atingidos” e programas de

assisténcia juridica integral.
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67.

68.

69.

70.

71.

77

Colaborar com o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGDCA) na prevencao de abusos e violéncia nos
abrigos.

Apoiar a conscientizacdo da populagdo sobre a importancia da
mudanga de habitos de consumo e producdo para padroes mais
sustentaveis.

Participar ativamente da fiscalizagdo ambiental, denunciando
irregularidades e exigindo maior transparéncia na aplicagao de
politicas de mitigagdo e adaptacao climatica.

Apoiar 0 acompanhamento rigoroso do uso de recursos publicos
destinados a reconstrucdo, garantindo a transparéncia e a
eficiéncia na gestdo de fundos.

Atuar na fiscalizagdo da execucao dos programas de reconstrugdao
e dos servicos de infraestrutura, garantindo a participagdo ativa da
comunidade nas decisOes sobre as agdes emergenciais € de longo

prazo.

AO SETOR EMPRESARIAL

Ao Setor Agricola

72.

73.

74.

Adotar préaticas sustentaveis de manejo do solo e conservacao
ambiental, reduzindo os impactos da degradacdo ambiental no
aumento de desastres naturais.

Capacitar agricultores e técnicos para adotar praticas agricolas
sustentaveis ¢ de conservacao do solo, visando aumentar a
resiliéncia das areas rurais as mudancgas climaticas.

Fomentar a produgao organica e sustentavel, com a diversificagao
agricola e a certificacdo de produtos, atendendo as demandas de

consumidores conscientes que rejeitam praticas nao sustentaveis.
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75.

78

Incentivar a adoc¢do de praticas sustentaveis € o apoio a programas
de transferéncia de tecnologia e capacitagdo, promovendo
progressiva oferta de assisténcia técnica e extensdao rural aos

produtores rurais, sobretudo os agricultores familiares.

Ao Setor de Industria e Infraestrutura

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Participar de parcerias publico-privadas para a construcao de obras
de prevencdo, como diques e sistemas de drenagem, em dareas
suscetiveis a enchentes.

Estabelecer parcerias publico-privadas para auxiliar na
reconstru¢do de infraestruturas danificadas, especialmente em
areas rurais e agricolas, garantindo apoio econdmico e técnico aos
agricultores.

Colaborar com o poder publico no investimento em infraestrutura
resiliente, aproveitando as oportunidades de desenvolvimento
sustentavel e atraindo capital para projetos de recuperacdo de
longo prazo.

Participar em parcerias publico-privadas para o desenvolvimento
de projetos de infraestrutura resiliente e sustentavel, como
reservatorios e sistemas de drenagem.

Adotar e promover iniciativas de “Environmental, Social, and
Governance” (ESQG), reforgando a responsabilidade empresarial
em relagdo a sustentabilidade e atraindo investimentos para
projetos resilientes.

Colaborar na reconstru¢cdo econdmica por meio de parcerias com
o governo, fomentando o desenvolvimento de solu¢des inovadoras

e sustentaveis em infraestrutura e emprego.
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ANEXO 1
RELATORIO DA DILIGENCIA NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL
(23 DE MAIO DE 2024)

Finalidade: visitar municipios atingidos (Canoas e Sdo Leopoldo) e realizar
audiéncia publica com o Governador do Rio Grande do Sul, Sr. Eduardo

Leite.

1. Visita ao hospital de campanha em Sao Leopoldo

Nelson Spolaor — Assessor Especial do Prefeito

* A enchente atual ¢ a maior tragédia da historia do municipio.

* Economia profundamente afetada. A cidade vinha em ritmo acelerado
de crescimento, interrompido pelo desastre.

* A cidade conta com sistema de diques construido entre os anos 1970
e 1980. Esse sistema ajudou muito no passado, mas nao foi suficiente
desta vez.

* Agradece a solidariedade do Senado e de todo o Brasil.

* O municipio enfrenta desafios em todas as frentes: ajudar as familias
a voltarem para casa, funcionamento das bombas para esgotar a
cidade, recuperagdo e refor¢o dos diques (empresas proximas aos

diques ndo sabem se voltam).

Demandas

e Auxilio para a reconstru¢do das casas, em valor a ser definido
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e Apoio aos empreendedores da cidade (retomada da atividade

econdmica € manutencao de emprego e renda)

e Apoio para restaurar a infraestrutura da cidade: educacao, saude

etc.

2. Visita ao Sindicato dos Metalurgicos de Canoas

Jairo Jorge - Prefeito de Canoas

* (Canoas ¢ cidade industrial, com maior arrecadacdo de ICMS do Estado

* A populagdo € composta por trabalhadores com salario médio até 3
salarios-minimos.

* Nos anos 1960, houve varias enchentes em sucessdo (1964, 1966 e
1967). O Governo Federal construiu 27 km de diques, idealizados para
resistir a enchente de 1941 (diques entre 5 e 6 metros).

* A construcdo foi feita pelo DNOS, mas hoje a manutencdo ¢
responsabilidade do municipio. Havia criticas a utilizagdo de recursos
municipais para manutencao dos diques.

* Os diques ndo foram suficientes para a enchente deste ano. Os rios
entraram na cidade. Os diques foram robustos até este momento. Hoje
a responsabilidade sobre os diques ¢ do DNOS.

* Nenhum meteorologista previu que a chuva deste ano superaria a de
1941. O Escritério de Resiliéncia Climatica, criado no ano passado,
indicou que a chuva seria intensa, mas nenhuma previsao chegou perto
dos 405 mm que foram verificados.

* A tragédia poderia ter sido muito pior. Prefeito pediu a evacuagdo e

foi criticado. Mas a populagdo teve 19h para sair.
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Demandas

e Motores, geradores e bombas de esgotamento: precisa esgotar a

agua para comecar a limpeza da cidade

e Auxilio reforma para reconstrugdo das casas. Pode ser um crédito

para pagar material).

Presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Canoas

O Sindicato tem atuado no recebimento de donativos e no abrigo de
pessoas.

Primeiro abrigo aonde as pessoas chegaram. J4 teve mais de 500
pessoas. Hoje estd com 250.

As multinacionais estdo resolvendo o problema dos trabalhadores.
Luta para nao demitir os trabalhadores (contrapartida ao auxilio). Mas
as empresas pequenas precisam de recursos a fundo perdido para
manter suas operagoes e, portanto, o emprego dos seus trabalhadores.
O restaurante do Sindicato estd fechado para o publico. Atendendo
somente os abrigados.

Muitos trabalhadores fizeram acolhimento solidario, recebendo
desabrigados em suas residéncias.

Metalurgicos comecam a ndo receber saldrio. Sindicato entregard

cestas basicas.

Entrega de donativos arrecadados pela Liga do Bem do Senado Federal

[lana Trombka — Diretora-Geral do Senado
36 toneladas de donativos ja foram entregues.
Hoje a Liga do Bem entregou mais 27 toneladas, inclusive brinquedos

para as criangas.
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* Ainda nesta semana, outras 27 toneladas serdo entregues.

3. Reuniao com Governador do Rio Grande do Sul e com o Prefeito

de Canoas

Eduardo Leite — Governador do Rio Grande do Sul

* Cenario geral: demandas (e despesas) extraordindrias e receitas em
queda. E necessario um senso de urgéncia.

* O Rio Grande do Sul ja tinha desafios anteriores ao desastre: fiscal e
demografico (idade média mais alta do Pais).

* Como se mede o impacto de um desastre climatico? Houve outros
desastres no Brasil que causaram grande nimero de 6bitos. No Rio
Grande do Sul, a extensdo do desastre (abrangéncia territorial e
impactos sobre todos os aspectos da vida dos gatichos) torna o cenario
muito complexo.

* ORio Grande do Sul ainda estd em um periodo de resposta ao desastre:
salvamento e resgate. Muitas vidas foram salvas.

* Abrigamento: Programa de estadia solidaria. Governo paga um valor
para familias que se dispdem a receber desabrigados em suas
residéncias.

* Moradia definitiva: assinou ordem de servi¢o para a construgao
emergencial de 500 moradias e vai contratar mais 2.500. Essa
iniciativa se soma as medidas do governo federal (Programa Minha
Casa, Minha Vida)

* Plano de reconstrucao e resiliéncia do Estado: reconstruir melhor, mas
as pessoas nao podem esperar um ano, um ano € meio para retomar as
suas vidas. O Plano conta com o Fundo de Recuperagao do Rio

Grande.
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1.16. Comité técnico-cientifico para avaliar todas as propostas que
estdo surgindo para a reconstru¢ao do Estado.

* Governo do Estado criou um mecanismo de transferéncia fundo a
fundo para os municipios. A Unica exigéncia ¢ que o municipio
apresente plano de contingéncia. Isso permitiu que passasse de cerca
de 70 para cerca de 300 o nimero de municipios com planos de
contingéncia.

* A Medida Provisoéria que prevé o pagamento de uma parcela adicional
do FPM para os municipios afetados ¢ uma boa iniciativa, mas nao

sera suficiente para fazer frente as despesas.
Demandas

* Compensacio da reduciao da arrecadacio do Estado, que
ocorrerd nos proximos meses. O Governo do Rio Grande do Sul
estima em R$ 11,5 bilhdes as perdas na arrecadacao estadual
ainda em 2024.

o Medida dessa natureza ja foi adotada na pandemia de covid-
19, mas agora ¢ ainda mais grave em razao da velocidade da
evolugdo dos efeitos do desastre e da perda de ativos (que nao
ocorreu na pandemia).

o Na pratica, as perdas na arrecadacdo estadual, se ndo
compensadas pela Unido, anulariam o efeito da suspensao da
cobranga da divida do Estado perante a Unido (R$ 11
bilhdes).

o O valor que o Estado deixa de pagar em fun¢do da suspensao
da cobrancga da divida vao para um fundo de reconstrugao do
Estado.

o A reducdo da arrecadagdo inviabiliza o pagamento das

despesas do dia a dia do Estado.
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1.17. A Unido ¢ o ente que tem condi¢des de emitir divida para
suportar Onus emergenciais dessa magnitude. Os entes
estaduais nao tém essa capacidade.

1.18. Isso poderia ser feito por meio de emenda a MPV
1222/2024, que prevé o pagamento de uma parcela adicional

do FPM para os municipios afetados.

e Medida para a manutencio de emprego e renda no Rio
Grande do Sul.

1.19. Também houve medida andloga a essa na pandemia. O
empresario paga a parcela do salario correspondente a
jornada efetivamente trabalhada, enquanto o governo paga a
outra parte, limitado a um valor méaximo.

1.20. Se as demissdes chegarem a acontecer, fica muito mais
dificil resolver o problema. O governo ficara onerado com o
pagamento do seguro-desemprego.

1.21. Medidas para garantir o acesso a linhas de crédito pelos
varios setores da economia que foram impactados. Nao basta
a disponibilidade financeira; ¢ preciso também garantir o

acesso facilitado.

e Reequilibrio cautelar do contrato de concessio do aeroporto,
para dar garantias para que a concessiondria possa fazer os
investimentos milionarios que serdo necessarios para recuperar o
Salgado Filho.

1.22. A concessiondria ainda ndo obteve o reequilibrio a que
faria jus em funcdo da pandemia (queda do nivel de

passageiros).
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1.23. Ministro Vital do Régo (TCU) indicou a possibilidade
desse reequilibrio cautelar em relagdo a valores

Incontroversos.
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Jairo Jorge — Prefeito de Canoas

* A cidade vive uma grande tristeza. As pessoas perderam tudo e estdo
desalentadas.

* O Governo do Estado tem sido um grande parceiro no enfrentamento
do desastre.

* Com o rompimento dos diques de prote¢do, uma parede de agua com
cinco metros de altura invadiu a cidade e alagou 70 mil casas.

e 75.528 familias ja solicitaram auxilio reconstrucdo (instituido pelo
governo federal em parcela tinica de R$ 5.100,00).

* Ainda estamos vivendo o desastre; hoje choveu 75mm, sendo que a
média para o més inteiro ¢ de 110mm.

* Canoas vai perder R$ 179 milhdes de ICMS, que é o recurso que o

municipio dispde para fazer frente as despesas do dia a dia.

Demandas

e Auxilio reforma, em valor a ser definido, para que as pessoas

possam reconstruir as suas casas.

e Apoio para que 0s municipios recuperem sua infraestrutura de

saude, educacao etc.

e (Capacidade de engenharia para proteger as cidades com diques

mais eficientes.
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ANEXO 2
RELATORIO DA SESSAO DE DEBATES TEMATICOS
(27 DE MAIO DE 2024)

I — Identificacio

Finalidade: Sessao de Debates Tematicos destinada a discutir a

tragédia no Estado do Rio Grande do Sul.

Requerimento relacionado: (RQS 322, de 2024).

IT — Participantes

Augusto Nardes, ministro do Tribunal de Contas da Unido (TCU);
Jader Barbalho Filho, ministro de Estado das Cidades; Monique Sacardo
Ferreira, chefe de gabinete da Secretaria Nacional de Mudanca do Clima, do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA); Nilton Pereira,
secretario adjunto da Secretaria de Atengdo Especializada a Saude, do
Ministério da Saude (MS); Valder Ribeiro de Moura, secretario-executivo
do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR); Dario
Durigan, secretario-executivo do Ministério da Fazenda; Bruno Renato
Teixeira, secretario da Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa dos
Direitos Humanos, do Ministério dos Direitos Humanos ¢ da Cidadania;
Ronaldo dos Santos, secretdrio da Secretaria de Politicas para Quilombolas,
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, Povos de Terreiros
e Ciganos, do Ministério da Igualdade Racial; Renato Soares Peres Ferreira,
secretario-executivo adjunto do Ministério do Empreendedorismo, da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte; Ilana Trombka, diretora-
geral do Senado Federal; Francisco Milanez, diretor cientifico e técnico da
Associacao Gaucha de Protegao ao Ambiente Natural (AGAPAN); Rogério

Porto, gedlogo; Dirceu Simabucuru, especialista em comunicagdo e
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sustentabilidade; Marcos Woortmann, diretor adjunto do Instituto
Democracia e Sustentabilidade (IDS); Lucas Konzen, coordenador do Grupo
de Pesquisa Direito e Sociedade e do Observatorio da Regularizagdo
Fundiaria de Interesse Social, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS); Enrique Huelva, vice-reitor da Universidade de Brasilia (UnB);
José Henrique Medeiros Pires, secretdrio-executivo da Representagdo do
Estado do Rio Grande do Sul em Brasilia; Rualdo Menegat, professor da

UFRGS.

III — Relato da exposi¢cao dos convidados

Jader Barbalho Filho, ministro de Estado das Cidades (MC)

O ministro Jader Barbalho Filho manifestou solidariedade ao povo do
Rio Grande do Sul pela tragédia que assolou o Estado e ressaltou o
compromisso com o enfrentamento dos problemas ocorridos, inclusive no

que se refere a infraestrutura.

Quanto as familias atingidas, ressaltou que vinha conversando com os
prefeitos para entender a complexidade da questdo principal, que seria a
habitagdao. Observou que a situacdo do Rio Grande do Sul era muito
particular, pois ndo havia uma solu¢do unica para os problemas.
Exemplificou com a situagdo de casas localizadas em éreas rurais, que foram
destruidas pelo deslizamento de encostas, ou com as habitagdes localizadas
na regido metropolitana de Porto Alegre que, naquela data, ainda estavam
inundadas, ndo sendo possivel medir o alcance do problema ou precisar a

quantidade de unidades habitacionais a serem construidas.

O ministro relatou que os prefeitos demonstravam aflicao, informando
que nao podiam sequer enviar a Defesa Civil a todos os locais, por

impossibilidade de acessa-los. Em diversas areas rurais, ainda nao era
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possivel medir a amplitude do problema. Assim, ndo era possivel exigir das

autoridades municipais as informagdes completas.

Jader Barbalho Filho observou que seria necessario identificar as
unidades habitacionais destruidas, as condenadas e as que precisariam de
pequenas reformas, considerando, inclusive, o escopo do programa Minha
Casa, Minha Vida Calamidades. Ele asseverou que as unidades nao poderiam
ser construidas em areas de risco ou em locais que ja haviam sido afetados

por enchentes.

Informou que até entdo ja haviam ocorrido reunides com 38
Municipios e que 54 ja haviam apresentado a quantidade de casas atingidas.
Reiterou, no entanto, que os prefeitos enfrentavam muitas dificuldades para
apresentar as informagdes e apelou para que essas informacdes fossem
apresentadas, o que permitiria aos ministérios das Cidades, da Fazenda, do
Planejamento e da Casa Civil determinarem o montante do crédito
extraordindrio que seria necessdrio para a construcdo de unidades

habitacionais e estabelecerem como se daria esse processo.

No que se refere as obras de prevengao, apontou a necessidade de que
todos entendessem que a situagdo vivenciada seria o “novo normal”, ou seja,
que ¢ de se esperar com frequéncia cada vez maior a ocorréncia de eventos
extremos como secas ¢ excesso de chuvas em todo o Brasil. Para o ministro,
se as cidades ndo estiverem preparadas e adaptadas e se a resiliéncia ndo for
uma prioridade nas obras de prevengao a desastres, essas tragédias serdo cada
vez mais frequentes, com custos maiores do que os da prevencdo. Ele
defendeu que o Brasil entenda a urgéncia climatica e priorize esse aspecto

cm SCus or(;amentos.

Quanto as solucdes, observou que os problemas sdao difusos,
mencionando o exemplo de uma seca ocorrida em 2023 no Estado do Para,

na Regido Norte, que fez com que pessoas que viviam as margens de rios €
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a vida inteira tiveram barcos como meios de transporte fossem obrigadas a
andar 10 km em busca de dgua. Por outro lado, a Regido Sul vivenciou um

evento oposto, com o excesso de chuvas.

O ministro Jader Barbalho Filho relatou que havia sido realizada a
selecdo do PAC do Ministério das Cidades e, em relagao ao Rio Grande do
Sul, foi dada prioridade a questdo das encostas. Assegurou que foram
atendidas 100% das demandas de obras em encostas que estavam com o
objeto adequado ao que constara do processo seletivo, especialmente nos
Municipios de Santa Maria e de Porto Alegre. Anunciou que seria realizada
a selecdo de obras de prevencdo na area de drenagem. Mencionou
determinacao do presidente Lula de que fosse ampliado o valor da selecao,
até entdo estabelecido em R$ 4,4 bilhdes, para que fossem analisados todos
os projetos de prevencao, em especial os projetos das areas impactadas pelos
eventos climaticos ocorridos no Rio Grande do Sul. Registrou parceria com
a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e com outros
técnicos para analisar se os projetos ja apresentados na selecdo em curso
desde novembro de 2023 estavam adequados a realidade atual do Estado,

tendo em vista, especialmente, o volume de dguas registrado.

Por fim, ressaltou determinacdo do presidente Lula de que fossem
selecionados 200 projetos de reducdo de risco nos municipios mais
impactados do Brasil, com base em estudos de universidades e planos de
reducao de riscos, evidenciando o entendimento de que a prevencao deve ser
uma prioridade, para que situagdes como as ocorridas no Rio Grande do Sul

nao se repitam.

Augusto Nardes, ministro do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

O ministro Augusto Nardes discorreu sobre iniciativas que tem

desenvolvido no Tribunal de Contas da Unido (TCU) em prol da implantagao
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da governanga no Brasil, fundamental para que a nacao tenha perspectiva de
futuro. Observou que uma das ferramentas mais importantes da governanga

¢ a avaliagdo de risco.

Relatou que o TCU mantém um projeto de avaliagao de indicadores
de governanca relativos a 381 instituicoes e que vinha desenvolvendo
auditoria relativa a questdes ambientais, na linha ESG (Environmental,
Social, and Governance), e que isso era importante para implantar uma

politica de desenvolvimento sustentdvel.

Relatou que tentou alertar o governador do Rio Grande do Sul e o
prefeito de Porto alegre sobre avaliacdo de riscos, € que se houvesse essa
avalia¢do, ndo teria havido o rompimento dos diques. Em sua visdo, a

governanca pressupoe direcionar, avaliar € monitorar permanentemente.

Informou sobre auditorias realizadas pelo TCU demonstrando que
falta prevencao e governancga preventiva. Avaliou ser fundamental que haja
indicadores para se fazer avaliagdes e tomar decisdes, a exemplo dos
indicadores do TCU relativos a governanca de pessoas, a governanca
financeira e a governanga de compras. Observou, por exemplo, que o Brasil
descarta grande volume de medicamentos por falta de politicas preventivas
¢ de planejamento. Ressaltou que a nova lei de licitagdes determina a
realizacao de planejamento em governanga nas compras realizadas no Brasil.
Apontou que, recentemente, o Brasil contava com 15 mil obras inacabadas,

a indicar falta de governanga.

Informou que tem percorrido todo o Brasil e que esteve em
Santarém/PA, alertando que essa cidade pode vivenciar uma situacao
dramatica como a de Porto Alegre, pelo risco de chuvas torrenciais levarem

os rios Tapajos e Rio Amazonas a causarem alagamentos.
Quanto a cidade de Porto Alegre, observou que foram tomadas
providéncias apds os eventos de 1941, mas que nao houve manutencao, ou
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seja, faltou governancga. Ressaltou, no entanto, que o momento era de prestar

socorro ¢ solidariedade, ainda que ndo fosse possivel ignorar o problema.

Relatou que estava em Sarandi/RS para uma palestra sobre
governanga, a ferramenta ClimateScanner ¢ a Auditoria Mundial do Clima
e, ao retornar, havia chuvas torrenciais na freeway entre Capao da Canoa e
Porto Alegre que o obrigaram a parar o carro. Chegou a acreditar que o avido
que o levou de Porto Alegre a Brasilia ndo teria condi¢des de partir e que

enfrentou muita turbuléncia na viagem.

Apresentou informagdes sobre como o TCU tem avaliado a tragédia
do Rio Grande do Sul para evitar que ocorra novamente. Apontando a
necessidade de politica de governanca para a Defesa Civil, observou que o
risco € uma das questdes centrais para o Sistema Nacional de Protegdo e
Defesa Civil (SINPDEC). Relatou que o TCU realizou auditorias sobre essas
questdes em 2016 e em 2022. Lamentou que em 2017, 60% dos municipios

ndo apresentaram nenhum instrumento questionado.

Em relacdo aos instrumentos que um municipio pode adotar para
evitar desastres, mencionou a carta geotécnica de aptidao da urbanizagao,
ressaltando que ndo havia esse documento em Porto Alegre. Mencionou o
plano municipal de reducdo de riscos, o plano diretor ¢ a lei de uso e
ocupagdo do solo que contemple a prevencdo de escorregamentos,
deslizamentos em encostas e enchentes, ressaltando que muitos municipios
nao dispdem desses instrumentos, conforme dados que se comprometeu a
disponibilizar para o Senado Federal. Mencionou as apuragdes conduzidas
pelo TCU que resultaram no Acérdao n°® 351, de 2020, sobre a “auditoria
operacional na Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil para verificar se
tem sido conduzida de forma a otimizar os recursos disponiveis e priorizar

sua alocagdo para as atividades de prevenc¢do, mitigagdo, preparagao,

ab-ch-hp-kk-1t2024-11817

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4359428522

SF/24376.48938-66



93

resposta e recuperacao voltadas a protecao e defesa civil, em favor das areas

que apresentam as maiores necessidades”.

Informou que o TCU implantou o Programa Recupera Rio Grande do
Sul para acompanhamento das a¢des de reestruturacao do Estado, com trés
processos de acompanhamento. O primeiro analisarda as contratagdes em
geral e obras de infraestrutura, sob relatoria do ministro Vital do Régo (TC
008.817/2024-3). O segundo tem o proposito de avaliar a conformidade das
medidas adotadas pelo governo federal as normas de financgas publicas e seus
impactos fiscais, no contexto da calamidade, e tem relatoria do ministro
Jhonatan de Jesus (TC 008.813/2024-8). O terceiro aborda as medidas e os
recursos aplicados para as atividades de defesa civil, sob relatoria do ministro

Augusto Nardes (TC 008.848/2024-6).

O ministro Augusto Nardes defendeu que o Brasil tenha governanga e
planejamento estratégico em questdes fundamentais, como infraestrutura,
educacdo e saude, em projetos de Estado e de nacao. Observou que € preciso
pensar sobre temas como infraestrutura e politica habitacional a luz das
mudangas pelas quais o planeta tem passado, particularmente nas regides
costeiras, a exemplo do que ocorreu no Rio Grande do Sul. Apontou a
necessidade de se pensar em problemas de transito e até mesmo na

possibilidade de cidades e de ilhas desaparecerem.

Por fim, relatou que tem participado de uma auditoria sobre o clima
em pareceria com 70 paises, tendo participado de uma exposi¢cao em Nova

York sobre o assunto.
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Monique Sacardo Ferreira, chefe de gabinete da Secretaria Nacional de
Mudancas do Clima, do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca

do Clima (MMA)

A convidada destacou que o art. 225 da Constituicdo Federal ¢ o
norteador da agenda do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA) no enfrentamento a emergéncia climatica e na promogao de politicas
publicas, em coordenagdo com os demais ministérios, Poderes e agentes da
sociedade, buscando a descarbonizagdo da economia e uma transi¢ao justa,
bem como preparar a populacao e as cidades para se tornarem cada vez mais
resilientes aos impactos que ja estdo sendo vivenciados e que serdao cada vez

mais recorrentes € extremos no Brasil € no mundo.

Asseverou que os municipios tém capacidades aquém das necessarias
para lidar com os problemas apontados. Observou que a Politica Nacional de
Mudanca do Clima tem carater preventivo, que comeg¢a na mitigagdo das
mudancas climdticas € em repensar quais sao as escolhas para os diversos
setores econdmicos e para o desenvolvimento. Informou que a revisdo do
Plano Nacional de Mudanca do Clima tera sete planos setoriais no
componente de mitigacao, atentando, por exemplo, para as areas de energia,
agricultura e uso da terra. Ressaltou que se trata de um plano do governo
federal como um todo, ou seja, ndo se limita ao MMA, e buscara definir
caminhos para o desenvolvimento do Pais, com resiliéncia e contribuicdes

para a redugdo das emissdes globais de gases de efeito estufa.

Segundo Monique Sacardo Ferreira, o primeiro passo ¢ mitigar e
contribuir para o esfor¢o global de reduzir emissdes. O segundo passo busca
a adaptacdo aos impactos que ja estdo sendo causados pelas alteragdes
climaticas, por meio de quinze planos setoriais, contemplando publicos que
sofrem os impactos de forma diferenciada, como setores da economia, povos

e comunidades tradicionais, povos indigenas, pessoas negras € ambientes
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naturais, como oceanos ¢ zonas costeiras. A convidada apontou o
simbolismo desses nimeros: sdo sete planos de mitigacdo e quinze os de

adaptagao.

Relatou que estd sendo elaborado um projeto para apoiar o0s
municipios (260, inicialmente) para construir os seus planos de adaptacao a
mudanga do clima. Observou que essa estratégia ¢ fundamental, pois o
enfrentamento a mudanga climatica nao ¢ feito por um ente isolado, sendo

necessaria coordenacao interfederativa para prevenir e salvar vidas.

Por fim, assegurou que 0o MMA se junta aos esfor¢os de prevengao e
preparagdo dos municipios e da sociedade para enfrentamento da
emergéncia, que € necessario para salvar vidas e minimizar impactos, perdas

e danos.

Nilton Pereira, secretario adjunto da Secretaria de Atencio

Especializada a Saude, do Ministério da Saude (MS)

O convidado assegurou que o Ministério da Saude (MS), por
orientacdo da ministra Nisia Trindade e do presidente Lula, acionou toda a
sua forca de trabalho desde o primeiro momento para oferecer resposta
imediata do ponto de vista da assisténcia e da vigilancia em satde, por conta

dos desastres ocorridos no Rio Grande do Sul.

Ressaltou que o MS atua tanto na prevengdo quanto na resposta as
emergéncias em saude publica. Observou que o conceito de Emergéncia de
Satde Publica de Importancia Nacional foi estabelecido em decreto de 2011,
tendo sido acionado durante a pandemia de covid. Também em 2011, foi
criada a Forca Nacional do Sistema Unico de Satde (SUS), objetivando
oferecer respostas a tragédias, a exemplo dos eventos ocorridos na regiao
serrana do Rio de Janeiro naquele ano, que levaram a 6bito mais de 800

pessoas. A Forga Nacional do SUS, a semelhanga da Forca Nacional de

ab-ch-hp-kk-1t2024-11817

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4359428522

SF/24376.48938-66



96

Segurancga, mobiliza trabalhadores do SUS de todo o Brasil, especialmente
profissionais das redes de urgéncia e emergéncia da atengdo hospitalar, além
de profissionais da atengdo primaria e da saude indigena. Esses profissionais
atuam sob liderangca do MS, em parceria com o Estado ou com o municipio

afetado, de acordo com a necessidade.

No caso do Rio Grande do Sul, a For¢a Nacional do SUS foi
mobilizada imediatamente, no momento mais critico. Logo se identificou
que seria preciso mobilizar ndo apenas trabalhadores de saude, pois foi
apontada a necessidade de ampliacdo da estrutura fisica de atendimento. O
convidado explicou que esse € o nivel maximo da resposta a uma emergéncia
sanitdria, quando sdo necessarios mais do que trabalhadores, insumos e
equipamentos. Assim, foi demandada a instalacao de hospitais de campanha,
a exemplo da unidade que passou a funcionar desde o dia 5 de maio de 2024
em Canoas e dos que foram montados posteriormente em Porto Alegre, Sao
Leopoldo e Novo Hamburgo. Sdo quatro estruturas hospitalares de urgéncia
e emergéncia, que contam, inclusive, com leitos de retaguarda com

complexidade semelhante a de leitos de UTI.

Nilton Pereira relatou que ja haviam sido realizados mais de 6,3 mil
atendimentos nos hospitais de campanha, nos abrigos e nas acdes de
assisténcia, resgate e transferéncia, incluindo os atendimentos prestados por
profissionais de aten¢do primaria ¢ de atencdo a satde indigena. Foram
realizadas mais de 60 transferéncias aecromédicas, demonstrando o trabalho
integrado da For¢a Nacional do SUS com equipes do Samu, do Estado e dos
Municipios, das Forcas Armadas e de mais de 300 voluntarios de todo o

Brasil.

Apontou que o SUS e o MS trabalham de forma articulada e
coordenada, com todas as suas a¢des sendo desenvolvidas em parceria e

contato diario com a Secretaria Estadual de Saude do Rio Grande do Sul e
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com as secretarias municipais de saude. Observando-se a organizagdo
tripartite do SUS, foi instituido um comando nacional de operagdes de

emergeéncia, com representantes do Estado e dos Municipios.

O orador relatou a ampliagao dos atendimentos em abrigos. O primeiro
tipo de resposta foi relacionado a transferéncia de pessoas em situacao de
urgéncia e emergéncia, por problemas como infartos ¢ AVCs. Problemas
como esses foram recorrentes, devido as perdas de medicamentos e a
instabilidade emocional pelas quais pessoas com doengas cronicas vinham
passando, o que também gerava aumento de transtornos mentais graves,

identificados nas unidades moveis e nas unidades temporarias.

O convidado explicou que vinham sendo enfrentados tanto os casos
agudos quanto os casos de doengas infectocontagiosas que podem aparecer
em forma aguda, mas que a maior preocupacdo era com manifestacoes
cronicas e permanentes das doencas infectocontagiosas. Até entdo, haviam
sido identificados quatro casos de Obitos por leptospirose, a doenga mais
lembrada neste momento por conta da transmissdo hidrica da bactéria
causadora, principalmente em agua contaminada. Mais de 50 casos haviam
sido confirmados, sendo que as notificagdes em investigacdo ja haviam
passado de mil. O orador lembrou da preocupagdo com outras doengas
infectocontagiosas, como as doencas diarreicas, as hepatites e as sindromes
respiratorias, sendo essas as mais preocupantes, devido a chegada do frio e

as projecdes de um inverno rigoroso.

Ressaltou que, em 2023, o Rio Grande do Sul sofreu com sindromes
respiratdrias, principalmente em criangas, o que levou o MS a destinar mais
de R$ 50 milhdes para abertura de leitos de UTIs pediatricas. Em 2024, a
secretaria estadual solicitou e ja estavam sendo encaminhados mais recursos
para a abertura emergencial de leitos de UTIs pediatricas, tanto por conta da

sindrome respiratéria, quanto por outras doencas.
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O convidado informou que a ministra Nisia Trindade havia estado no
Rio Grande do Sul e retornaria ao Estado, tendo em vista que a sua presenga
era fundamental para a articulacao da gestdo tripartite do SUS. Relatou que
o MS jé havia disponibilizado mais de R$ 1,7 bilhdo, tanto em emendas
parlamentares quanto em apoio emergencial, inclusive por meio da
antecipagdo de recursos. Foram aprovadas 33 novas unidades basicas de
saude (UBS), que haviam sido contempladas no PAC e tiveram sua andlise
antecipada, além da liberacdo de R$ 200 milhdes em propostas para

reconstrucao ¢ ampliacdo de UBS.

Assegurou que nao faltara e que ndo faltaria nenhuma vacina, e que
haviam sido liberadas mais de 1,2 milhdo de doses desses insumos. Informou
que nem o Estado nem os Municipios haviam relatado falta de vacinas,
embora em mais de 50 UBS tenham sido registradas perdas por conta das

enchentes.

Nilton Pereira informou que o programa Farmacia Popular havia
flexibilizado a exigéncia de receitas médicas, devido as perdas de
medicagdes e de receitas por causa das enchentes. Também haviam sido
entregues mais de 135 kits de emergéncia, com 150 itens para atendimento

a populagao.

Por fim, relatou que o MS vinha organizando a segunda fase, de
reconstrucao e restabelecimento da Rede de Atenc¢do a Saude. Os Municipios
vinham solicitando constru¢des, reformas e equipamentos, sendo registrados
até entdo mais de 720 pedidos de 230 Municipios, em valores que
totalizavam R$ 317 milhdes. Alguns recursos ja vinham sendo liberados,
tendo em vista o objetivo de que o SUS se restabelecesse em sua
complexidade e ampliasse acesso, qualidade e seguranca na assisténcia a

saude de toda a populagdo do Rio Grande do Sul.
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Valder Ribeiro de Moura, secretario-executivo do Ministério da

Integracio e do Desenvolvimento Regional (MIDR)

O convidado discorreu sobre a atuagdo da Defesa Civil no primeiro
més completado desde o primeiro evento registrado no Rio Grande do Sul —
a enchente do Vale do Rio Pardo, no dia 27 de abril de 2024, seguida do
primeiro alarme do Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet) no dia 29 de
abril de 2024. Nesse periodo, segundo informou, foram aprovados planos de
trabalho superiores a todo o ano de 2023 no Rio Grande do Sul, nas areas de
assisténcia humanitaria, restabelecimento e reconstrucdo, que sdo os trés

pilares de atuacao da Defesa Civil nacional.

Valder Ribeiro de Moura relatou que o ministro Waldez Goes havia
estado em grande parte do tempo Rio Grande do Sul desde o inicio e
assegurou que todo o ministério estava a disposi¢do do Estado, em
articulagdo com o governo estadual, com os municipios, com entidades de
apoio e com outros governos estaduais. Mencionou que essa articulagcdo
também ocorria entre 0 MIDR, 0 MMA ¢ o Ministério da Gestao e Inovacao,
para aprovacao dos planos de trabalho e solu¢do das pendéncias encontradas,
tendo em vista que muitos desses documentos sdo devolvidos aos entes

municipais e estaduais para ajustes.

O convidado atualizou os dados, informando que o numero de
desabrigados havia baixado de 80 mil para 55 mil, enquanto o niumero de

desalojados havia sido reduzido de 700 mil para 581 mil.

Destacou a articulagdo entre ministérios e 6rgaos no que se refere ao
encaminhamento de doagdes ao Rio Grande do Sul, que ja havia superado a
marca de 20 mil toneladas. As ag¢des incluiam a triagem das doagdes,
observando-se a ordem de prioridade, que, a depender do momento, pode ser
de agua potavel, de produtos de higiene ou de alimentacdo, por exemplo.

Registrou o envio de equipamentos, como as bombas da Companhia de
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Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (Codevasf) localizadas em
Petrolina/PE, com capacidade de bombeamento de 1m? de agua por segundo,
equipamento considerado prioritario em Porto Alegre e em Canoas.
Ressaltou que também foram cedidos equipamentos da Companhia de
Saneamento do Estado do Ceara e da Petrobras, utilizados no trabalho do

restabelecimento.

Relatou que haviam sido iniciados os trabalhos de restabelecimento,
envolvendo limpeza e liberagao de pontes, bueiros e canais. Previu um
intenso trabalho de aprovacao de planos de trabalho de restabelecimento e

de reconstrucao.

Destacou que os trabalhos relatados caracterizavam acdes de resposta,
defendendo que fossem abordadas questdes relativas a avaliagdo de risco,
para fazer uma comparagdo com o planejamento estratégico dos entes
municipais e identificar areas que poderiam ser vinculados aos trabalhos de

resposta.

Abordou a construgdo do Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil,
desde fevereiro de 2023, em parceria com universidades e participacao de
mais de 2,2 mil profissionais ligados ao tema. O documento, com previsao
de lancamento em breve, trata de cinco dareas: prevencdo, mitigacao,

preparagdo, resposta e recuperacao.

Relatou que haviam sido iniciados os testes da ferramenta Cell
Broadcast em dez municipios, para emissao de alertas a populagdo, sobre
como proceder em caso de desastres. Os resultados dos testes e o lancamento

do projeto seria feito pela Defesa Civil nacional e pelo MIDR.

Por fim, informou sobre a edigdo de medidas provisérias com
destinag@o de R$ 2 bilhoes para investimentos do MIDR, em diversas formas

de atendimento, incluindo o auxilio-reconstrucao, acdes de restabelecimento

ab-ch-hp-kk-1t2024-11817

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4359428522

SF/24376.48938-66



101

e de reconstrucdo e a parceria com os Correios para encaminhamento de

doacdes.

Bruno Renato Teixeira, secretario da Secretaria Nacional de Promocao
e Defesa dos Direitos Humanos, do Ministério dos Direitos

Humanos e da Cidadania (MDHC)

O convidado relatou que o MDH vinha atuando desde o inicio da crise
no Rio Grande do Sul, no escopo de suas competéncias, incluindo a adogao
de protocolo para atendimento de pessoas em situacdo de catastrofes
naturais. Esse protocolo visa a garantir de maneira imediata a articulagdo dos
agentes publicos das esferas federal, estadual e municipal, incluindo os do
sistema de justica, para garantir o atendimento as pessoas em situagao de
vulnerabilidade, em especial criancas, adolescentes, idosos, gestantes,
pessoas com deficiéncia, pessoas privadas de liberdade, populacao

LGBTQIA+ e populacao em situagado de rua.

Asseverou que, no contexto de grave crise climatica e tendo em conta
os efeitos imediatos que os alagamentos causam na vida das pessoas, ¢
preciso garantir que os abrigos sejam espagos que garantam aos mais
vulneraveis um minimo de dignidade e de seguranga; e atender as
necessidades de comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhas, de povos

ciganos e da populagdo em situacao de rua.

Informou que o protocolo das medidas emergenciais de prote¢do dos
direitos humanos inclui agdes de promocao da documentagao civil. Em um
estado de urgéncia, muitas pessoas sdo resgatadas ou evacuadas de suas
residéncias apenas com a roupa do corpo, abandonando a documentacao
necessaria para que voltem a acessar servigos e politicas publicas

reparatdrias. Também € preciso preservar a seguranca alimentar das pessoas
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em contexto de calamidade, garantindo que a alimentacdo chegue em

quantidade e qualidade a todos os desabrigados e desalojados.

Outro aspecto diz respeito a mobilizacdo do sistema de garantia de
direitos de criangas e adolescentes, para prevenir abuso sexual, exploracao e
violéncia, visando garantir a integridade fisica e psicologica desse grupo. O
convidado informou que o MDH vinha se articulando com conselheiros
tutelares de todos os municipios atingidos € com o Ministério Publico para
monitorar as condi¢cdes das criancas e adolescentes e adotar medidas para

garantir a sua integridade.

Relatou a atuacdo de servidores nos abrigos para identificar as
principais demandas das pessoas com deficiéncia e idosos e para conferir
prioridade as entregas de tecnologias assistidas, como cadeiras de rodas e de

banho, muletas, proteses e aparelhos auditivos.

As acdes relatadas eram executadas em articulagdo entre os
ministérios, incluindo o MDS, o MS ¢ a Defesa Civil Nacional. Entre os
objetivos, buscava-se garantir seguranca alimentar para todas as pessoas
atingidas. As demandas identificadas pelos servidores em atuagdo nos
abrigos eram imediatamente encaminhadas ao comando de operagdo,
responsavel por prover a logistica para que a alimentagdo chegasse as

pessoas de forma adequada.

O MDH designou um servidor para atuar no Rio Grande do Sul,
coordenando as a¢des desenvolvidas ¢ o recebimento das demandas
identificadas por servidores com atuagdo em campo, apontando as mais
urgentes para acionar a logistica do Ministério da Defesa. Foi realizado um
levantamento das cozinhas solidarias de iniciativa da sociedade civil e dos
movimentos sociais, para viabilizar a entrega de gas de cozinha, em conjunto
com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, a Companhia Nacional

de Abastecimento (Conab) e o Ministério de Minas e Energia (MME). Essa
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articulacdo buscava assegurar a entrega de mais de 40 mil botijoes de gés
para as cozinhas solidarias, pelo periodo de trés meses. Essas estruturas eram
essenciais para a seguranca alimentar das pessoas abrigadas e em situacao de

vulnerabilidade.

O convidado exaltou o trabalho dos voluntérios, fundamentais para a

segurancga das pessoas abrigadas.

Por fim, informou que o MDH vinha oferecendo diretrizes para o
atendimento dos grupos vulneraveis abrigados, por exemplo, sobre como
deve ser prestado atendimento aos idosos, pessoas com deficiéncia, maes
solo, criancas e adolescentes. Também atuava para que o dialogo com os
voluntarios garantisse dignidade e direitos as pessoas que estejam em locais

precarios, sob entendimento de que eles devem ser provisorios.

Dario Durigan, secretario-executivo do Ministério da Fazenda

O convidado relatou que a atuacao do Ministério da Fazenda se dava
em trés eixos: 1) o das respostas imediatas; ii) um plano de recuperagdo

financeira; e ii1) o planejamento do futuro.

Observou que, diante de um desastre tdo grande, € importante aprender
com experiéncias passadas e ter compromisso com a vida das pessoas.
Elogiou a visita do presidente da Republica ao Rio Grande do Sul no dia 5
de maio de 2024, com o sobrevoo das areas afetadas, contando com a
presenga dos presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do
TCU, do ministro da Fazenda, do ministro do STF Edson Fachin, ¢ de outras
autoridades. Para ele, essa visita indicava uma sensibilizagdo conjunta dos
lideres da nagdo e a coordenacao das acdes ao longo do tempo, o que, em sua
visdo, foi muito acertado. Para ele, seria indesejavel que fossem lancados
programas diferentes pelos Municipios, pelo Estado, pelo governo federal e

pelas casas do Congresso Nacional, buscando o que poderia ser visto como
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protagonismo na resposta, pois o que deve ser buscado ¢ o que seja mais

efetivo para a populagdo desabrigada e para atender as necessidades locais.

O orador defendeu que os trés eixos de atuagdo levem em conta a
sensibilidade com a vida das pessoas, bem como o compromisso e a
seriedade na resposta. Também € necessario haver cooperacao federativa,
pois a federagdo brasileira ndo deve ser vista como uma competi¢ao, mas
como cooperagdo entre entes, cada um deles com orcamento e competéncias
proprias, devendo as suas atuacdes serem harmonizadas em beneficio da

populagao.

No que se refere as medidas imediatas, Dario Durigan destacou a
atuacdo da Defesa Civil, que tem competéncia tripartite e atua em
coordenac¢do nos niveis nacional, estadual e municipal. As For¢as Armadas
e 0 Ministério da Defesa foram responsaveis pelo resgate de mais de 70 mil
pessoas ¢ de mais de 10 mil animais na area afetada e vinham mobilizando
doagdes para a regido, juntamente com Secretaria da Receita Federal,
especialmente por via aérea, a partir de Sao Paulo. Ele informou que o
armazém de Guarulhos estava lotado de doagdes recebidas e que ndo era
simples escoa-las, fosse por via aérea, fosse por via terrestre, mas que esse

trabalho vinha sendo desenvolvido.

Observou que o MS havia providenciado a instalagdo de quatro
hospitais de campanha, enquanto o Ministério dos Transportes vinha atuando
no desbloqueio de rodovias, tendo liberado até entdo 44 das 61 rodovias

bloqueadas.

Relatou que no dia 6 de maio de 2024 foi realizada uma reunido para
discussao de um plano financeiro em resposta a tragédia. A primeira medida
foi a decretagdo de calamidade, com repercussdo fiscal bem delimitada. A

proposta foi apresentada pelo presidente Lula no dia 6 de maio de 2024,
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aprovada pela Camara dos Deputados nesse mesmo dia e pelo Senado

Federal no dia seguinte, a indicar coordenag¢do entre os poderes.

No dia 8 de maio de 2024, o convidado coordenou uma reunido no
Ministério da Fazenda com toda a equipe econdmica para discutir como seria
a resposta financeira ao Rio Grande do Sul, do que resultou a elaboragdo de
um pacote de medidas apresentado pelo ministro Fernando Haddad no dia 9
de maio de 2024. Esse pacote envolvia a antecipagdo de FGTS e seguro-
desemprego e de beneficios do programa Bolsa Familia. Para agricultores de
pequeno e médio porte foi anunciada uma linha do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), bem como medidas no
ambito do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural
(PRONAMP). Essas medidas objetivaram melhorar o funding, reduzindo o
risco para os bancos responsaveis pelos empréstimos e permitindo que o
crédito fosse oferecido ao publico-alvo, inclusive por parte de cooperativas
de crédito. Foi anunciada uma linha de crédito para microempreendedores
individuais, pequenos e médios empresarios, de acordo com a capacidade de
cada localidade do Rio Grande do Sul, com juros nominais de 4% a 6% ao
ano, o que, segundo o orador, seria praticamente juro zero. Foram
disponibilizados cerca de R$ 200 milhdes para a estruturacao de projetos por
parte dos Municipios ¢ do Estado, buscando garantir que os recursos

cheguem ao destino e sejam bem aplicados.

No dia 13 de maio de 2024, o presidente Lula e o ministro Fernando
Haddad anunciaram, juntamente com o governador Eduardo Leite, um
programa de recuperacdo da divida do Estado do Rio Grande do Sul,
posteriormente aprovado pelo Congresso Nacional e possivelmente um

modelo para estados que venham a enfrentar situagdes de calamidade.

No 15 de maio de 2024, o presidente Lula viajou ao Rio Grande do

Sul e anunciou o vale reconstrugdo para as familias desabrigadas, no valor
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de R$ 5,1 mil, a ser pago pela Caixa Econdmica Federal, com burocracia
reduzida, mas com controles que permitam a prestagdo de contas futura. Os
municipios deverdo enviar as listas das areas afetadas, cabendo a Caixa
Econdmica Federal validar o nome dos interessados que apresentarem os

pedidos e realizar os pagamentos.

Para os municipios em calamidade, foi paga uma parcela adicional
equivalente a um fundo de participacdo dos municipios, atendendo a um

pedido que fora apresentado na marcha dos prefeitos.

O convidado informou sobre visita ao Rio Grande do Sul que seria
feita pelo vice-presidente Geraldo Alckmin para anunciar medidas voltadas

a empresas, industriais e agricultores de grande porte.

Dario Durigan destacou que as medidas informadas correspondiam a
uma grande mobilizagdo para destinagdo de recursos para os setores rural, de
comércio e da industria, de todos os portes. Assegurou que resposta de curto
e meédio prazos se deu com inteligéncia financeira, porque ndo mobilizou
recursos da Unido em montante além do necessario, conforme o diagnostico
de momento, e otimizou recursos. A Unido mobilizou cerca de R$ 12 bilhoes
para ajuda ao Rio Grande do Sul, mas quando consideradas as medidas
relacionadas ao crédito, na area das garantias prestadas para empréstimos,
tendo em vistas as perdas de estoques por parte dos produtores, a

mobilizag@o poderia chegar a R$ 50 bilhdes em recursos federais.

O convidado propds uma reflexdo sobre oferecer essa resposta tendo
responsabilidade para com o Or¢camento da Unido, sem deixar de atender os
estados que passarem por situagcdes como a do Rio Grande do Sul. Para ele,
a melhor forma de olhar para questdes em longo prazo tem a ver com um
novo plano de desenvolvimento e de crescimento sustentavel. Ele

mencionou o Plano de Transformagao Ecoldgica que estava em elaboracao
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e apontou que o documento precisava considerar os desastres, o cuidado para

com o mundo e uma visao estratégica.

O orador defendeu que as finangas tenham um olhar especial para a
sustentabilidade, discutindo, por exemplo, o mercado de carbono, que
considera como parte do negocio externalidades que nunca foram levadas
em conta, como a poluicao do ar e dos rios. Ele observou que esse ponto esté
entre as melhores praticas do mundo. Do ponto de vista da normalidade
institucional, da execucdo do Plano Safra e do orgamento publico, as
diretrizes das financas publicas precisam internalizar as preocupagdes e gerar

os efeitos de prevengao.

Apontou que a transformacdo energética ¢ um capitulo da
transformacao ecologica no caso do Brasil. Enquanto o mundo busca
substituir 0 uso de petrdleo por outras fontes de energia, o Brasil tem o
desmatamento como principal responsavel pela emissdao de gases de efeito
estufa, pois as emissoes das cidades e das industrias sio menores. Outro e€ixo
no Plano de Transformacdo Ecologica ¢ estruturacdo da defesa civil, para

fazer frente aos desastres causados pelas mudangas climaticas.

Por fim, o convidado mencionou o debate, no ambito do G20, sobre a
tributagdo dos mais ricos, para financiar, do ponto de vista global, a resposta

as mudangcas climaticas, a fome e aos desalojamentos climaticos.

Ilana Trombka, diretora-geral do Senado Federal

A convidada relatou que a administracdo do Senado Federal criou um
grupo de trabalho voluntario chamado Liga do Bem, que chegou a realizar
uma campanha quando do desastre de Petropolis/RJ, quando encaminhou 30

toneladas de donativos para aquela localidade.

Apos as enchentes no Rio Grande do Sul, houve uma reunido na qual

foi estabelecido como primeiro objetivo conseguir 5 mil cobertores, mas esse
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nimero passou de 25 mil. O primeiro envio se deu pela FAB, mas
posteriormente foi utilizada logistica propria. Até entdo, ja haviam sido

totalizadas 231 toneladas de doagdes.

A oradora destacou o trabalho do Senado Federal como uma
organizacao que atua dentro da sua atividade-fim e oferece espaco para um
trabalho voluntario importante tanto do ponto de vista do envolvimento das
pessoas com a causa, quanto do ponto de vista da colaboracao que deve ser

prestada ao Rio Grande do Sul.

Relatou que esteve em visita de diversos Senadores a um abrigo
montado no ginasio do Sindicato dos Metalurgicos de Canoas, quando da
chegada de um caminhdo da Liga do Bem aquela cidade. Disse ter
presenciado um olhar de desesperanca e cansaco das pessoas abrigadas, e em
particular das criancas, que relataram que nao haviam feito nada desde o
momento em que haviam chegado ao abrigo. Por isso, os brinquedos doados
pela Liga do Bem causaram efeitos muito positivos e foram motivo de muita
alegria, pois, embora as criangas dispusessem de assisténcia por meio de
vestimentas, colchdes, cobertores e alimentagdo, faltavam itens dessa
natureza. Os brinquedos haviam se tornado, portanto, itens de primeira

necessidade.

Para a oradora, o exemplo relatado demonstra a potencialidade do
trabalho voluntario e do trabalho do Senado Federal. Trata-se de uma
iniciativa possivel que contribui para a esperanca da volta a normalidade,
especialmente para pessoas que tenham perdido seus bens materiais. Essas
iniciativas para auxiliar a populagdo do Rio Grande do Sul, embora nao
resolvessem os investimentos para a reconstrugdo, da ordem de R$ 11
bilhdes segundo o governo do Estado, contribuiam para devolver sorrisos as

PpEeSsoas.
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Por fim, [lana Trombka informou que o Senado Federal estava atento
as questdes do Rio Grande do Sul, em todos os aspectos que envolviam a
parte legislativa e a administracdo. Nesse sentido, mencionou determinagado
do Senador Paulo Paim, presidente do Conselho do Programa Jovem
Senador, de que a data concurso fosse estendida até o momento em que a
Secretaria de Educacdo do Rio Grande do Sul informasse ser possivel

garantir a participa¢do dos estudantes do Estado.

Ronaldo dos Santos, secretario da Secretaria de Politicas Publicas para
Quilombolas, Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana, Povos de Terreiros e Ciganos, do Ministério da Igualdade

Racial

O convidado prestou solidariedade ao povo do Rio Grande do Sul, e
destacou a capacidade de mobiliza¢do dos brasileiros em momentos como o
vivido por aquele Estado, apontando que, mesmo com a atuacdo de grupos
de desinformagdo, para confundir e tumultuar, a corrente do bem vinha

prevalecendo.

Observou que ninguém espera passar por momentos como esses, mas
que fatos assim acontecem, e ¢ preciso que todos saiam melhores dessas
situagdes. Nesse sentido, considera necessario um novo paradigma de
desenvolvimento, pois o paradigma até entao existente trouxe consequéncias
que nao poderdo mais ser suportadas nem relativizadas, ja que isso inclui a

perda de vidas.

Ronaldo dos Santos observou que os eventos climaticos registrados no
Rio Grande do Sul ndo tém precedentes no Brasil, ainda que ndo sejam o
primeiro sinal, quando se considera, por exemplo, a seca ocorrida na
Amazoénia em 2023, que demandou a mobilizacdo do estado de protecao

social para alcancar comunidades tradicionais e quilombolas daquele
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territorio. Ha outros eventos registrados, que exigem pensar no paradigma
de desenvolvimento, em conservagdo ambiental e em justica climatica.
Tampouco € possivel falar nesses assuntos sem abordar a injusti¢ca agréria,
que gera desigualdades no campo, com repercussdao nas cidades e, por
consequéncia, produz desequilibrio generalizado, que se soma ao conjunto
de fatores que resultam em eventos climaticos como os ocorridos no Rio

Grande do Sul.

Segundo o orador, o racismo estrutural construiu e consolidou o
discurso e a narrativa de que as comunidades tradicionais impedem o
desenvolvimento do Pais. Conforme apontou, em reiteradas ocasides,
autoridades publicas afirmaram que o problema para o desenvolvimento de
uma localidade ¢ a presenca de comunidades quilombolas, de povos
originarios ou de comunidades tradicionais. No entanto, avaliou, o modo de
vida e de producao desses povos e comunidades demonstram o oposto, pois
conservam o ambiente onde vivem. As comunidades tradicionais de matriz
africana tém uma relacao intrinseca da natureza com seu modo de ser e de
existir no mundo. Essas comunidades ndo impedem o desenvolvimento de
nenhum lugar e, pelo contrario, sdo matrizes referenciais de um novo
paradigma de desenvolvimento. Sdo referenciais de ocupagao de territorio,
de participacdo social, de democracia plena e de respeito a
sociobiodiversidade. No entanto, ndo basta observar essas comunidades para
construir um novo paradigma: ¢ preciso inclui-las em um novo projeto de
desenvolvimento. Nao existe projeto de desenvolvimento do Brasil sem
considerar sua diversidade e sua malha social, que ocupa todos os biomas do

territorio nacional.

O orador apontou que existem cosmopercepcoes que foram modelos
de desenvolvimento e cumpriram o seu papel, mas deixaram legados muito

perversos. Para ele, ¢ necessario compreender que existem outras
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cosmopercepgdes que garantem desenvolvimento e produgdo de riqueza,
mas assegurando as futuras geragdes o direito de viver com plenitude. O
convidado lembrou que o Brasil serd a sede da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre as Mudangas Climaticas de 2025 (COP 30), e esse ¢ um fator
adicional, além dos eventos tragicos ocorridos, para influenciar a construg¢ao

desse novo paradigma.

Por fim, informou que havia informagdes publicas sobre os servigos
prestados no Rio Grande do Sul, o Estado com o maior nimero de
comunidades tradicionais de matriz africana e povos de terreiro do Brasil,
contando com 7 mil familias quilombolas. Destacou que 136 dos 138
territorios quilombolas do Estado estio em municipios que ficaram em
situagdo de calamidade ou de emergéncia. O Estado também conta com

representantes dos povos ciganos calon, rom e sinti.

Renato Soares Peres Ferreira, secretario-executivo adjunto do
Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa

de Pequeno Porte (MEmp)

O convidado informou que o ministro do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, Mércio Franca, estava no Rio
Grande do Sul para reunido com empresarios e sindicatos, buscando entender
0 apoio necessario aos empreendedores do Estado. Ele assegurou que a
postura de todo o governo federal tem foco em auxiliar as pessoas e colaborar
com o Estado do Rio Grande do Sul e a sociedade civil, entendendo que nao
ha monopolio do bem por parte de qualquer governo. Ressaltou, ademais,
que o inciso X do art. 30-A da lei que estabelece as competéncias do Memp
determina o apoio ao empreendedorismo, a microempresa € a empresa de

pequeno porte em caso de calamidade publica. Essa competéncia especifica

ab-ch-hp-kk-1t2024-11817

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4359428522

SF/24376.48938-66



112

jé& havia sido exercida em 2023, quando das chuvas registradas no Vale do

Taquari, também no Rio Grande do Sul.

Para o orador, ¢ preciso distinguir duas fases na tragédia. Na fase
inicial, mais aguda, o foco deve ser no resgate das pessoas e no atendimento
aos desabrigados, em suas necessidades basicas. A fase seguinte envolve a
reconstrucdo, € 0 momento em que se inicia varia de acordo com a
localidade. A participagdo mais intensa do Memp se dd na fase de
reconstrugdo, especificamente em relagdo aos fluxos financeiros para as
medidas de resiliéncia e de adaptagdo que precisam ser adotadas, a vista do
Acordo de Paris e dos demais diplomas que regem as iniciativas voltadas a

protecao quanto aos riscos climaticos.

Entre as medidas ja tomadas, o convidado mencionou a Medida
Provisoria n® 1.216, de 2024, que promoveu mudangas no Programa
Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
(PRONAMPE). A primeira alteragdo foi um refor¢o de R$ 4,5 bilhdes nas
garantias do Fundo Garantidor de Operagdes (FGO) do programa,
possibilitando a oferta de R$ 30 bilhdes para empreendedores das cidades
afetadas no Rio Grande do Sul, com algumas condi¢des especiais, como o
prazo de caréncia dobrado (de 12 para 24 meses). O limite de recursos que
podem ser tomados por cada empresa foi ampliado e foi determinada a
suspensao das parcelas de empréstimos anteriores do Pronampe durante o

periodo de calamidade.

Além das novas garantias, houve destinagao de cerca de R$ 1 bilhdo
para subvencao aos empréstimos no Rio Grande do Sul, permitindo desconto
no crédito tomado pelo empreendedor. Pelo mecanismo, o tomador de
crédito tem cerca de 40% do empréstimo custeado pelo Pronampe. Como o
valor de R$ 1 bilhdo é correspondente a subvencao de 40% dos recursos

emprestados, o total dos empréstimos nessas condigdes chega a cerca de R$
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2,5 bilhdes. Esse mecanismo foi utilizado na crise de 2023 no Vale do
Taquari, quando foram disponibilizados cerca de R$ 100 milhdes. Uma
novidade foi a destinacdo de uma parte da subvengdo e dos empréstimos
apenas para MEIs e microempresas, evitando uma alocagao desproporcional

dos recursos para empresas de maior porte.

As medidas foram complementadas pela Medida Provisoria n® 1.218,

de 2024, com a previsdo de créditos extraordinarios.

Por fim, o orador assegurou que o Memp estava empenhado em
auxiliar a reconstru¢do do Rio Grande do Sul, atento as necessidades dos

empreendedores locais.

Francisco Milanez, diretor cientifico e técnico da Associacio Gatcha de

Protecao ao Ambiente Natural (AGAPAN)

O orador defendeu a discussdo de um novo paradigma de
desenvolvimento, tendo em vista a perspectiva de piora das mudancas
climaticas. Relatou que a Agapan, entidade pioneira na luta ambiental, ativa
ha mais de 53 anos, tem advertido sobre esses aspectos, mas que esses alertas

nao tiveram frutos.

Para o convidado, a desorganizagdo climatica ¢ fruto de um conjunto
de acdes antropicas e torna vitimas as pessoas, mas também a agricultura,
que precisa de organizagdo climatica para produzir, com estagcdes definidas

e chuvas bem distribuidas.

No que se refere as causas e as solugdes, apontou o papel do
desmatamento das encostas e das matas ciliares. Ele observou que uma
enchente ocorre quando hid uma grande quantidade de dgua, em alta
velocidade. Para evitar a enchente ou reduzi-la, ¢ preciso absorver a agua,
para que nao chegue aos rios ou para que seja atrasada. Se a 4gua chega mais

devagar, o rio consegue transporta-la; se chega concentrada, o rio transborda.
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As vérzeas sdo um sistema desenvolvido pela natureza ao longo de
milhares de anos, para proteger os rios. Sdo espacos ocupados pelo maior
leito sazonal do rio, quando esta muito cheio. Esses locais se prestam a

absorcao e a retengdo da dgua e evitam enchentes e danos.

Outro problema ¢ o desmatamento das encostas. A floresta pode
absorver até¢ 200mm de dgua da chuva. Assim, boa parte das 4guas poderiam
ndo ter chegado até os rios. No entanto, florestas foram suprimidas, dando
lugar a agricultura, muitas vezes com o solo nu e compactado. A
compactacdo de solo o impermeabiliza. A impermeabilizagdo das encostas
faz com que a 4gua tenha maior velocidade. Se houvesse floresta, além de

ser absorvida, a d4gua poderia ser atrasada, e se evitaria o acimulo nos rios.

O problema dos solos nus ¢ agravado pelo uso de agrotoxicos e
herbicidas, que matam todas as plantas, que podem reter e desacelerar a agua.
Isso gera erosdo e faz com que os solos ricos sejam carregados para os rios,
ampliando o assoreamento e tornando os rios mais rasos. Rios mais rasos
extravasam com menos chuvas, pois apresentam menor capacidade de

transportar agua.

O orador apontou que todos esses elementos contribuiram para
agravar os eventos registrados no Rio Grande do Sul e poderiam té-los
evitado. Ele observou que ao longo dos 53 anos de atuagdo da Agapan, houve
avangos na luta ambiental, inclusive do ponto de vista legislativo, mas que
nos ultimos anos tem havido retrocessos. Nesse sentido, apontou a mudanga
do Codigo Florestal quanto ao critério de prote¢ao dos rios, da medida do
leito maior sazonal para o leito normal. Com essa modificacao, a prote¢ao
fica dentro da varzea e nao tem eficacia para prevenir enchentes e outros

problemas.

Segundo o convidado, o cdédigo ambiental do Rio Grande do Sul

desprotegeu as varzeas, as matas ciliares, as espécies nativas € varios outros
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aspectos. Ele mencionou mudancgas nas leis sobre agrotdxicos € a recente
autorizacdo para obras de barragens e de reservatdrios de dgua dentro de
areas de preservagdo permanente. Criticou essa autorizagdo, pois essas areas
sd0 necessarias para absor¢ao de agua e deveriam ser ampliadas, ao contrario

do que ocorre com a mudanca relatada.

Francisco Milanez observou que as plantas nativas tém milhdes de
anos de experiéncia em conviver com mudangas climdticas, que ja
aconteceram em momentos historicos anteriores. Elas estdo adaptadas a um
tipo de solo ou as variagdes climaticas do local e apresentam grande
resiliéncia. Como as pessoas esperam resiliéncia diante das mudancgas
climaticas, ¢ fundamental o uso de plantas nativas. Nesse sentido, defendeu
a realizacdo de uma transi¢do organica para lidar com as mudancas. Isso
porque, segundo ele, foi comprovado pela ciéncia que as plantas organicas
tém maior resiliéncia tanto ao ressecamento quanto ao excesso de chuva. Por
terem uma saude total e ndo serem envenenadas por agrotoxicos, apresentam

resiliéncia maior e produzem um solo mais saudavel.

Defendeu, ainda, a recuperacdo urgente das areas de preservagao
permanente que foram desprotegidas, como as matas ciliares. Asseverou que
a mata ciliar ¢ muito importante, porque acompanha os rios e retém o solo

carreado pela erosdo, evitando que ele chegue ao rio.

Outra forma de prote¢do abordada foi a utilizacdo da agrofloresta
organica, tanto em 4areas planas quanto em 4areas inclinadas. A técnica
promove a retencdo e a diminui¢do de erosao, ampliando a estabilidade e a

protecao do solo.

O orador avaliou que o sofrimento decorrente dos eventos ocorridos
no Rio Grande do Sul poderia ser transformado em uma oportunidade de
mudanga comportamental, com ampliagdo da oferta de saude e de alimentos

organicos para as pessoas. Ele observou que o mundo deseja produtos
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organicos, e o Brasil poderia aproveitar sua lideranga, sendo necessario para
tanto haver dinheiro para pesquisa, especificamente de orgéanicos e de
agroflorestas, bem como financiamento governamental para producdo e

comércio.

Francisco Milanez advertiu que o bioma Pampa estd em risco € vem
sendo destruido pela soja. Ele sugeriu que seja imposta aos frigorificos a
compra de carne organica e certificada, o que transformaria o bioma na
regido mais rica do Rio Grande do Sul. Afirmou, no entanto, que os
produtores organicos pecuaristas nao tém a capacidade de fazer isso
sozinhos. Também defendeu a olivicultura, a viticultura e a horticultura,
apontando a vantagem dessas atividades em relagdo a soja, que classificou

como um produto passageiro voltado a exportagdo, que contamina as aguas.

Concluiu afirmando que ha uma oportunidade tnica de mudar a linha
de desenvolvimento para um desenvolvimento que enriqueca as pessoas,

provendo saude e protecdo ambiental.

Enrique Huelva, vice-reitor da Universidade de Brasilia (UnB)

O orador esclareceu que, como vice-reitor da Universidade de Brasilia
(UnB), participava da reunido como representante de especialistas e das
universidades e centros de pesquisa, buscando contribuir com algumas
reflexdes para a tematica discutida. Ele ressaltou que a dimensdo do
problema enfrentado mostra que ndo ¢ algo pontual, mas que esté se tornando

sistematico.

Para ele, a ciéncia pode contribuir para o enfrentamento dessa situacao
em trés dimensdes. H4 o primeiro atendimento, imediato, prestado por

diferentes atores.

Em seguida, ocorre a reconstruc¢ao das areas atingidas, que nao pode

ser uma repeticao do que havia, devendo ser baseada em estudos cientificos
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e em conhecimento sobre como evitar o que ocorreu, com sugestdes de

especialistas de diferentes areas do conhecimento.

A ciéncia pode contribuir fortemente para o planejamento e o
mapeamento, atuando na avaliagdo de causas e na construgdo de solugdes,
para que reconstrucao das areas atingidas ocorra de forma diferente, de modo

a evitar uma repeticao dos eventos.

As catastrofes climaticas sdo de diferentes indoles e, paradoxalmente,
atingem as mesmas areas com secas € enchentes. Isso tem sido observado
em todo o mundo, mas no Brasil ocorrem alguns elementos particulares,
como a dimensdo continental, a complexidade climéatica, a complexidade de
diversas areas como cerrado e Amazonia e a densidade populacional das
regides costeiras. E preocupante o avanco do nivel do mar, particularmente

nas capitais do Nordeste.

O mapeamento e a avaliacdo de risco, com a identificacdo das
diferentes naturezas das catastrofes climaticas, de forma detalhada para todo
o Brasil, sdo contribuigdes necessarias que a ciéncia pode aportar para o

melhor planejamento das agdes politicas.

A terceira dimensdo, global, tem a ver com reconhecimento de que,
em grande parte, as mudancas climaticas sao causadas pelo homem. Para o
orador, a ciéncia ja o demonstrou de forma categorica, e isso significa que
cabe a humanidade adotar um comportamento para, a0 menos, minimizar
essa tendéncia. Nao € possivel evitd-la, mas € preciso agir a0 menos para
dimensionar o que se pode fazer para minimizar os efeitos e a aceleracao do
fendmeno. Ha muitos especialistas nas universidades e centros de pesquisa

que podem contribuir com essas questoes.

Enrique Huelva defendeu que a fundamentacao das decisdes politicas
deve se dar em conhecimento cientifico. A ciéncia ndo ¢ o Ordculo de Delfos:
os pesquisadores ndo entram em contato com deuses para prever o futuro,
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mas constroem conhecimento de forma sélida e metodoldgica. Esse
conhecimento ndo ¢ abstrato, tendo como tUnica finalidade a publicagdo em
revistas especializadas, mas estéd a disposicao dos politicos, para que tomem
suas decisdes. Para o convidado, ¢ impossivel que as decisdes ndo sejam
pautadas e se fundamentem no conhecimento cientifico. Como exemplo,
mencionou a Universidade de Brasilia, que conta com 800 laboratdrios
especializados em diferentes areas, onde atuam mais de 3 mil pesquisadores.
Segundo ele, os cientistas estdo a disposicdo para auxiliar e subsidiar as
decisdes politicas. Isso pode evitar a pratica de achismos, a confusdo do

desejo com a realidade e a difusdo de noticias falsas.

O convidado defendeu a atuacao conjunta de formuladores de politicas
publicas e da academia para planejar de forma sistematica como enfrentar os
desafios. Para ele, orgdos como a Fundacdo Coordenacdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), o
Ministério da Educacdo e as fundagdes de amparo a pesquisa tém a
possibilidade de formular respostas aos problemas especificos do Pais no

ambito climatico, no dmbito de politicas publicas de fomento a pesquisa.

Rogério Porto, gedlogo

O convidado informou que a maior preocupagao ainda era a de reduzir
os efeitos da calamidade que se abateu sobre o Rio Grande do Sul, mas que
ainda haveria a fase de reconstru¢do, para o que haveria a necessidade de

planejamento e gestdo adequados.

Segundo apresentou, o Instituto de Pesquisas Hidrdulicas e os
professores da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
defendem a necessidade de zoneamento de diferentes niveis de risco nas

areas inundaveis. Por outro lado, observou que o Estado tem sido vitima de
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graves estiagens, com grandes perdas econdmicas, sociais € humanas. Ele
ressaltou a estranheza de se falar de estiagem durante uma cheia, mas
defendeu a necessidade de equilibrio no uso dos recursos hidricos ¢ dos

recursos naturais em geral.

Mencionou que o Rio Grande do Sul tem a maior densidade
hidrografica do mundo, com a terceira maior disponibilidade de aguas
superficiais do Brasil, mesmo com um territério fisico menor que o dos
estados de Mato Grosso e Amazonas, os dois maiores detentores de dguas
superficiais. O Brasil tem 15% das aguas superficiais do mundo e dois dos
trés maiores aquiferos. Assim, falar em escassez de dgua seria absurdo,
principalmente quando se vivencia uma situagdo de cheia. Ainda assim,
defendeu a necessidade de equilibrio que reduza o uso de recursos naturais
por tonelada produzida, de qualquer produto, o que se obtém com a
reservagdo de agua que controle a velocidade nas cheias e permita a

utilizacao desse insumo nas estiagens.

Rogério Porto explicou que a Bacia Hidrografica Taquari-Antas tem
52% de sua superficie coberta por floresta. Os problemas ndo se deram,
portanto, por auséncia de floresta, mas porque houve uma precipitacao
pluviométrica muito intensa em espaco de tempo muito curto. Por isso, 0s
niveis das dguas chegaram a 32,80m, algo extraordinario. Na cidade de

Soledade/RS, houve precipitagao de 178mm em 12 horas.

Para o convidado, isso pode ser disciplinado pela criacdo de
reservatorios de agua. Ele reconheceu que essa medida afeta areas de
preservagdo permanente, porque metade do Rio Grande do Sul apresenta
drenagens intermitentes e perenes, consequentemente geradoras de areas de
preservagdo permanente. Porém, garantiu que o efeito nocivo pode ser
evitado com a recuperagdo da mata ciliar no contorno dos reservatorios,

como fizeram os Estados Unidos no seu programa de combate aos efeitos
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das cheias. Aquele pais criou reservatdrios, mas recuperou a vegetacao de
contorno. Isso deve ser feito, sem eliminar a mata ciliar, mas com o

deslocamento da mata ciliar para o entorno dos reservatorios.

De acordo com o expositor, a acumulacao de 4gua aumenta a oferta de
agua natural. Na Andaluzia, havia precipitacdes medias de 480 mm. Apos a
reservagdo e a vegetagdo permanente, as precipitagoes alcancaram 560 mm,
o que indica aumento da chuva natural. Na metade sul do Rio Grande do Sul,
a precipitacdo pluviométrica média anual ficava entre 1.400mm e 1.450mm.
Atualmente, ¢ de 1.580mm. Essa regido tem o maior nimero de reservatorios

criados por iniciativa privada no Brasil.

O agronegdcio atualmente praticado no Rio Grande do Sul implica em
cobertura quase permanente do solo com algum tipo de vegetacao
(gramineas, grios ou pastagem) ao longo do ano. E preciso criar um
equilibrio entre o uso do solo e o0 uso da agua para alcancar produtividades
muito altas e, consequentemente, utilizar menos recursos naturais por
unidade produzida. Para o orador, isso ndo ¢ uma politica agressiva ao meio
ambiente, pois a mata ciliar é recuperada no contorno dos reservatorios. E

uma politica econdmica, politica, social e humanamente equilibrada, porque

usa os recursos naturais da maneira mais eficiente possivel.

Dirceu Simabucuru, especialista em comunicacio e sustentabilidade

O convidado observou que eventos climaticos como os registrados no
Rio Grande do Sul, bem como a emergéncia climatica € o aquecimento
global, vém causando desastres no mundo inteiro hd algum tempo, embora o
ser humano talvez ainda precise sofrer para acordar para algumas questoes.
Mencionou que o secretario-geral da Organizacdo das Nagdes Unidas
Antonio Guterres costuma abrir as conferéncias sobre o clima advertindo que

a humanidade tem falhado em deter o aquecimento global, que superou o que

ab-ch-hp-kk-1t2024-11817

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4359428522

SF/24376.48938-66



121

se previa para 2023. Os eventos climaticos também ja sdo piores do que o
estimado. Como exemplo, a “geleira do juizo final” apresentou derretimento
maior do que o previsto pelos cientistas, o que contribui para o aumento do

nivel dos oceanos € ameaca as areas costeiras do planeta.

Em um momento em que se prevé a necessidade de quantias
bilionarias para a recuperacao do Rio Grande do Sul, o orador defendeu uma
discussdo sobre como tornar o Brasil resiliente as questdes climaticas, pois
ndo ha como fugir delas. A unica certeza ¢ de que os problemas devem

piorar, de forma sequencial, e € preciso se adaptar a essa realidade.

Dirceu Simabucuru mencionou calculo da S&P Global de que US$ 4,4
trilhdes se perdem anualmente em eventos climaticos. Apontou pesquisa da
Quest segundo a qual 99% das pessoas acreditam que a tragédia do Rio
Grande do Sul estava relacionada ao aquecimento global. Avaliou que nao
se discute mais o negacionismo do aquecimento, pois ja ¢ uma realidade,

sendo necessario haver governanga para mensurar oS riscos.

Uma forma de avaliar os riscos ¢ a aplicagdo da ESG pelas empresas.
Isso porque elas estdo perdendo muito dinheiro, ao passo em que os
consumidores se preocupam com essas questdes e rejeitam produtos e

empresas que nao se atentam para isso.

Segundo informagdes do expositor, ha previsdo de que o movimento
de ESG chegue a US$ 53 trilhdes em investimentos em 2025 em todo o
mundo. No Brasil, a previsao ¢ de investimentos de US$ 2 bilhdes, de 59
fundos de investimento. Quanto aos prejuizos, chegaram a US$ 295 bilhdes
nos primeiros nove meses de 2023, em todo o mundo. Em 2022, houve

grandes perdas no setor agropecudrio brasileiro por eventos climaticos.

O convidado lembrou que a Embrapa desenvolve pesquisas sobre
sementes e plantas que possam perdurar no futuro e que o mundo ja apresenta
dificuldades de produ¢do de alimentos por causa do aquecimento global.
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Para ele, politicos, empresas, sociedade e cientistas ndo podem fazer nada
sem atentar para as questoes climaticas. Isso vale, por exemplo, para obras
publicas, como pontes e estradas, que precisam ser pensadas dos pontos de

vista da resisténcia e dos impactos climaticos.

Lembrou que a ilha de Taiwan enfrentou em 2024 um terremoto de
grande magnitude, em que morreram nove pessoas, sem que nenhum prédio
caisse. Isso ocorreu porque a ilha ja esta acostumada a esse tipo de evento.
No Japao, as criancas aprendem desde cedo sobre como enfrentar esse
problema. Assim, serd preciso educar as pessoas nas escolas e nas
universidades, para que aprendam a lidar com os eventos climaticos, de

modo a reduzir os seus possiveis impactos.

Apontou que a Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM) editou a
Resolugdo n° 193, de 2023, que dispde sobre a elaboragdo e divulgacdo do
Relatorio de Informagdes Financeiras Relacionadas a Sustentabilidade
(IFRS), com base no padrdo internacional emitido pelo [International
Sustainability Standards Board (ISSB). Esse relatorio deve abordar a forma
como as empresas cuidam de questdes ambientais, sociais € de governanga,
e como isso impacta na questdo financeira. A partir de 2026, todas as
empresas de capital aberto serdo obrigadas a utilizar o IFRS, e isso também
deverd ser aplicado as empresas publicas. Isso ¢ importante pois o sistema
financeiro global estd aderindo a esses relatorios. As empresas serdao
obrigadas a relatar os impactos que causam no meio ambiente e suas
contribuigdes em relacdo aos impactos climaticos e sociais. Os aspectos
sociais sao relevantes, porque ndo adianta abordar questdes climadticas e
ambientais e ignorar as questoes sociais, ja que esses impactos atingem de
forma diferenciada cada camada da populacdo. O Rio Grande do Sul ¢ um
exemplo, pois 0s mais pobres estao sofrendo mais e terdo mais dificuldades

para resistir aos problemas.
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As questdes envolvendo ESG tém a ver com o risco reputacional das
empresas € podem levar a redugdo do seu valor em bolsa, quando cometem
irregularidades ambientais ou sociais. Também estdo relacionadas a
atratividade a investimentos. Segundo o orador a revista McKinsey aponta
que o Brasil pode se tornar uma “poténcia de sustentabilidade”. Para ele, toda
crise gera uma oportunidade, ¢ o Brasil deve atentar para areas como
descarbonizacdo, crescimento sustentavel, energia renovavel, hidrogénio
verde, biomassa, biocombustivel, mercado de carbono e infraestrutura de
investimento. Porém, ¢ preciso adequacdo a regulamentagdo internacional,
inclusive em relagdo a mao-de-obra, pois os recursos podem ser alocados por
meio de auxilio da ONU ou de investimentos estrangeiros. O Brasil pode
atrair esses investimentos porque tem uma matriz energética 80% renovavel.
As empresas ganham pontos em seus relatorios quando utilizam energia
renovavel. Ao mesmo tempo, uma empresa que opera na China pode poluir
70 vezes mais, porque a matriz energética chinesa ¢ baseada em carvao e

termoelétricas, ainda que esteja em transigao.

Por fim, o convidado apresentou pesquisa segundo a qual, em questoes
climaticas e de impacto social e nas questdes ligadas a ESG, uma empresa
sozinha tem efetividade de 8%, enquanto o governo atuando sozinho, tem
efetividade de 11%. Quando governo e empresas trabalham separadamente,
a efetividade chega a 28%; mas quando trabalham em conjunto, vai a 44%.
A produtividade €, portanto, seis vezes maior quando a atuagio € conjunta,
o que evidencia a necessidade de alinhamento das regras. Se o Brasil se
adequar as questdes de governanca, as empresas nao temerdo investir

conjuntamente, porque estarao trabalhando com os mesmos objetivos.
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Marcos Woortmann, diretor adjunto do Instituto Democracia e

Sustentabilidade (IDS)

O convidado destacou que a sessao do Plendrio do Senado Federal
sobre a tragédia no Rio Grande do Sul ocorria no Dia da Mata Atlantica. Ele
observou que o aumento das temperaturas ja ¢ da ordem de 1,4°C e que ja
eram vividas as consequéncias por ndo terem sido ouvidos os alertas dados
no passado. As adverténcias recentes do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate Change —IPCC)
indicam que a humanidade ndo estd no caminho para barrar o aumento das
temperaturas, que deverao subir ainda mais se as contribui¢des voluntarias
de cada pais (nationally determined contribution — NDCs) seguirem timidas
e insuficientemente cumpridas. Em poucos anos, podera haver um aumento
adicional de 20% a 30% em relagdo ao que ja ocorreu, com consequéncias

adicionais.

Marcos Woortmann defendeu a superacao de debates sobre a forma
como o mundo ¢ e a forma como deveria ser; sobre idealismo e realismo, ou
sobre direita e esquerda. Citou Norberto Bobbio, apontando a necessidade
de se colocar esse ponto em perspectiva, ¢ advertiu que em relacdo as
mudangas climaticas, ndo se trata de favorecer uma visao ou outra, pois “nao
existe liberdade para quem esta debaixo d'agua ou para quem perdeu tudo na
vida”. Tampouco existe igualdade nos desastres climaticos, porque o pobre

sofre mais, porque perde a vida, o patrimonio € 0 emprego.

O convidado ilustrou o que ocorria no Lago Guaiba, apontando que o
busto de Rui Barbosa existente no Plenario do Senado Federal teria sido
coberto pela inundagdo, que ndo era apenas de agua, mas também de lama e
esgoto, cheios de doencas. Eram problemas vivenciados nas regides dos

Vales dos Sinos e do Taquari e de Porto Alegre.
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Apontou que a crise ¢ mundial, e ¢ sofrida em paises como Russia,
China, Estados Unidos, Paquistdo, Tanzania, Oma, Cazaquistao ¢ Brasil.
Ainda assim, ¢ preciso reconhecer o papel do Brasil nesse problema, pois o

Pais ¢ o quinto maior poluidor mundial.

Apresentou a seguinte citacao de Rui Barbosa: “todos os assuntos, por
graves que sejam, devem ceder o passo, quando se trate de chamar o
sentimento publico, ou a acdo dos governos, ao respeito da vida humana”.
Nesse sentido, mencionou explicacdes da professora da UnB Mercedes
Bustamante, representante brasileira no IPCC, que teria apontado a
existéncia de uma massa de calor sobre todo o Centro-Oeste, que a0 mesmo
tempo impede o ar polar de subir e os rios voadores amazonicos de descer,
seguindo seu fluxo natural. Isso gera efeitos sobre o Pantanal, que enfrenta
uma seca historica, e sobre o Rio Grande do Sul, com as chuvas causadas
por massas desviadas de sua rota natural. Esse processo também teria
causado enchentes, deslizamentos e mortes no Espirito Santo, no Rio de

Janeiro e em Sao Paulo e certamente causara impactos em outros locais.

Para o orador, essas catastrofes nao geraram a reagdo necessaria por
parte do Congresso Nacional. Ele questionou se isso ocorrera diante dos

eventos do Rio Grande do Sul.

Ele descreveu experiencia pessoal que teve durante um encontro
mediado pelo Cacique Raoni, no Mato Grosso. Na ocasido, chegou a
experimentar calor de 46° durante o dia, conforme medi¢ao do Instituto de
Pesquisas da Amazonia. Porém, apontou uma diferenga sensivel entre a
aldeia do Cacique Raoni, em uma area coberta de floresta do Xingu, ¢ a
regido proxima de Espigdo do Leste, cercada de agronegocio,
particularmente por soja. Na aldeia, a temperatura caia para 13° a noite; em

Espigdo do Leste, a temperatura noturna permanecia em 32°.
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O orador defendeu que se assumam as responsabilidades pelo que foi
o projeto de desenvolvimento do Brasil e por suas consequéncias, porque o
que aconteceu nos séculos anteriores, e ainda segue acontecendo, nao ¢ mais
aceitavel, nem ¢ mais possivel que seja ignorado, porque as consequéncias

estdo postas.

Destacou reunido da Corte Interamericana de Direitos Humanos
realizada em Manaus de 20 a 29 de maio de 2024, em que houve o debate
sobre o papel do Brasil na emergéncia climdtica, porque o tema ¢ afeto a

matéria de direitos humanos.

Conforme dados da Conferéncia Brasileira de Mudanca do Clima,
56% dos municipios brasileiros ndo tém nenhuma agao climatica; 12% tém
planos, mas nem todos os cumprem; 8,5% té€m leis, mas apenas 1,9%
monitoram o cumprimento, com metas € horizonte de trabalho claro. Sdo

apenas 110 municipios brasileiros de um total de 5.568.

No Rio Grande do Sul, a tltima afericdo feita pela AdaptaBrasil
apontou que 43% dos municipios ndo tém capacidade adaptativa, e se sabe
que esse numero deve aumentar significativamente. Nos eventos de abril ¢
maio de 2024, mais de 90% dos municipios foram atingidos. Quanto a
responsabilidade do Rio Grande do Sul, o Estado tem 385 mil hectares
pendentes de passivo de restauracdo ambiental, conforme dados do
Observatério do Codigo Florestal. E uma area que tem oito vezes o tamanho

da capital, Porto Alegre.

O convidado questionou a responsabilidade do governador Eduardo
Leite, que teria recebido alertas de tragédias iminentes no Rio Grande do Sul,
mas afirmado que o Estado tinha outras agendas. Para ele isso seria
equivalente a um pai afirmar que tem obrigagdes demais com a escola e ndo
poderia levar o filho para se vacinar, por falta de tempo. Lembrou que o

crime de prevaricagdo, praticado por funcionario publico contra a
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administrac¢do, consiste em retardar ou deixar de praticar ato de oficio ou
pratica-lo contra disposi¢do expressa de lei, para satisfazer interesse ou
sentimento pessoal. Defendeu que as responsabilidades sejam atribuidas a

quem sejam devidas.

O orador defendeu agdo internacional, afirmando que o Brasil pode
ser tanto um grande lider quanto uma vergonha para o mundo, quando da
revisdo das NDCs durante a COP30. Para que o Brasil seja uma lideranga,
pressionado pelas calamidades que sofreu, € preciso atentar para os nimeros.
O orador lembrou que em Bertioga/SP, foi registrado o recorde de chuvas de
toda a historia do Brasil (600 mm). Em 2024, foram registrados 500 mm em
Fontoura Xavier/RS. Para ele, o dever de todos como Pais, inclusive do

Congresso Nacional, ¢ o de assumir as responsabilidades.

Marcos Woortmann recomendou o avanco das pautas legislativas,
como a aprovacao da PEC n° 37, de 2021, que assegura o direito a seguranca
climatica como um direito fundamental na Constituicao Federal, e do PL n°
380, de 2023, que cria diretrizes para cidades resilientes. Também sugeriu a
ratificacdo do Acordo de Escazli, que garante o acesso a informacao
ambiental e protege os defensores do meio ambiente, pois € preciso combater

episodios como os assassinatos de ativistas ambientais.

Por fim, o orador apontou a necessidade de criacdo da Autoridade

Nacional de Seguranca Climatica no ambito do governo federal.

José Henrique Medeiros Pires, secretario executivo da Representacio

do Estado do Rio Grande do Sul

O orador agradeceu a solidariedade de todos os brasileiros ao Rio
Grande do Sul, que se envolveram tanto nas operacdes de busca e salvamento
quanto nas remessas de doagdes. Agradeceu as colaboragdes internacionais,

com referéncia a Agéncia Brasileira de Cooperacao do Ministério das
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Relacdes Exteriores (ABC), pelo auxilio nos tramites para a chegada de
doagdes ao Brasil. Agradeceu a Liga do Bem, dos servidores do Senado
Federal, pelo envio de doagdes recebidas em Brasilia e no entorno do Distrito
Federal, particularmente de cobertores, que foram fundamentais quando da
chegada do frio ao Rio Grande do Sul. Por fim, agradeceu o trabalho do
Ministério da Defesa e das Forgas Armadas, particularmente pelo transporte

de doagdes e de insumos para o Estado.

O convidado ressaltou que a histéria se repete, assim como as
enchentes e secas, e concordou com a visdo de que ¢ preciso aprender com
esses eventos. Nao se pode desprezar os modelos registrados: € preciso
aprender com eles. E preciso qualificar as comunidades para que, quando da
indesejada repeticdo de situagdes como essas, haja estruturas para o
enfrentamento necessario, como pontes mais altas, diques de contencao,
casas de bombeamento e prédios publicos resilientes. O aprendizado com a
histéria permite essas providéncias, inclusive a criagdo de leis, com previsoes
juridicas e administrativas para circunstancias excepcionais, que permitam
aos agentes estatais atuarem rapida e eficientemente, e confiram seguranga

juridica que valide os atos administrativos.

O secretario elogiou o papel do Congresso Nacional em situagdes
dramaticas e extremas, particularmente o reconhecimento do estado de
calamidade publica no Rio Grande do Sul, tanto nos eventos de setembro de
2023 quanto nos eventos de abril e maio de 2024. Também mencionou a
discussdo de proposi¢des especificas para o enfrentamento dos problemas

registrados.

Lembrou que o Estatuto das Cidades, de 2001, determina que cidades
com mais de 20 mil habitantes tenham um plano diretor. No Rio Grande do
Sul, segundo informou, ha mais de cem cidades com populacao superior ao

recorte da lei e quase 300 cidades ja contam com plano diretor. Ele defendeu
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que todos os 497 Municipios gauchos avaliem a elaboragdo do documento,
pois os municipes, por meio de suas liderancas comunitarias e politicas, sdo
os mais indicados para definir as areas urbanizéaveis e as areas agricultaveis,
bem como as areas municipais de preservacdo e as encostas que podem
oferecer perigo em eventos climaticos extremos. Algumas cidades destruidas
tém pouco mais de 10 mil habitantes e precisardo, além do plano diretor,

contar com um plano de resiliéncia.

O Municipio de Pelotas/RS preparou um plano de resiliéncia apos a
pandemia. O Municipio tem enfrentado alagamentos por causa da cheia do
Canal Sao Gongalo, associada ao vento sudeste, com o retorno aos indices
das enchentes de 1941. Porém, a cidade fez diques de conten¢do em toda a
margem do Canal Sao Gongalo e, apesar da idade, estavam em pleno
funcionamento as casas de bombas do Departamento Nacional de Obras de
Saneamento (DNOS), extinto em 1990. Essas estruturas foram construidas
na década de 1960, mas os prefeitos que se sucederam entenderam a
importancia da sua manutengdo. Além disso, as estruturas de resiliéncia
foram ampliadas pelo Servigo Auténomo de Saneamento de Pelotas

(SANEP), a partir de estudos prévios.

As cidades cresceram e se desenvolveram. As dguas alcancaram os
mesmos lugares de 1941, mas parte dessas areas passou por urbanizagao e
nas décadas seguintes. Nas grandes enchentes anteriores (1823, 1897 e
1941), a populagdo era muito menor. Em 1941, Porto Alegre contava com

270 mil habitantes.

Para o convidado, ¢ preciso um plano de resiliéncia para atender os
desabrigados com planejamento. E preciso organizar as ocupacgdes das zonas
rurais em todo o Estado, pois tudo indica que as enchentes e as secas podem
voltar mais rapidamente do que o previsto. Por fim, ele informou que havia

sido criada a Secretaria da Reconstru¢ao Gaucha, com atribuicao de
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coordenar as acdes necessarias para permitir o reerguimento do Estado, com

o auxilio dos demais entes € Poderes da Uniao.

Rualdo Menegat, professor da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS)

O orador apontou que os eventos registrados em Porto Alegre
caracterizavam a maior catastrofe climatica de uma regido metropolitana do
Hemisfério Sul e um aviso a toda a comunidade nacional e global. Porém,
lembrou que esses avisos ja haviam ocorrido. Apontou, por exemplo, que em
2004 foi registrado o furacdo Catarina, o primeiro descrito no Atlantico Sul.
Destacou o livro Uma Verdade Inconveniente do ex-presidente dos Estados
Unidos Al Gore, e questionou sobre até quando 1sso serd inconveniente € até
quando as medidas para enfrentar esses problemas serdo procrastinadas,

quando j& sdo vividas as suas consequéncias.

As chuvas de 800 mm registradas no Rio Grande do Sul em cinco dias
foram devidas ao agravamento da emergéncia climatica. A temperatura
média do planeta subiu mais de 1,4°C. Quanto mais os oceanos aquecem,
mais a agua evapora. Quanto mais a atmosfera aquece, mais consegue
guardar vapor d'agua. Quando esse vapor se condensa, ocorrem muito mais
chuvas do que as que ja foram registradas. Assim, os fendmenos severos
serdo mais intensos e frequentes. Quanto ao aumento de temperatura, se deve
a queima de combustiveis fosseis, em especial o carvao. O orador defendeu

que a exploracao e a queima desse insumo sejam encerradas no Brasil.

Conforme destacou, se 800 mm de chuva caem no oceano, nao ha
grande impacto na infraestrutura. Porém, se ocorrem em terra, as
consequéncias podem ser maiores ou menores, dependendo de cinco fatores,

que passou a descrever.
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O primeiro fator tem a ver com aspectos geoldgicos, geomorfoldgicos
e hidrograficos do local onde ocorrem as chuvas. No caso do Rio Grande do
Sul, as chuvas ocorreram nas terras altas do Planalto Meridional e
rapidamente as aguas escoaram por vales profundos e estreitos dos Rios
Jacui, Taquari-Antas, Cai, Sinos e Gravatai e se concentraram nas terras
baixas do Delta do Jacui, seguindo entdo para o Lago Guaiba, que estd
conectado com a Laguna dos Patos, que, por fim, se liga ao Oceano
Atlantico. O encontro das dguas dos rios, que convergem como um funil até
o Guaiba, em Porto Alegre, e até as 4guas do sistema de lagos e lagoas
costeiras, atua como uma bacia e dificulta o escoamento quando ha marés e
tempestades em Rio Grande, na desembocadura da Lagoa dos Patos. Entao,
as dguas se acumulam no Delta do Jacui, formando um lago de inundacao,
que, nos eventos relatados, ocupou uma area 800 km?, impactando cerca de
5 milhdes de pessoas apenas na regido metropolitana de Porto Alegre. Isso
demonstra que a regido de Porto Alegre ¢ muito sensivel a inundagdes, sendo
a mais notoria a de 1941, mas toda a vida urbana dessa regidao tem enfrentado
inundagdes. Portanto, elas ndo sdo uma surpresa, apesar da intensidade

observada.

O segundo fator que impacta as consequéncias das chuvas diz respeito
as condicoes em que a agua escorre sobre os solos. Se os servigos
ecossistémicos (rios, mata ripdria, matas e banhados) estdo funcionando
integralmente, eles atuam para diminuir a velocidade e o volume da agua.
Por outro lado, se os servigos ecossistémicos estdo desestruturados, a dgua
escorre com mais velocidade e volume, criando torrenteiras violentas. A
intensificacdo da monocultura, especialmente da soja, levou a
desestruturagdo  dos  servicos  ecossistémicos,  facilitada  pelo
desmantelamento das leis ambientais que os protegiam. O crescimento das

cidades se deu em terras ribeirinhas, gracas ao relaxamento de medidas
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protetivas dos planos diretores urbanos, aumentando a exposi¢do das

populagdes ao risco.

O terceiro fator apontado ¢ a infraestrutura do Estado e dos Municipios
para enfrentarem o cenario catastrofico. Um exemplo de como a
infraestrutura estava desmantelada quando ocorreu a catastrofe ¢ o do
sistema de prote¢do contra inundagdes de Porto Alegre, que nao funcionou
por falta de manutencdo nas comportas e nas casas de bombas. O orador
apontou essa circunstancia como inaceitavel, comparando-a a trancar coletes
salva-vidas em uma sala, e lembrou que Porto Alegre ndo ¢ uma cidade

inexperiente com inundagdes.

O quarto fator ¢ a capacidade e preparacao da defesa civil. Rualdo
Menegat reconheceu o esfor¢co heroico da defesa civil, mas lembrou que o
salvamento de uma pessoa no telhado de uma casa inundada ocorre porque
antes falhou o sistema de alerta e de prevengdo. Essas cenas ndo podem ser
normalizadas, porque a sociedade tem capacidade para fazer frente a
situagdes como essas. Por um lado, porque sdo previsiveis; por outro, porque

ha conhecimento armazenado nas universidades € nas comunidades.

Por fim, o quinto fator ¢ a educagdo. Temas como aquecimento global,
emergéncia climatica e geografia do lugar devem fazer parte dos conteudos
e das praticas do ensino em todos os niveis, do fundamental ao universitario.
A juventude e os futuros profissionais devem ser preparados para a

emergéncia climatica, pois sdo eles que construirdo as soluc¢des para o futuro.

Para o expositor, o pior recado que pode ser repassado as novas
geragdes ¢ o de que eventos severos sdo uma fatalidade. Esses eventos
ocorrerao com maior intensidade e frequéncia, e a geracao atual tem o dever
de encorajar as novas geragdes, com base no conhecimento e sem negar os

eventos climaticos.
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A estratégia para o futuro ndo deve ser a da simples reconstrucao com
base em ideias prepotentes do século XX. E preciso pensar na ideia-chave
de regeneragdo e regenerar os ecossistemas, para que tenham capacidade de
diminuir a velocidade e o volume das 4guas que chegam as zonas baixas. As
cidades devem ser regeneradas, tornando-se menos parasitarias e
consumindo menos. Elas devem ter maior autonomia energética, tornando-
se mais permeaveis as dguas, com maior capacidade de desenvolver, dentro
do seu tecido urbano, as matas e os corredores ecologicos. As comunidades

também devem ser regeneradas.

Por fim, o convidado avaliou que o desastre nao se abate apenas contra
a infraestrutura, mas também contra a sociedade. Para ele, é necessaria uma
geoética que informe limites claros para habitar a terra. Citando frase de
Francis Bacon, do século XVI — “a melhor maneira de vencer a natureza ¢
obedecendo-a” —, conclamou a todos a criar uma nova cultura para habitar a

terra.

Lucas Konzen, coordenador do Grupo de Pesquisa Direito e Sociedade
e do Observatorio da Regularizacido Fundiaria de Interesse Social

da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

“Para aprender sobre o ambiente em que vivemos, devemos comegar
pelo local em que estamos” — com essa ligdo do Atlas Ambiental de Porto
Alegre, publicacdo de divulga¢do cientifica da década de 1990, coordenada
pelo Prof. Rualdo Menegat, o professor Lucas Konzen descreveu a situagdo
das regides inundadas de Porto Alegre, relatando que sua familia estava na
estatistica dos 600 mil desalojados do Rio Grande do Sul e que as aguas
haviam tomado a escola de educagdo infantil frequentada por sua filha, o
hospital que os atendia e o estadio do time de futebol pelo qual torcia.

Lembrou, dessa forma que a populagdo de Porto Alegre testemunhou as
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mudancas climaticas, fenomeno de escala global, que aumenta
exponencialmente as chances de eventos extremos, cujos efeitos se fazem

sentir em escala local.

Apontou que o caso de Porto Alegre impressiona porque se trata de
uma cidade privilegiada. Conforme dados da plataforma AdaptaBrasil, o
risco de impacto das mudangas climaticas para inundagdes em Porto Alegre
¢ considerado baixo. Embora a ameaga representada pelas dguas do Guaiba
e o grau de exposicao da populacdo sejam muito altos, a vulnerabilidade ¢
considerada muito baixa. Entre outros fatores, isso se deve ao fato de a cidade

contar, hd décadas, com um sistema de protecdo contra inundagdes.

Questionando sobre o que leva familias, empresas e governos a
investirem seus recursos em areas da cidade expostas ao avanco das aguas,
observou que se acreditava que os mais de 60km de diques e comportas e as
casas de bombas defenderiam a cidade de cheias até a cota de 6m. As
evidéncias mostram que, em consideravel medida, por muitas décadas, a
cidade de Porto Alegre ndo cresceu de costas para o Guaiba, como se
costuma alegar, mas respeitando a relagdo com as aguas, de modo

compativel com o sistema de protecao.

O orador refletiu que um sistema de prote¢ao repousa ndo apenas em
obras de engenharia, mas também em normas, inclusive a legislagao federal.
Segundo ele, havia algo que ficava a salvo de disputas politico-ideoldgicas
em Porto Alegre durante muito tempo: a norma que desencorajava o avango
do processo de urbanizagdo para além das areas protegidas pelo sistema,
evidenciada nas exposig¢des da Lei Organica Municipal do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano ¢ Ambiental da década de 1990. Porém, nas
ultimas décadas, o que se supunha fora de disputa passou a ser vilipendiado.
Como exemplo, apontou a campanha pela derrubada do Muro da Mau4, na

contramao das evidéncias cientificas. Lembrou que, em tom de brincadeira,
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autoridades municipais chegaram a sugerir que fossem distribuidas picaretas
a populagdo para derrubar o muro. O simbolo do sistema de protecao contra
inundagdes foi transformado em uma espécie de Muro de Berlim. O
convidado lembrou que a remocdo do muro esta prevista no projeto de
revitalizacdo capitaneado pelo governo estadual, cujo desiderato ¢

transformar o Cais Maua na principal atracao turistica de Porto Alegre.

O modelo de negocio, desenhado com o crivo do Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES), baseia-se na concessdo da area a iniciativa
privada e na alienacao de parte do terreno para fins da edificaciao de arranha-
céus. Para se adequar ao empreendimento com valor geral de vendas
bilionario, a Lei do Plano Diretor de Porto Alegre foi alterada, e o regime
urbanistico e ambiental, de forma inédita na cidade, passou a encorajar que
sejam erguidas, a beira do curso d'agua, edificagdes comerciais e
residenciais, com coeficientes de aproveitamento e alturas muito elevados
para os padroes da capital. S3o areas que estariam debaixo d'dgua nas
enchentes registradas em 2024. Isso nao teria sido possivel sem as mudangas
promovidas na legislagdo federal em matéria ambiental ¢ sobre uso e
parcelamento do solo urbano, sobretudo no que se refere ao papel conferido

aos municipios na flexibilizagdo das areas de preservagao permanente.

Estima-se que a cheia tenha atingido a cota de 5,35m, um recorde, mas
um numero abaixo da cota limite do sistema. Ainda assim, o sistema de
protecdo falhou, produzindo uma catastrofe sem precedentes. O orador
informou que técnicos do Departamento de Esgotos Pluviais (DEP) e
académicos do Instituto de Pesquisas Hidraulicas (IPH) da UFRGS

atribuiram essa situacao de forma unissona a falta de manutencao.

Observou que, nas cheias de 2014, de 2016 e de 2023, em que foram
alcancadas as duas cotas mais elevadas desde a enchente historica de 1941,

j& haviam sido identificados problemas graves com manutenc¢do das casas de
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bombas e das comportas. As mudangas radicais nas normas urbanisticas e
ambientais t€m sido acompanhadas do progressivo desmantelamento das
praticas que asseguravam um funcionamento adequado do sistema de

protecao.

Segundo a apresentacao, o DEP, outrora 6rgao de primeiro escaldo da
prefeitura municipal, foi incorporado ao Departamento Municipal de Aguas
e Esgotos (Dmae) e esvaziado progressivamente, perdendo pessoal e
orcamento, com a perspectiva da privatizacao. Esse processo foi alavancado
a partir da aprovagdo do marco legal do saneamento bésico pelo Congresso

Nacional.

Segundo Lucas Konzen, as evidéncias sugerem que o estimulo a
gestdo publica em nivel local, a formacao de profissionais qualificados e o
investimento em pesquisa cientifica, tecnologia e inovagdo sao respostas

para se construirem cidades mais resilientes.

Para ele, Porto Alegre ¢ uma cidade privilegiada. Na margem oposta
do Guaiba, a cidade de Eldorado do Sul foi dizimada. Surgido a partir de
fracionamentos irregulares em areas de varzeas de inundagdo, antes
destinadas a pecuaria e a cultura de arroz, aquele Municipio expandiu sua
area urbanizada sem contar com o sistema de protecdo contra inundagoes.
Conforme o expositor, também sao privilegiados, em sua grande maioria, 0s
habitantes de bairros como Menino Deus, temporariamente desalojados, mas
nao desabrigados. As informacdes disponiveis sugeriam que quem acudiu
massivamente aos abrigos em Porto Alegre haviam sido, sobretudo, os

moradores das vilas populares.

Com base em dados do IBGE e do Ipea sobre favelas e nucleos
urbanos informais, o Observatorio da Regulacdo Fundiaria de Interesse
Social da UFRGS mapeou as vilas populares de Porto Alegre situadas nas

areas diretamente atingidas pelas inundagdes. Comunidades urbanas que se
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consolidaram em dareas abarcadas pelo sistema de protecdo estdo incluidas
nesse mapeamento, como a Vila Areia, no bairro Farrapos e a Vila Nova
Brasilia, no Sarandi. Esses locais estavam submersos ha semanas. Sao
comunidades inteiras que perderam tudo. Além de moveis e
eletrodomésticos, era provavel que, nessas vilas populares, muitas
edificagdes tivessem sucumbido a enchente ou permanecessem inabitaveis
depois de as dguas baixarem. Sem a seguranca juridica da posse, milhares de

familias corriam risco de ndo ter para onde retornar.

O convidado encerrou defendendo que a prioridade do Estado
brasileiro na resposta a tragédia seja efetivar o direito humano a moradia
adequada. E responsabilidade do Congresso Nacional fazer a sua parte para
assegurar as pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade atingidas pelas
consequéncias das mudangas climaticas, a exemplo dos moradores das vilas
populares, medidas especiais de prote¢do e integracdo, de distribuicdo de
recursos, de acesso aos servigos € de ndo discriminagdao. Em vez de despejos
forcados para cidades transitérias, que tendem a se tornar permanentes, ¢
preciso honrar as diretrizes do Estatuto da Cidade e assumir o desafio de

encorajar a regularizagcdo fundidria plena.
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ANEXO 3
RELATORIO DA 5° REUNIAO DA CTERS
AUDIENCIA PUBLICA
(4 DE JUNHO DE 2024)

I — Identificacio

Finalidade: debater o tema “governanga” — 1* Audiéncia Publica do

Ciclo de Debates da CTERS.

Requerimento relacionado: REQ 10/2024-CTERS

II — Participante

Augusto Nardes, ministro do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

III — Relato da exposi¢cao do convidado

O ministro ressaltou que estd em tramite, para apreciagao do Senado
Federal, a futura Lei da Governanga Publica (PL 9.163/2017). Informou o
Projeto resultou de trabalho instaurado em 2012, quando ele comegou os
preparativos para presidir o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no bi€nio
2013-2014, e deu inicio a elaboragdo de um projeto para implantar a
governanca no Pais. Externou que, apos 40 anos de vida publica, concluiu
que nao ha caminho para se construir projeto de Estado sem regras de

governanga.

Ainda como vice-presidente do TCU, trabalhou para preparar sua
gestdo na presidéncia, elaborando estratégias para transformar o TCU em
orgao preventivo, ndo somente punitivo, pois a missdo do TCU ¢ buscar a

conformidade e a legalidade dos atos, entretanto, avaliou que ao se efetivar
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uma puni¢do, j& correram perdas por nao ter sido praticada politica

preventiva.

Baseado nessa premissa, formatou projeto para fortalecimento das
instituicdes e da governanca publica e buscou as melhores praticas. Relatou
que, como conhecia boa parte das instituigdes mais importantes da area
administrativa da Europa, apresentou esse projeto as nagdes com as quais

objetivava trocar experiéncias.

Em rela¢do a calamidade ocorrida no Rio Grande do Sul, afirmou ter
ficado evidente que faltaram politicas preventivas; que a maior tragédia do
Rio Grande do Sul ocorreu pela incapacidade de o Estado se organizar de
forma adequada, o que, segundo o ele, acontece de forma permanente no
Pais. Alertou que o ocorrido exp0s essa incapacidade nos niveis municipal,
estadual e federal — fato que atribuiu a auséncia de principios de governanga
como os de avaliagdo, de monitoramento ¢ de direcionamento constantes.
Exemplificou com a existéncia de obras inacabadas no Brasil que, de acordo

com verificacdo do TCU, eram cerca de 15 mil e atualmente sdo 8 mil.

Avaliou que a governanga publica ¢ o grande desafio do Brasil ¢
refor¢ou ser essa uma das missdes do TCU, por tratar-se de orgdao que
normatiza o que ¢ aprovado no Congresso Nacional e, praticamente,

regulamenta a administragdo publica nacional.

Na sequéncia, retomou seu relato sobre o acordo firmado entre o TCU
e a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
para a implantagdo do projeto TCU-OCDE de governanca, com proposta de

trocar boas praticas com os paises mais desenvolvidos.

Detalhou como o Tribunal chegou a esse modelo de governanga e sua
negociagdo posterior, sob a forma da minuta do PL 9.163/2017. Pontuou
temas pertinentes a governanga, tais como: responsabilidade fiscal;
educacgdo; pesquisa e inovagdo; infraestrutura; inclusdo social e regional; e
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racionalizacdo do gasto publico. Observou que governanga significa
direcionar, avaliar e monitorar e alertou nao haver organizacao do Estado

brasileiro quanto a esses temas citados.

Discorreu sobre os pontos citados, relativos a governanga. Destacou a
pesquisa e inovacao e ponderou ser o momento de reestruturar o Rio Grande
do Sul com fundamento de reconstrucao baseado em governanga e pesquisa

¢ inovacao.

Advertiu sobre as mudancas que estdo ocorrendo no planeta e alertou
para a necessidade de redirecionar a politica de governanca de infraestrutura
do Pais, tema que considerou essencial. Lembrou da destruicio da
infraestrutura do Rio Grande do Sul e reiterou que o Brasil ¢ incapaz de

enfrentar a questao.

Quanto a inclusdo social, avaliou que o Pais precisa entregar
resultados, mas ndo consegue, porque ndo tem governancga; afirmou ser essa

uma questao que afeta a democracia e a coordenacao federativa.

Pontuou que a reforma tributria foi aprovada, mas serd lentamente
implantada e que, sem governanga, nada sera viabilizado, pois ¢ ela que

permeia a implantacao de uma politica de Nagdo, em todas as areas.

Sobre a area da saude, destacou que muitos hospitais foram afetados
pela catastrofe no Rio Grande do Sul; questionou sobre como recupera-los e

evidenciou a necessidade de recursos para tal.

Ressaltou os desafios da seguranca publica e destacou o problema da
falta de governanga dos 17 mil quilometros de fronteira. Para ele, ministério
que cuida da questdao ndo foi organizado por nenhum governo para enfrentar

e elaborar uma politica adequada para a area.

Sobre os desafios para gerar emprego e renda, relatou que esteve em

Rio Grande, Pelotas, Sdo Lourenco, Guaiba e Eldorado do Sul e encontrou
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muitos pequenos empresarios que perderam suas casas € suas empresas;

disse que sera preciso liberar recursos para que eles possam retomar.

Passou a abordar o desafio das mudancas climaticas e suas

consequéncias.

O ministro refor¢cou que inicialmente a governanca foi implantada no
TCU e com o auxilio da Rede Governanga Brasil, que trabalha com 650
voluntarios e mais de 30 comités, vem sendo estendida para todo o Brasil.
Frisou que, no Pais, o carro-chefe da governanca ¢ o TCU e que a partir do
acordo feito com a OCDE conseguiram estabelecer e normatizar a politica

de governanga.

Defendeu que desenvolver a capacidade de avaliar e monitorar o clima
¢ fundamental para o Brasil e também para o agronegocio. Exemplificou com
o ocorrido no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina, que passaram por
quatro anos de seca e, recentemente, de forma abrupta, o Rio Grande do Sul
sofreu com enchente de grandes proporcoes. Segundo o ministro, se o PL
9.163/2017 estivesse em vigor, a calamidade do Rio Grande do Sul ndo teria
a gravidade que teve. Solicitou, portanto, apoio dos Senadores para a

aprovacao célere do Projeto.

Afirmou que a governanga e o desafio climatico sao os grandes temas
do futuro. Citou os chamados Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e considerou que a agdo climatica ¢ o mais importante

deles, pois dela depende o futuro do planeta.

Destacou a relevancia da avaliagdo de riscos. Em sua opinido, faltou
gestao de risco na prefeitura de Porto Alegre, no governo do Estado ¢ em
toda a administracdo. Frisou que erros foram cometidos por todos os
prefeitos que administraram a cidade nos ultimos anos. Lembrou que, em
1967, foram montadas 24 casas de bombas de dguas pluviais, das quais
apenas quatro estariam em funcionamento durante a enchente. Para o
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ministro, faltou monitorar e avaliar o que ja estava pronto, o que significa
que ndo houve governanca. Explicou que as palavras-chaves da governanga
sdo direcionar, avaliar ¢ monitorar; ¢ seus temas centrais sdo lideranca,

estratégia e controle; apontou ser o lider quem toma decisdes.

Reiterou que a falta de politicas de governanga na estrutura do Estado
brasileiro e também dos municipios € o grande problema do Brasil. Relatou
que, em 2015, ao propor que fosse feito levantamento em toda a
administragdo publica, constatou que somente cinco ministérios tinham
noc¢ao de gestdo de risco. Para ele, ha falta de integragao, e o planejamento ¢
ineficiente, ou inexistente. Avaliou que essas falhas de governanca ocorrem
em todas as politicas publicas, e que o Pais possui incompeténcia em todas
as areas, por essa razdo. Quanto ao Rio Grande do Sul, frisou ter ficado
evidente que ndo houve prevengdo de desastres naturais e que € preciso fazer,
em todas as estruturas do Estado, a implementa¢do de politica de

governanga.

Destacou que a md governanga implica, ainda, falta de
regulamentacdo do que ¢ aprovado no Congresso Nacional; alocagdo de
recursos sem critério de priorizacao; falta de defini¢do clara do papel dos
ministérios envolvidos; e falhas na transferéncia de recursos e prestacao de
contas. Considerou que 80% das decisdes nao sao tomadas de forma técnica,

mas politica.

Apontou que quase 60% dos Municipios ndo apresentavam, em 2017,
instrumentos de planejamento abordando a prevencao de desastres, como
carta geotécnica de aptidao a urbanizagdo; plano municipal de reducao de
riscos; € lei de uso e ocupacdo do solo que contemple a prevencao de

escorregamentos ou deslizamentos de encostas.

Destacou a auséncia de leis que designem e definam onde se pode

construir. Ressaltou a ocorréncia generalizada de invasdes; citou o
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Municipio de Eldorado do Sul, que teria construido em area de “banhado”;
avaliou que, em decorréncia da industria de invasdes e da falta de tomada de

providéncias, Brasilia esta se transformando em uma favela.

Pontuou principios contidos no PL 9.163/2017; ressaltou a
importancia da avaliacdo de riscos na tomada de decisdo dos ministérios e
dos estados; e reforgou que nao ha como elaborar planejamento estratégico
sem regras de governanga, pois isso acabaria gerando consequéncias, como,

por exemplo, medicamentos desperdigados e obras inacabadas.

Avaliou que no dia a dia da politica, devido ao acimulo de demandas
no ambito do Executivo e do Legislativo, ndo se consegue priorizar o que €

importante, porque ndo ha regras de governanca.

Lembrou do Acérdao 1.273/2015 do TCU que recomendou a Casa
Civil, ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) e ao Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) que elaborassem modelo de governanga.

Informou que a governanga na Justi¢a ja foi implantada em seis tribunais.

Passou a exibir eslaides com graficos sobre a situacdo da governanga
da administragdo publica, elaborados a partir de informacdes oriundas de 381
instituicoes do Estado brasileiro. Os graficos mostram a evolugao, entre 2018
e 2021, dos temas que compdem a avaliagdo da governanga, tais como:
indice de governanga e gestdo (1GG); indice de governanca publica
organizacional (iGovPub); indice de gestdo de pessoas (iGestPessoas);
indice de gestdo de TI (iGestTI); e indice de gestdao de contratacdes
(1GestContrat). Destacou a evolugdo na gestdo de pessoas, informou que
existem 15 milhdes de servidores e avaliou que essa estrutura, sem

governanca de pessoas e treinamento, nao funciona e nao entrega resultado.
Ressaltou a importancia da gestdo de TI e de contratos. Acrescentou

que Unido, Estados ¢ Municipios, realizam, por ano, R$ 1,3 trilhdo de

compras, € que € preciso implantar a governanca também nessa area.
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Anunciou que estd em andamento novo indice de avaliacdo de
governanca organizacional, o iIESGo, que substitui o iGG e que envolve
novos fatores, como a questdo ambiental. Ressaltou a importancia da
governanca ambiental e da sustentabilidade; frisou a necessidade de politicas
preventivas; e alertou que o planeta, em 2050, terd cerca de 10 bilhdes de

habitantes.

Ao abordar a governancga do clima, citou a primeira auditoria realizada
em 2014, na Amazodnia, e passou a exibir eslaides relativos ao Indice de
Implementagdo e Gestio de Areas Protegidas (INDIMAPA), que apresenta
indicadores de desenvolvimento sustentdvel. Explicou que, de acordo com
as Metas de Aichi, das Nag¢des Unidas, 17% de areas de importancia de
biodiversidade e de servigos ecossistémicos precisam ser preservadas.
Mostrou que, pelo Indimapa/2014, na América Latina, o indice verde (alto
grau de implementacao e gestao de areas protegidas - APs) era de 19%, com
212 APs; o indice amarelo (médio grau), era de 52%, com 580 APs; e o
indice vermelho (baixo grau) era de 29%, com 328 APs; um total de 1.120
areas de reserva. De acordo com o Indimapa/2019, que englobou a América
Latina, Portugal e Espanha, 1.086 APs estdo com indice amarelo; 940, com

verde; e 389, com vermelho.

O ministro relatou que os resultados desse trabalho inspiraram o
lancamento da auditoria mundial do clima, a ClimateScanner. Contou ter
representado o TCU na exposigdo universal de Dubai, Emirados Arabes
Unidos, e articulou, em 2022, proposta de viabiliza-la; a ideia prosperou e
estd em andamento a avaliagdo global sobre as agdes governamentais

relacionadas a mudanga do clima, com auditorias coordenadas.

Destacou que serdo treinados auditores por todo o mundo; que essa
capacitagao ja ocorreu no México e nos Estados da Regido Amazonica; e que

serdo realizados treinamentos em varios paises como Marrocos; Africa do
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Sul, India. Essa qualificagdo é coordenada pelo TCU, juntamente com 18
paises integrantes de um conselho de governanca. Acrescentou que
atualmente o Brasil preside a Organizacdo Internacional das Institui¢des

Superiores de Controle (INTOSAI), com sede na Austria.

Informou em marc¢o do corrente ano foi realizada reunido técnica na
sede da ONU, com parceria entre o0 TCU e o Departamento de Assuntos
Econdmicos e Sociais das Nacoes Unidas (UNDESA). Essa reunido marcou
o inicio da etapa de coleta de dados para o diagnostico global
via ClimateScanner, que mostrard como diferentes governos enfrentam
mudangas climaticas. Afirmou, ja ha diagnostico global do ClimateScanner

e, em 2025, essa auditoria serd apresentada em nivel mundial.

ApoOs a apresentacdo geral sobre a atuagdo do TCU e sobre o
conhecimento técnico que vem sendo utilizado na indu¢do de melhoria da
governanca em diferentes &mbitos, o ministro abordou o Programa Recupera
Rio Grande do Sul, instituido pelo Tribunal para o acompanhamento de
medidas de enfrentamento da crise no Estado. O trabalho de
acompanhamento foi iniciado, e o TCU atua em trés processos: o primeiro,
na andlise das contratagdes em geral e das obras de infraestrutura; o segundo,
na aprecia¢ao da conformidade das medidas adotadas pelo governo federal
as normas de finangas publicas e seus impactos fiscais; e o terceiro, na

avaliacao dos recursos aplicados para as atividades de Defesa Civil.

Foi indagado, por meio do e-Cidadania, qual seria o impacto
orcamentario previsto para a implementacdo da politica de governanga
proposta pelo TCU. Ponderou que dependeria das circunstancias de cada
Estado e de cada Municipio. Explicou que o custo das regras de governanga
nao ¢ alto, pois basicamente consiste em treinamentos € em preparagdo das

equipes das institui¢cdes publicas. Relatou que estao sendo oferecidos, por
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meio da Rede Governanga Brasil, os cursos on/ine Pronagov, que ja foram

disponibilizados gratuitamente para cerca de 300 Municipios.

Reforgou que, além da capacitagdo, ¢ necessario buscar eficiéncia e
eficacia. Citou, como exemplo, o curso de integridade, que visa a reducgado de
desvios, fraudes e corrup¢do. Reiterou ser importante aprimorar a
governanga de pessoas e defendeu que, sendo bem elaborada, a governanga

resulta em economia para o Pais e em entrega de resultados.
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ANEXO 4
RELATORIO DA DILIGENCIA NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL
(20 DE JUNHO DE 2024)

Finalidade: visitar Municipios atingidos (Lajeado, Roca Salles e

Encantado).

1. MUNICIPIO DE LAJEADO

1.24. Reunifo na Casa de Cultura do Municipio de Lajeado

Marcelo Caumo — Prefeito de Lajeado

* Agradeceu o envio de emendas parlamentares.

* Necessidade de buscar alternativas mais sustentaveis, porque, ainda
que as enchentes fagam e sempre fardo parte da historia da cidade,
uma enchente que o rio sobre mais de 20 metros ¢ muito traumatico
para a populagdo, para a cidade, para os negocios.

* O municipio tem conseguido apresentar os projetos, os trabalhos, os
pleitos relacionados a reconstru¢gdo. Uma pauta, no entanto, que no
momento ¢ muito preocupante ¢ a da satude.

* Passou a palavra ao diretor Cristiano Dickel, do Hospital Bruno Born,

para explicar o quadro de urgéncia na saude.

Demandas

e Reestabelecer a situacdo da satide no municipio, em especial, o

gargalo pelo que passa o Hospital Bruno Born.
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Cristiano Dickel — Diretor-executivo do Hospital Bruno Born

* Hospital perdeu 31% da sua Receita (cerca de R$ 4 milhdes).

* Hospital lotadissimo, muitos casos graves, muitos pacientes SUS.

* Pacientes extraquota, com pacientes sendo atendidos em hotel, onde
foram improvisados 15 leitos.

* Ha 7 pacientes na emergéncia aguardando leito.

* O atendimento privado ndo consegue voltar, o que ajudaria a custear
o hospital.

* Foi feito pedido de apoio junto a Federacdo dos Hospitais ao
Ministério da Saude.

* Audiéncia com a Ministra da Satde na ultima sexta-feira na Santa
Casa, pedindo um custeio extra teto, por um periodo, até que se
consiga voltar normalidade.

* Pouso de aeronaves (helicoptero): Heliponto ja construido; faltam
mais um elevador, barramento, pintura, iluminagao.

* Para finalizar esse heliponto faltam R$ 1,2 milhao. Pedido foi enviado
ao ministro da reconstrucao Pimenta, sem retorno ainda.

* O motivo do pleito que o Hospital ¢ retaguarda e referéncia local em
transplantes e pacientes graves/alta complexidade. A correria nessas
horas ¢ muito grande, pois o pouso acontece em campos de futebol e
até no Parque do Imigrante, o que demanda ambulancia, entre outros.
O problema seria resolvido se o heliponto entrasse em funcionamento.

* A partir do heliponto, o paciente desce direto dentro da emergéncia,

do Centro Cirtrgico e do Centro de Tratamento Avancado.
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Demandas

e Articular com o Ministério da Saude no sentido de que seja
atendido o pedido de ajuda de custeio extra teto, até que se consiga

voltar a normalidade.

e Recebimento dos recursos para concluir o heliponto R$ 1,2

milhao, ja solicitado ao ministro Pimenta.
1.25. Visita a Ponte de Ferro

* Historica Ponte de Ferro também foi atingida em Lajeado. Construida
em 1927.

* Uma parte permaneceu firme; outra, no entanto teve que ser
reconstruida em 14 dias pela iniciativa privada.

* A estrutura atual ainda implica restrigdes na passagem de carros
pesados. A Comitiva, por exemplo, desceu do carro e atravessou-a a
pé.

* Da Ponte de Ferro, € possivel ver a outra ponte que caiu na RS-130; o
Exército instalou passarela flutuante para pedestres somente e por dia

passam 4 a 5 mil pessoas.

2. MUNICIPIO DE ROCA SALES - VISITA A PRODUTORES
RURAIS

Cleonice Back — 1* Suplente do Senador Paulo Paim, agricultora

familiar e dirigente sindical da FETRAF-RS e da CUT-RS

* Ressaltou que fez o pedido da visita da Comissao ao Vale do Taquari,
para que fosse registrado pessoalmente que o cenario do local ¢ bem

diferente da regido metropolitana.
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* Verbalizou o sofrimento dos agricultores familiares, com a
inviabilizagdo de uso das terras, destruicdo de propriedades; perda
total de solo e estrutura.

* Disse que os produtores rurais estdo precisando urgente de socorro.

* Passou a palavra ao Lourengo, agricultor rural e proprietario das terras

que a Comitiva visitou.

Lourenc¢o — produtor rural em Roca Sales

* A terra destruida pertence a familia desde 1890. Os filhos de Lourenco
sdo a 6" geragdo.

* De geracdo em geracao, foi-se construindo galpao de suinos, estrutura
para maquinario, compras de maquindrio aos poucos. Ja estava tudo
pronto quando veio essa enchente e destruiu tudo. Agora € reconstruir
tudo do zero.

* Valia por volta de R$ 130.000 o hectare na ultima aquisi¢do feita pelo
agricultor. Segundo ele, hoje ndo estd valendo nem 30%, em especial

porque a fertilidade da terra despencou.

Demandas

e Pagamento facilitado das dividas. Anistia de juros.
e Linha de crédito de longo prazo com caréncia.
e Refazer o solo. Emater podera ajudar.

e Linha de crédito para maquinario.

Amilton Fontana — Prefeito de Roca Sales

* Roca Sales foi muito atingida com o evento das enchentes,

principalmente o interior do Municipio.
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* A populagdo vive em afli¢do, pois qualquer pingo de chuva ndo deixa
mais ninguém dormir.
* Necessidade de solugdes urgentes e estruturais de prevencdo, em

especial, desassoreamento de c6digos e rios.

Demandas

e Desassoreamento de corregos e rio da cidade.

e Pediu que fosse viabilizado que o Exército Brasileiro realizasse a

missdo de desassoreamento dos corregos e rio da cidade.

Luciano Moresco — presidente do Conselho de Desenvolvimento

Regional do Vale do Taquari

* Bancos e cooperativas de crédito estdo liberando recursos para
empresas saudaveis e que ndo foram afetadas pelas enchentes. Varios

casos. Pessoas que precisam estdo ficando sem recursos.

Demandas

e (Cobrar responsabilidade dos bancos publicos e privados na
liberacdo de linhas de crédito, porque eles estdo operando com

dinheiro publico que ¢ do BNDES.

e Penalizar instituigdes que ndo seguirem as regras na liberacdo de

linhas de crédito.
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3.  MUNICIPIO DE ENCANTADO — AUDIENCIA PUBLICA NA
SEDE DA PREFEITURA

Jonas Calvi — Prefeito de Encantado

* Rio Taquari estd “doente”.

* Rio Taquari precisa urgente que seja feito a dragagem, o
desassoreamento, a limpeza, entre outros, tudo isso por pessoas
técnicas altamente qualificadas.

* Encantado se coloca a disposicdo para que se tenha um centro de
resiliéncia climatica regional.

*  Municipios estdo com projetos de habitacio em andamento, uns mais
adiantados, outros nem tanto. O cendrio ¢ que as habitacdes sairdo em
breve.

* Preocupagdo grande € com as empresas, em especial do setor primario,
que estdo passando por grandes dificuldades, tanto os
empreendedores, quanto os trabalhadores.

* Agradeceu a visita presencial dos Senadores, apesar do dificil

momento que a regido vive.

Demandas

e (olaborar no sentido de que seja instalado em Encantado um

centro de resiliéncia climatica.

e Olhar atento para as necessidades do setor produtivo, dos

empreendedores e dos trabalhadores.
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Julio Salecker — Vice-Presidente do Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrografica dos Rios Taquari-Antas e Vereador do Municipio de

Estrela

* Reforcou a fala do Prefeito no que se refere ao Rio Taquari.

* E Presidente do Férum Gaticho de todos os Comités de bacia do Rio
Grande do Sul.

* Enalteceu a Lei das Aguas do rio Grande do Sul, langada em 1994. E
uma copia com adaptagdes da lei francesa. Mas ndo foi implantada até
hoje.

* A Lei trouxe muita inovagdo a gestdo de recursos hidricos. Serviu de
modelo para a criacdo, em 1997, da Lei Nacional da Aguas.

* A Lei previa instrumentos que ja eram para ter sido implantados:
planos de bacia hidrograficas.

* O Plano de Bacias Hidrograficas do Taquari-Antas foi entregue a fase
B ao Estado do Rio Grande do Sul em 2012, sem qualquer andamento
até hoje.

+ F possivel afirmar que o plano entregue em 2012, e que ndo virou
plano de agdo, nem plano executivo, proximas etapas, se tivesse sido
implementado ndo se teria evitado a chuva, mas as ocorréncias seriam
bem menores. Seriam menores perdas de vidas humanas e de
materiais, menos perdas de patrimonio privado e publico.

* Principal ator para dar continuidade ao plano: teria que ser a Agéncia
de Regido Hidrografica do Guaiba, que abrange os 9 rios que formam
o Guaiba. O primeiro maior rio ¢ o Jacui e o segundo maior ¢ o
Taquari.

* [Essa agéncia ndo foi implantada até hoje. Dezembro préximo faz 30
anos da lei.

* Planos a serem implantados com urgéncia:
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e Dragagem do rio;
e Barragens de regularizacdo de vazao nas cabeceiras;
e Melhoria e prote¢do de matas ciliares e banhados;

e Toda parte de defesa civil para implantacdo de planos de alerta,

evacuac¢ao ¢ de melhorias;

e Marcagdo das manchas de inundagao, para que possa ser orientado
as prefeituras nos seus planos diretores a ndo permitir mais alguns
lugares para construgao.

Demandas

e Senado consiga indicar de alguma forma ao Governo do Estado do
Rio Grande do Sul que conclua os planos de acdo das bacias
hidrograficas e, em especial, o plano da Bacia Taquari-Antas, para

que se possa colocar em execucao.

e Senado consiga indicar de alguma forma que o Governo do Rio
Grande do Sul implante a Agéncia de Regido Hidrografica do
Guaiba, de modo que se possa passar para a fase C do Taquari, que

¢ a de implantacgao.

Luciano Moresco — Presidente do Conselho de Desenvolvimento do Vale

do Taquari (CODEVAT)

* Agradeceu a visita presencial da Comitiva.

* Esclareceu que o CODEVAT ¢ formado pelas principais entidades
representativas do Vale do Taquari.

* Entregou ao Senador Paulo Paim documento elaborado pelo

CODEVAT.
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* No Anexo do documento, estdo enumeradas as medidas necessarias

no curto, médio e longo prazo.

Angelo Fontana — Presidente da CAmara da Industria, Comércio e

Servicos do Vale do Taquari (CIC VT)

* Representa os “CNPJs” do Vale do Taquari.

* Base econdmica da Regido do Vale do Taquari € constituida
principalmente pela cadeia de proteina animal, desde a origem, no
produtor, até chegar a agroindustria.

* Setor com alto indice de empregabilidade; enorme capilaridade,
principalmente com pequenos e médios produtores (quase ndo existem
grandes produtores). Esses pequenos e médios produtores merecem
uma aten¢do muito grande.

* Base industrial regional, nenhuma de porte do tipo “multinacional”,
que ¢ a mola propulsora da regido, gerando empregos e receita.

* Antes da enchente de 6 de setembro de 2023, a regido tinha o pleno
emprego. Quando a regido retomava a atividade, veio outra enchente
em novembro/23 e, recente, em maio/24, que foi arrasadora.

* S30 CNPJ’s que estdo sofrendo prejuizos recorrentes desde
setembro/23, por conta das trés enchentes. Sdo empresas saudaveis,
com historico de adimpléncia, que comecaram a ter problema de
crédito.

* Reforgou o que ja foi dito anteriormente acerca do direcionamento de

recursos publicos para empresas que nao estao precisando.

Demandas

e Que os recursos publicos sejam repassados a empresas que

efetivamente estejam precisando.
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Marcia Eloisa Fleck — moradora de Roca Sales

» Est4 desalojada, morando de favores em lugares diversos, membros
da familia instalados em moradias diversas, em especial a filha, que
ndo esta com ela.

* Seus pertences estdo guardados dentro de um chiqueiro de porco.

* As pessoas da localidade dela foram colocadas em uma escola que
serviu abrigo. O vizinho infernizou esses desabrigados, inclusive com

ameacas. Tiveram que sair e ficar de favor na casa de um e de outro.

Demandas

e Pede apoio para ter sua casa de volta.

Miqueli Sturbelle Schiavon — representante do Forum das Entidades

Populares do Campo

* Fala em nome de um conjunto de movimentos populares do campo.

* Ao longo dos ultimos meses, discutem pautas e reivindicagdes que
atendam as necessidades dos agricultores camponeses € seus
familiares.

* O foco dessas reivindicagdes € buscar apoio efetivo para a producao
de alimentos no Estado. O Rio Grande do Sul passa por um processo
de desabastecimento na produgdo de alimentos. Os principais
responsaveis por normalizar essa situacdo sao esses camponeses.

* O setor tem passado por crises agudas nos ultimos quatro/cinco anos,
o que acarretaram sérias dificuldades aos agricultores camponeses.

* Entrega de documento a Comissao, onde constam as reivindicagdes
apresentadas ao governo do Estado e federal.

* Nao foram os camponeses que construiram essa tragédia. O que esta

acontecendo no Rio Grande do Sul ¢ injusti¢a climéatica”. Deve-se
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acabar com esse negacionismo da mudanga climatica. Esse tema tem
que ser tratado com urgéncia e pessoas responsdveis t€ém que ser

penalizadas.

Demandas

e Destacou duas questdes mais urgentes:

o o endividamento dos agricultores camponeses; que se olhe
para essa agricultura camponesa, que se diferencia da
agricultura familiar; os camponeses sao os pobres do campo,
fortemente atingidos. A agricultura camponesa nao esta
capitalizada. Que se tente resolver ou com anistia ou com um
subsidio alto para que esses camponeses possam cumprir suas
obrigagdes;

o Linhas de financiamento e programas que atendam a esse
conjunto de agricultores e camponeses, pois o Pronaf, além de
ser insuficiente, esta muito aquém das necessidades que esses

camponeses passam.

Cristiano Carlos Laste — Gerente Regional da Emater em Lajeado

* A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Emater) estd em
todos os Municipios do Rio Grande do Sul.

* Quinta catéstrofe que o Vale do Taquari esta passando.

* A Emater trabalha junto com todos os prefeitos e entidades que se
preocupam com a questao rural.

* Na regido do Taquari, foram mais de 20.000 propriedades atingidas
em cheio pela forca da dgua. Trés mil propriedades devastadas; ndo

existem mais.
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* Produtor perdeu estrutura, perdeu solo, perdeu animais, perdeu a casa.
Inimeras familias que precisam de ajuda para poder retornar a
produzir.

* Regido ¢ muito expressiva na produgao de proteina animal.

* O ultimo estrago foi muito devastador; ndo foi sO agua, mas
deslizamentos, entre outras catastrofes.

* Em nome de toda a cadeia produtiva, nao € possivel ficar dependente
de uma s6 ponta. Antes, eram duas saidas de caminhao por semana;
agora, sO uma, o que causa transtornos aos animais envolvidos,
frangos e suinos. Perde produtor, perde a empresa, todos perdem,

porque o custo disso chegara na ponta.

Demandas

e Apoio para reconstruir, junto com as comunidades e os
municipios, as propriedades atingidas, para que os produtores

possam retornar a produzir.

Carlos Rafael Mallmann — Secretario de Desenvolvimento Urbano e

Metropolitano do Rio Grande do Sul

* Estd na Audiéncia representando o governador Eduardo Leite.

* Em 2021, o governador Eduardo Leite criou a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Metropolitano com proposito de fazer o
planejamento das cidades do Rio Grande do Sul, em especial as da
regido metropolitana e todas as demais regioes do Estado.

*  Com o impacto das cheias de novembro de 2023, o Estado protocolou
no PAC pedido de recursos para que fossem realizados estudos
técnicos de contengdo das cheias do Vale do Taquari.

* Também em novembro de 2023, o Estado protocolou no PAC o

programa de contengao das cheias da Regido Metropolitana.
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* Foram mais de R$ 4 bilhdes em investimentos aplicados na Regiao
Metropolitana e mais de R$ 300 milhdes para os estudos no Vale do
Taquari.

* Forte proposito do Estado em reorganizar as cidades do Vale do
Taquari. Sera assinado convénio entre o Estado e a Universidade do
Vale do Taquari. O Estado vai fazer investimento de R$ 3 milhoes

para planejamento urbano dessas cidades.

Demandas

e Apoio do Senado para viabilizar mais recursos para investimentos

que minimizem os impactos das cheias.

Marcos Bastiani — Presidente da Associacao dos Vereadores do Vale do

Taquari

* Por motivos de desincompatibilizagdo, deixou semana passa a
presidéncia da Associacdo, mas participou da Audiéncia
representando os cerca de 300 vereadores que compdem as cidades do
Vale do Taquari. Fez um consolidado de observacgdes colhidas de
todos os vereadores.

* Um grupo de vereadores esteve em Brasilia em abril do ano passado,
entre outros, no gabinete do Ministro Pimenta e do Secretario do
Interior, para manifestar aflicdo em relacao as mudancgas nos padroes
das enchentes que vinham ocorrendo no Rio Grande do Sul desde
1990. Foram observagdes/constatagdes feitas pessoas ribeirinhas, que
ali se criaram ali, que conhecem bem a situacdo climatica do local.

* Talvez se as medidas de preven¢do naquele momento apresentadas
tivessem sido implementadas, a catastrofe teria sido evitada.

* Os trés ultimos recordes em enchentes verificados confirmaram as

aflicdes manifestadas em Brasilia em abril/2023.
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* Em conversa com um promotor municipal, concluimos que essas
enchentes ndo sdo causadas somente por questdes de mudanca
climatica, que sdo inegaveis, mas muito por falta de desassoreamento
do rio Taquari.

* Nenhuma a¢ao de assorecamento foi realizada nos ultimo 40-50 anos
no Rio Taquari. Varias cidades se formaram em fun¢ao da navegagao
do rio Taquari.

* Os portos assoreados ao longo desses anos foram se extinguindo.

* A enchente de maio do Rio Taquari atingiu o Guaiba. Isso ndo ¢ uma
constatacao irrelevante.

* Quando vereadores vao a Brasilia expor situagdes da espécie nao da
para desconsiderar. Alertas foram dados e nao foram gratuitos. Nesse

sentido, os vereadores da regido do Taquari ndo foram descuidados.

Demandas

e C(Colocou a questdao do desassoreamento ¢ da dragagem dos rios,
nao s6 o Taquari, como central para que novos episodios da

espécie ndo ocorram. Pediu apoio para essas agdes.

Pepe Vargas — Deputado Estadual no Rio Grande do Sul

* Elogiou a iniciativa do Senado em estabelecer Comissao para
encaminhar medidas legislativas de apoio ao Rio Grande do Sul.

* Elogiou a vinda do Presidente Lula acompanhado do Presidente do
Senado e do Presidente da Camara.

* FElogiou as votagdes no Senado excepcionalizando as condi¢des de
execucao de despesas no Rio Grande do Sul fora do arcabougo fiscal
vigente.

* A Assembleia Legislativa do Estado devera aprovar medida nesta

semana que destinara R$ 40 milhdes de recursos de seu fundo de
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reaparelhamento que serdo repassados para a defesa civil e para a

compra de alimentos.

Demandas

e Priorizard na fala ndo questdes legislativas, mas questdes que
demandam articulacdo com orgdos do Governo, para aprimorar as
medidas ja em vigor:

o Area rural: perdio das dividas (total ou pelo menos em parte)
dos produtores que perderam muito, os quais sdo facilmente
identificaveis pelo laudo agricola;

o Cooperativas de agricultor familiar: 1) mesma questdo da area
rural. Elas ndo estdo conseguindo atingir as linhas de crédito
ofertadas, pois as garantias reais ja estdo ofertadas em outros
planos e o Fundo Garantidor ndo estd conseguindo cobrir essas
necessidades; 1) ha cooperativas que atendem a municipios em
estado de urgéncia e em estado de calamidade, mas o endereco
¢ no municipio em estado de urgéncia, dificultando o acesso a
medidas para municipios em calamidade;

o Atividades econdmicas urbanas (comércio, servigcos etc): os
empreendedores (micro e médio) que estdo com risco acima
de “B”, ndo conseguem ter acesso a linhas de crédito, pois o
Fundo Garantidor s6 cobre parte do recurso. O pedido: o
Fundo Garantidor deveria ampliar o valor limite de garantia.

o Empresas de maior porte: vale as colocagdes acima para média
e microempresa. Em ambos os casos, € possivel fazer um laudo
para a empresa atingida, nos mesmos moldes do laudo

agricola.
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Roger de Oliveira — Engenheiro

* Referéncia nacional em engenharia. Exemplo de obra: maior roda
gigante da América latina em Sao Paulo.

« E gaticho e, por isso esta a frente de varios processos desde o inicio
das cheias por todo o Rio Grande do Sul.

* Tem contato com varios engenheiros no pais, além de grande
influéncia dentro do Confea e do Crea.

* [Esta na audiéncia se disponibilizando para apoiar nas atividades de
desassoreamento dos rios, de prevengdo e de reconstrugao.

* Tem contatos com profissionais de outros paises; pode trazer técnicas

possiveis de serem utilizadas no Rio Grande do Sul.

Daniel Luis Sechi — Vice-presidente da CERTEL

* Estd na Audiéncia representando a Federacdo das Cooperativas de
Energia, Telefonia e Desenvolvimento Rural do Rio Grande Do Sul
(FECOERGS), composta por todas as cooperativas de infraestrutura
energética rural do Rio Grande do Sul.

* Os gatchos rurais sofreram grandes danos de energia elétrica,
estruturas que cairam, usinas danificadas.

* Entregou documento com a demanda abaixo aos Senadores Paim,

Heinze e Mourao.

Demandas

e Pede apoio aos Senadores para que o pedido realizado pela
Fecoergs a Aneel para que o reajuste tarifario ndo acontega agora,

mas seja postergado por dois meses. Sugeriu que fosse usada a
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CDE, Conta de Desenvolvimento Energético'®, que pode subsidiar
esse aumento, ndo o deixando atingir os mais de 1 milhdo de

gauchos que fazem uso do sistema.

16 Criada em abril de 2002, a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE é um encargo
setorial destinado a promocao do desenvolvimento energético do Brasil, de acordo com
a programag¢ao do Ministério de Minas e Energia (MME).
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ANEXO 5
RELATORIO DA 7° REUNIAO DA CTERS
AUDIENCIA PUBLICA
(1° DE JULHO DE 2024)

I — Identificacio

Finalidade: debater “os deslocamentos internos e a tragédia do Rio

Grande do Sul”.

Requerimento relacionado: REQ 12/2024 - CTERS

II — Participantes

Silvia Sander, oficial de protecao da Agéncia da ONU para Refugiados
— ACNUR Brasil; Tarciso Dal Maso Jardim, Consultor Legislativo do
Senado Federal; Jaldemar Ribeiro Pimentel Junior, Tenente-Coronel BM,

representante do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

III — Relato da exposi¢cao dos convidados

Silvia Sander, oficial de protecio da Agéncia da ONU para Refugiados —
ACNUR Brasil

A convidada falou sobre o relatorio anual Tendéncias Globais
recentemente lancado pela Acnur. O documento revela que o nimero de
deslocados forcados devido a conflitos, perseguicoes e situagdes de grave e
generalizada violagdo de direitos humanos alcangou niveis sem precedentes,
ultrapassando o marco de 120 milhdes de pessoas ao redor do mundo. Isso
significa dizer que dobrou, nos ultimos dez anos, o niumero de pessoas
forcadas a se deslocar. Entre essas 120 milhdes de pessoas, estdo 43,4

milhdes de refugiados e outras pessoas em necessidade de protecao
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internacional; 6,9 milhdes de solicitantes de asilo; e¢ 68,3 milhoes de

deslocados internos.

Alertou que, até que haja cooperacao real e esfor¢os concertados para
abordar nao apenas os conflitos, mas também esses cenarios de generalizadas
violagdes de direitos e outras causas agravantes do deslocamento forcado,
como ¢ o caso de desastres e eventos climaticos extremos, essas cifras
globais e nacionais continuardo aumentando. Advertiu que essas situacoes
sdo cada vez mais associadas ou agravadas por desastres, eventos climaticos
extremos ou outros eventos associados aos efeitos das mudancgas climaticas.
Informou que as mudancas climaticas sdo um multiplicador de
vulnerabilidades em todo o mundo, gerando novos deslocamentos e

necessidade de protecao.

Revelou que, ao final de 2023, trés quartos das pessoas em
deslocamento for¢cado, ao redor do mundo, estavam vivendo em paises com
alta ou extrema exposicao a riscos relacionados ao clima, incluindo o Brasil;
que 30% dos refugiados e 75% dos deslocados internos encontravam-se em

paises altamente vulnerdveis aos efeitos das mudangas climaticas.

Destacou correlagdo crescente entre os efeitos das mudancas
climaticas e outros fatores de deslocamento. Explicou que os impactos
dessas mudangas t€m agravado a situacao de populagdes ja deslocadas, de
comunidades em risco de deslocamento, e causado novos deslocamentos,

sobretudo internos.

Ressaltou que, na regido das Ameéricas, os eventos relacionados ao
clima tém sido o principal motor de novos deslocamentos internos. A
exemplo, citou que, entre 2012 e 2022, de um total estimado de 2,6 milhdes
de novos deslocamentos internos na regido, 2,1 milhdes foram ocasionados
por desastres, enquanto 0,5 milhdo de foram gerados por conflitos e

violéncia; ou seja, evidencia-se que eventos relacionados aos efeitos das
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mudancas climéticas ja sdo o principal vetor de deslocamentos internos nas
Américas. Dados do Banco Mundial indicam que, na América Latina, até
2050, 17,1 milhoes de pessoas se deslocardo dentro dos seus proprios paises,
devido as mudangas climaticas. Para a convidada, esse progndstico € claro e

infelizmente ilustrado pelo que aconteceu no Rio Grande do Sul.

Em nome da Acnur, expressou solidariedade para com a populagao do
Rio Grande do Sul e informou que a Agéncia tem apoiado a resposta
humanitaria do governo federal e estadual, juntamente com multiplos atores
da sociedade, no sentido de redobrar os esfor¢os conjuntos em apoio as
populacdes refugiadas imigrantes que estdo no Estado e a populacao
brasileira deslocada que foi afetada pelas enchentes. Estima-se que, no Rio
Grande do Sul, mais de 2,3 milhdes de pessoas tenham sido afetadas; mais
de 388 mil continuavam desalojadas na data desta reunido; cerca de 10 mil
seguiam em abrigos ou alojamentos improvisados; mais de 170 pessoas
tinham falecido, dezenas haviam desaparecido e os casos de doencgas, como

leptospirose, seguiam crescentes.

Dados da Acnur revelam que cerca de 43 mil pessoas refugiadas e
outras em necessidade de protecao internacional ja tinham sido deslocadas
dos seus paises de origem (como Venezuela ¢ Haiti) para o Rio Grande do

Sul e estavam sendo afetadas novamente.

Informou que, desde o comec¢o da emergéncia, a equipe da Acnur tem
Estado no Rio Grande do Sul prestando apoio técnico ao governo federal e
estadual; tem trabalhado com as estruturas comunitdrias de refugiados
imigrantes e das pessoas brasileiras deslocadas; e também se mobilizou, a
exemplo, por meio da doagao de mais de 13 mil itens de emergéncia enviados

ao Estado, incluindo as chamadas unidades habitacionais de emergéncia.

Alertou que esse cendrio demonstra a necessidade de que organismos

internacionais e atores de toda a sociedade atuem, cada vez mais,
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comprometidos com a abordagem das consequéncias humanitérias dessas
crises interligadas e também de forma mais proativa na mitigagdo e na
adaptacdo as mudangas climaticas; isso, com plena inclusdo de todas as
pessoas que potencialmente serdo ou que ja sdo afetadas, sem qualquer tipo

de discriminagao.

A convidada passou a tratar sobre o Projeto de Lei n°® 2.038, de 2024,
tema também abordado na audiéncia publica da CTERS. Lembrou que o
cenario global e regional descrito, atualmente ilustrado pelo Rio Grande do
Sul, deixa evidente a oportunidade da discussio provocada pelo PL
2.038/2024, que propde uma politica nacional para deslocados internos, de
forma a complementar a legislagao existente no Brasil; citou a Lei n® 9.474,
de 1997, que dispoe sobre refugiados e a Lei n® 13.445, de 2017, que instituiu
a Let de Migracao.

Relatou que o PL aborda trés conceitos-chaves para tratar do
deslocamento interno, com destaque para os temas do regresso, da
realocacdo e da reintegragdo. Trata também de outras medidas relacionadas
a pessoas desaparecidas e, ainda, de providéncias desejaveis para respostas
de curto, médio e longo prazo em referéncia a pessoas deslocadas

internamente, de maneira for¢ada e por razdes diversas.

Explicou que o Projeto ¢ inspirado no principal marco internacional
em matéria de deslocamentos internos, que sao os Principios Orientadores
Relativos aos Deslocados Internos, aprovados em 1998, pela Comissao de
Direitos Humanos da Organizagdo das Nacoes Unidas (ONU). Conforme
esses principios, deslocados internos sdo aquelas pessoas ou grupos de
pessoas compelidas a fugir de seus domicilios ou dos locais em que residiam
habitualmente, particularmente em consequéncia de, ou com vistas a evitar,

os efeitos de conflitos armados, tensdes internas, violagdes de direitos
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humanos, ou desastres naturais ou provocados pelo homem, e que ndo

atravessam uma fronteira nacional reconhecida internacionalmente.

A convidada ressaltou que deslocados ndo abandonaram seu pais de
origem e, por isso, mant€ém os mesmos direitos de que gozam os demais
cidadaos, pois sdo parte da populacdo civil e so se diferenciam por estarem
em uma situagdo de maior vulnerabilidade e possuirem necessidades
especiais. Frisou que a responsabilidade primaria e principal em responder
ao tema dos deslocados internos recai sobre o governo do Pais onde se

encontram o que, no caso especifico, ¢ do Estado brasileiro.

Informou que paises como Coldmbia, Peru, Honduras e El Salvador
tém avancado em matéria de marcos normativos e politicas especializadas
para o tema das populagdes deslocadas internas, o que serve de inspiracao

para que o Brasil possa avancar nesse debate.

Defendeu que o ideal seria que essas pessoas, ao cessar o motivo do
deslocamento, pudessem retornar as suas casas, O que€ nem sempre sera
possivel. Pontuou que no Rio Grande do Sul, por exemplo, pessoas viviam
em locais que foram completamente destruidos, ou severamente danificados,
e areconstru¢do de suas casas sera, por vezes, desaconselhavel ou até mesmo
inviavel. Alertou que essas pessoas irdo precisar de respostas diferenciadas,
de médio e longo prazo. Além disso, observou que ha questdes relacionadas
aos impactos na economia local e as fontes de renda dessas populacoes.
Reforgou que esse cendrio demonstra que € necessario desenvolver, com
rapidez, respostas adaptadas a esse contexto, a exemplo do que tem
acontecido na unido de esfor¢os que ocorre atualmente no Estado. Advertiu

que esse cenario exige colaboragdo sem precedentes.

A convidada avaliou que audiéncias como a da CTERS sao
importantes para fomentar debate em busca de solugdes coletivas que

promovam um futuro mais justo e sustentavel, com cidades e comunidades
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mais resilientes aos efeitos das mudangas climaticas e a outras causas de
deslocamento, sem discriminacao de qualquer natureza em relagdo ao apoio
que todas as pessoas afetadas precisam receber. Avaliou que projetos como
o PL 2.038/2024 e outros semelhantes que tratam dessa matéria possam ser

catalisadores de agdes concretas, operativas e transformadoras.

Observou que varias perguntas referentes a audiéncia publica, que
foram enviadas por meio do e-Cidadania, evidenciaram a preocupacao das
pessoas sobre como prevenir cendrios de tragédias ou como melhor
responder a eles, quando inevitaveis e agravados por eventos relacionados as
mudangas climaticas. Ao respondé-las, a convidada mencionou a construcao
do Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima, denominado Plano Clima,
plataforma que vem sendo construida pelo Ministério do Meio Ambiente ¢
Mudanca do Clima (MMA) e que esta dividida em dois eixos principais:

acoes de mitigagdo e agdes de adaptagao.

Relatou que a Acnur tem dialogado com o MMA para prover
contribui¢des, com duas preocupagdes centrais: garantir que todas as acoes
previstas no Plano Clima incluam, ativamente e sem discriminagdo, pessoas
refugiadas e migrantes que ja estdo no territorio brasileiro, a exemplo das
mais de 43 mil pessoas que foram afetadas no Rio Grande do Sul. Ademais,
que o Plano Clima — que atua como polo irradiador com agdes e
recomendacgdes para que as politicas setoriais também possam elaborar suas
iniciativas — inclua nesse contexto o tema do deslocamento e respostas

preventivas e reparadoras desse deslocamento forcado.

Acrescentou que a Acnur foi convidado a contribuir com a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente de Porto Alegre (RS), que também tem
desenvolvido seu Plano Clima municipal. Explicou que, além de buscar a
inclusdo de refugiados, de migrantes e de outros publicos historicamente

vulnerabilizados — que precisam ganhar mais visibilidade e serem mais
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ativamente incluidos nas agdes relacionadas com a ampliagdo da resiliéncia
das proprias populagdes; com a identificagdo de riscos especificos
relacionados ao territorio em que estdo, bem como as caracteristicas das
populagdes —, a Acnur vem destacando a importancia do desenvolvimento

de planos de contingéncia para essas situagoes.

Frisou que as recomendacdes da Acnur buscam garantir que,
sobretudo aquelas cidades, Estados e regioes do Brasil que estdo mais
sujeitos a eventos climaticos extremos, contem com o mapeamento de riscos
¢ vulnerabilidades que associem riscos climaticos a riscos relacionados as
caracteristicas da populacdo, tais como: como contextos de pobreza;
presenga de populagdes indigenas ou quilombolas e de pessoas com
deficiéncia ou com questdes de saude graves. Ressaltou que essas questoes
precisam constar na analise que associa os dados sobre os riscos climaticos

com os das caracteristicas da populagao.

ApOs essa analise, sdo definidas medidas de prevencao e de resposta,
que compreendem temas tais como: o desenvolvimento de sistemas de alerta
e comunicagdo; questdes relativas a infraestrutura das cidades e dos bairros;
¢ a infraestrutura de servigos de resposta, como o abrigamento. Alertou para
a necessidade de, em situagdo de deslocamento massivo de pessoas, haver
certa previsibilidade sobre que tipo de abrigamento temporario precisaria ser
rapidamente ativado. Citou ainda a definicao de rotas de evacuacao, acesso
seguro, ¢ estratégias de identificagdo e registro das pessoas deslocadas, entre
outras questoes que devem constar nos planejamentos de contingéncia que
podem ser alocados ndo s6 no marco de Planos Clima, mas nos planos
nacionais da defesa civil e nos planejamentos da politica do Sistema Unico

de Assisténcia Social (SUAS).

Afirmou serem esses alguns caminhos para o desenvolvimento de

politicas setoriais, que estdo interligados sobretudo com estratégias de

ab-ch-hp-kk-1t2024-11817

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4359428522

SF/24376.48938-66



171

adaptagdo e mitigacdo e que precisam contar com aportes como da Acnur,
mas também do setor privado, da academia e, principalmente, das
populagdes afetadas e eventualmente deslocadas, considerando que sdo elas
que melhor conhecem que tipo de desafio enfrentam e de que forma ele

precisa ser introduzido nas politicas publicas.

Tarciso Dal Maso Jardim, Consultor Legislativo do Senado Federal.

O Consultor direcionou sua participagao a tecer consideracoes sobre o

PL 2.038/2024, que trata da politica nacional para deslocados internos.

Relatou que no Municipio de Roca Sales/RS, cuja populagdo ¢ de
cerca de 10,5 mil pessoas, 314 casas urbanas e 83 casas rurais foram
totalmente destruidas; 943 casas urbanas e 274 casas rurais foram
significativamente atingidas, um total de 1.614 casas; nesse cenario, infere-
se que aproximadamente 40% a 50% da populagdo do Municipio foi atingida
(considerando 3 a 4 pessoas por residéncia) e encontra-se, possivelmente,

com necessidade de se realocar.

Avaliou ter sido emblematico o que ocorreu em Roca Sales, fato que
poderia proporcionar um olhar mais humanizado para o PL 2.038/2024.
Alertou que, como Roca Sales, varios outros municipios foram
substancialmente atingidos e essa significativa populacao saird, de modo
temporario ou permanente, dos seus locais de origem; o que afirmou ser um

evento impactante, do ponto de vista humano e social.

Pontuou que o conceito abordado referente ao deslocado interno
envolve dois fatores: as calamidades ou a violéncia. Para ndo gerar diividas
do ponto de vista de aplicacdo normativa, explicou que o PL priorizou o
sentido geral ao abranger calamidades naturais ou provocadas pelo ser
humano. O Consultor mencionou o incidente natural de grandes proporgdes

ocorrido no Rio Grande do Sul e citou eventos provocados pelo ser humano,
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como o caso Braskem (Macei6/AL) e o ocorrido em Brumadinho (MG), que
também provocaram deslocamento de pessoas. Reiterou que o PL ¢
cuidadoso ao conceituar o que derivaria o deslocamento a respeito de

calamidades.

Informou que o PL dispde sobre trés conceitos-chaves, quais sejam: o
regresso, a realocagao e a reintegragdo. Explicou que a reintegragao funciona
tanto no regresso quanto no deslocamento e que ela abrange a ideia de
proporcionar integridade socioecondmica e de seguranca as pessoas que
saem do seu lugar, sdo integradas a outra localidade e, ao regressarem,

necessitam do mesmo nivel de integragao.

Explicou que o PL foi inspirado em um conjunto de legislacdo
migratoria e de refugiados, considerando que ele trata de mobilidade
humana; destacou, contudo, que ha diferencas entre lei de imigragdo e
deslocamento interno pois, neste caso, o problema ocorre no proprio pais e,
além de lidar com a populacdo em si, ¢ preciso atuar na calamidade que os

atingiu e reconstru¢do da infraestrutura.

Acrescentou que o Projeto trabalha com principios, garantias e
medidas de carater assistencial temporario ou duradouro, sendo que muitos
desses principios estdo assentados na Constituicao Federal e em legislacao
esparsa, e avaliou ser benéfica essa redundancia. Argumentou que se trata de
um corpo normativo novo, pois, pela primeira vez, legisla-se sobre o assunto
do deslocamento interno; por isso, considerou ser prudente cuidar desses

direitos e garantias, mesmo que redundantes.

Ressaltou que o PL dispde também sobre principios proprios, como o
da solidariedade federativa, inspirado na atuacdo do Brasil na Operagao
Acolhida e na proibicdo do deslocamento arbitrario. Quanto as garantias
previstas, citou o0s servigos assistenciais; os tratamentos médicos e

psicologicos a serem disponibilizados em prazo razodvel; o acesso a
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documentag¢do; e, na medida do possivel, a recuperacdo de propriedades e

bens.

Destacou que o PL versa sobre medidas assistenciais temporarias ou
duradouras. Nesse sentido, avaliou que se trata de um plano de reconstrugao
da vida de pessoas e destacou que sera preciso pensar na educagdo das
criangas atingidas pelo deslocamento; em temas ligados a satde, de maneira
duradoura; e na reconquista de empregos. Frisou que diante do impacto da
catastrofe sdo necessarias medidas emergenciais, mas que ha um cenario que
demanda medidas assistenciais nao apenas temporarias, mas sim,
duradouras. Nesse contexto, ressaltou a necessidade de que as unidades
federativas pactuem as diretrizes, o financiamento e as questdes

operacionais, para que seja efetivada essa politica de longo prazo.

Reiterou que o PL se inspirou em principios orientadores das Nagdes
Unidas; observou experiéncias de paises latino-americanos, como Colombia
e Honduras; e atentou para a Operacao Acolhida, que trabalha ndo s6 com a
recep¢ao dos imigrantes venezuelanos, mas também com a distribui¢do
geografica deles pelo territdrio brasileiro, em uma politica organizada de

reinteriorizacao.

Respondendo a pergunta encaminhada por meio Portal e-Cidadania,
sobre como garantir retorno seguro e digno para os deslocados, considerando
os impactos socioecondmicos € a reconstrucdo das areas afetadas, o
Consultor ressaltou que, no caso do Rio Grande do Sul, o deslocamento sera
gerado pela constatacdo da inexisténcia da casa, ou até mesmo do local de

origem, que podera ser considerado inabitavel.

Outro motivo que poderd gerar intenso deslocamento ¢ a inexisténcia
de emprego, considerando que o local foi danificado e as empresas poderao
ndo se recuperar. No meio rural, a produgao foi devastada, e € possivel que

nao haja condigdes de reinvestimento; ha ainda um cendrio de inseguranca,
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pela possibilidade de futuros alagamentos na area, ou pela intensificacao de
chuvas no momento da colheita. Nesse contexto, reiterou que nao so a
habitacdo foi atingida, mas também o trabalho ¢ o emprego foram

comprometidos.

Afirmou que a reconstrucdo estara vinculada ao tema da habitacao e
do emprego, por isso, dependera de um plano federativo articulado, que
possa contar com a cooperacdo ¢ o financiamento internacional, com o

esforgo junto ao setor privado, e com a ajuda dos organismos internacionais.

Jaldemar Ribeiro Pimentel Junior, tenente-coronel BM, representante

do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

O convidado discorreu sobre a agao da Diretoria da For¢ca Nacional na
ajuda ao Rio Grande do Sul. Contou que o periodo critico teve inicio no dia
24 de abril de 2024, sendo que a For¢a Nacional enviou seu efetivo no dia
10 de maio, por solicitacdo do governo do Estado do Rio Grande do Sul.
Registrou que atualmente mantém 300 membros da Forca Nacional nas
cidades de Canoas, em especial no bairro Mathias Velho; Sao Leopoldo;
Nova Santa Rita; e em Porto Alegre. Relatou que atuou de forma intensiva
em Mathias Velho e externou se preocupar com a questdo da reintegra¢ao no

local, pois considerou ser esse um momento complicado.

Explicou que a Defesa Civil classifica trés fases relativas a catastrofe:
a prevencao; a resposta a catastrofe; e a recuperagdo. Informou que, na data
da presente audiéncia, a situagdo, principalmente em Mathias Velho, era de
reintegracdo; que ja tinha havido o regresso, a realocagdo ja estava sendo
feita, mas a cidade foi devastada. Relatou que, no momento, a Forga
Nacional buscava conferir seguranca a esse regresso, sendo que ele esta

condicionado a questao da reintegracdo; contudo, havia muitas residéncias
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inabitaveis e a populagdo estava retornando para os seus lares e constatando

que eles nao existiam mais.

Afirmou que o Ministério da Justica manterd permanentemente a
Forga Nacional da regido, enquanto for solicitado pelo Estado do Rio Grande
do Sul, em atenc¢do ao periodo pos-catastrofe. Reiterou que a populacao esta
retornando para lares que nao existem mais, o que pode desencadear

situagdes de violéncia se o Estado ndo estiver presente nesse momento.

Informou que tinha havido recente redistribuicao de 40 bombeiros que
estavam no Rio Grande do Sul, para estados com eventos de queimadas.
Esclareceu que a atividade de bombeiros € mais restrita as primeiras fases de
uma catéastrofe que sdo a prevengdo e a resposta a ela; que a fase da
recuperacao ¢ efetivada pelo governo, sendo que o suporte de seguranca ¢
feito pelo Ministério da Justica. Reiterou a permanéncia de 300 membros da

Forca Nacional na regido, para dar suporte a reintegracao.

Respondendo a pergunta do e-Cidadania sobre como garantir o retorno
seguro e digno dos deslocados, reiterou a permanéncia de 300 membros da

Forga Nacional na regido, para dar suporte a reintegragao.

Quanto ao questionamento sobre a falta de planos de preveng¢do contra
catastrofes, afirmou que tém enfrentado desafios com relacao aos problemas
climaticos e aos novos eventos com que tém se deparado. Alertou que para
implementar a prevencdo € necessario primeiramente conscientizar a
populagdo, caso contrario, ndo se consegue prevenir ¢ fica-se atado a parte

reativa.

Quanto a prevengao, destacou trabalho que vem sendo realizado com
o apoio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) e do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio) que, por meio do Centro Nacional de Prevencao e
Combate aos Incéndios Florestais (Prevfogo), vém formando as brigadas de
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incéndio. Acrescentou que vém formando também brigadas em municipios
frequentemente acometidos por incéndios florestais e ressaltou que esses
brigadistas fazem com que a populacdo se junte as for¢as de seguranca,

propiciando o trabalho em conjunto.

Revelou que ndo havia se deparado, em seus 37 anos de Corpo de
Bombeiros de Pernambuco e na Forga Nacional, com a magnitude da
catastrofe ocorrida no Rio Grande do Sul e avaliou que serd um marco

divisorio para que, no futuro, sejam implementadas acdes mais preventivas.

Informou que a For¢a Nacional buscara descentralizar para as regioes
recursos logisticos e de efetivo, pois a resposta, apds a catastrofe, precisa ser
mais rapida. Avaliou que esses sao planos que terdo que ser amadurecidos e
acrescentou que, atualmente, a parte logistica da Forca Nacional se concentra

no Distrito Federal.
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ANEXO 6
RELATORIO DA 9° REUNIAO DA CTERS
AUDIENCIA PUBLICA
(8 DE JULHO DE 2024)

I — Identificacio

Finalidade: Expor as medidas para a reconstru¢do do Estado do Rio

Grande do Sul (RQS 17/2024).

Participantes: Henrique Pires, secretario executivo da Representacao
do Estado do Rio Grande do Sul em Brasilia; Marcelo Arruda, presidente da
Federagdo das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul
(FAMURS); Luis Carlos Heinze, Senador da Republica licenciado;
Francisco José Soares Horbe, diretor superintendente da Fundagdo Estadual
de Planejamento Metropolitano e Regional (Metroplan); Rafael Altenhofen,
presidente do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Cai;
Pedro Capeluppi, secretario da Reconstru¢do Gatcha; Emanuel Hassen,
secretario-executivo da Secretaria Extraordinaria da Presidéncia da
Republica para Apoio a Reconstrugdo do Rio Grande do Sul; e Miguel
Rossetto, Deputado Estadual do Rio Grande do Sul.

IT — Relato da exposicao do convidado

Henrique Pires, secretario executivo da Representacio do Estado do Rio

Grande do Sul em Brasilia

O convidado relatou a intensa mobilizagdo comunitdria que se seguiu
a calamidade registrada no Rio Grande do Sul, que gerou grande sobrecarga

de trabalho. Destacou o apoio de parlamentares para o desembaraco de
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cargas internacionais e para a busca de solu¢des para melhorar a situacao das

pessoas atingidas.

Mencionou que algumas pessoas reclamavam a presenga dos
representantes no Rio Grande do Sul em mais ocasides, mas lembrou que,
antes do fechamento, o Aeroporto Salgado Filho registrou 182 voos em um
unico dia, enquanto a média era de 170. Por ocasido da audiéncia publica,
havia vinte voos diarios na Base Aérea de Canoas (dez chegadas e dez
partidas) e mais dez voos para o interior do Estado. Essa expressiva redugao
afetou ndo apenas os voos de passageiros e o setor de turismo, mas também
o movimento de cargas, que fora significativamente ampliado apds a
concessao do Aeroporto Salgado Filho, e o setor de turismo. Tendo em vista
esses dados, o convidado apontou que o foco principal era a retomada do

funcionamento do aeroporto.

Discorreu sobre a proposta de renegociacdo da divida dos Estados com
a Unido, apresentada por governadores ao Senado Federal. Entre os pontos
da proposta, destacou a alteragdo do coeficiente de atualizagdo monetaria
para desvincula-lo da taxa Selic e aproximé-lo do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA). O Estado reconhece que o IPCA ¢ um
indexador que representa mais adequadamente a desvalorizacdo da moeda
no tempo e se presta a melhor correcdo do valor do dinheiro. No entanto,
ressaltou que a maior parte da cesta de consumo do IPCA ¢ de itens que nao
compdem a base tributaria do Estado e seus valores oscilam

significativamente a cada ano, gerando riscos fiscais.

A proposta do Rio Grande do Sul ¢ de que o atual coeficiente de
atualizacdo monetaria seja extinto. Um novo parametro de atualizagao
monetaria deve considerar apenas o IPCA mensal ou o valor proporcional

para cada més do limite superior da meta de inflagdo do pais, de tal modo
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que ao final de cada exercicio civil, a atualizagdo monetéria dos contratos de

refinanciamento fique limitada ao teto superior da meta de inflacao.

Outro ponto da proposta ¢ a redugcdo dos juros vinculada
temporariamente a gastos com educagao e investimentos. A proposta do Rio
Grande do Sul ¢ de que os recursos economizados com os juros da divida
sejam repartidos em 50% para despesas com investimento, segundo o

conceito da Lei n° 4.320, de 1964, e 50% para a educacao.

Também héa uma proposta de redugdo adicional de juros mediante o
computo do esforgo da privatizagdo. O orador destacou que o Rio Grande do
Sul tem se esfor¢cado para promover adequacdes, mas, com os impactos da

tragédia, precisara rever a questdo dos juros.

Outro item apontado ¢ o pedido de utilizagdo do fluxo futuro dos
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional a que se refere o
art. 159-A da Constituicdo Federal, para amortizagdo extraordinaria da

divida do Estado com a Uniao.

O convidado defendeu a aprovagdo das propostas referidas, para

garantir a recuperacao do Rio Grande do Sul.

Aludindo a um adagio portugués segundo o qual “¢ preciso plantar a
couve do dia e o carvalho do século”, apontou que o desafio imediato era o
de resolver os problemas das pessoas que perderam casas, empresas e fontes
de renda e das que ndo tinham acesso a alimenta¢dao. Porém, também era
preciso tratar de aspectos de longo prazo, como a revisao da legislagao, tendo
em vista a possibilidade de novos eventos extremos. Nesse sentido,
mencionou as discussoes promovidas pelo Senado Federal, inclusive quanto

a financiamentos e a impactos de longo prazo.

Quanto ao historico de planejamento no Rio Grande do Sul, o

convidado destacou a atuacdo do antigo Departamento Nacional de Obras e
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Saneamento (DNOS), responsavel pela construcao dos sistemas de casas de
bombas tanto de Pelotas quanto de Porto Alegre. Observou que, apds a
extingdo do DNOS, o sistema de Pelotas passou a receber manutengao por
parte do Servigo Autdbnomo de Saneamento de Pelotas, e apresentou pleno
éxito quando das enchentes registradas em 2024. Por outro lado, o sistema

de Porto Alegre nao recebeu manuten¢do e ndo funcionou a contento.

Essa situacao aponta a necessidade de planejamento e de manutengao
dos sistemas de prote¢dao, com foco em longo prazo. O convidado fez um
paralelo com a situacdo de diversos paises. Lembrou de estratégias de
planejamento existentes na Europa, no Japao e nos Estados Unidos, que

permitem respostas rapidas diante de catastrofes.

Nesse sentido, mencionou os desafios logisticos. Relatou que na Base
Aérea de Brasilia foram recolhidas cerca de 500 toneladas de donativos, do
que adveio o desafio de providenciar o transporte até o Rio Grande do Sul.
Com base nos exemplos que apresentou, recomendou a definigdao de um local
onde insumos como colchdes, cobertores € outros géneros possam ser
armazenados, para que sejam imediatamente disponibilizados em caso de

necessidade.

Henrique Pires elogiou a mobilizacdo dos Corpos de Bombeiros
militares de todo o Brasil, com disponibilizacdo de forgas de trabalho e de
equipamentos para auxilio ao Rio Grande do Sul. Também destacou a

atuacao dos bombeiros voluntarios.

Por fim, observou que o Rio Grande do Sul tem um histérico bem
documentado de cheias que ocorrem desde o século XIX, cujo impacto ¢
crescente, devido ao crescimento populacional. Defendeu, portanto, a
necessidade de se avaliar esses impactos ao longo do tempo com foco em

prevengao.
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Emanuel Hassen, secretario-executivo da Secretaria Extraordinaria da
Presidéncia da Republica para Apoio a Reconstru¢io do Rio

Grande do Sul

O convidado relatou que o motivo da criagcdo da Secretaria
Extraordinaria foi a gravidade da situagdo do Rio Grande do Sul apds a
situag¢do de calamidade. Desde o inicio, a Secretaria tem atuado para que os
Municipios ¢ o Governo do Estado tenham suporte e condigdes para
qualificar a atuacdo frente a tragédia. Entre as medidas institucionais
adotadas, registrou a simplificacdo das regras de contratagdes publicas em
situagdes de calamidade e a prorrogagdo de vigéncia de convénios e

contratos, ¢ de prazos para cobrangas de impostos ¢ taxas.

Pela grandiosidade dos eventos, praticamente todos os ministérios do
Governo Federal atuaram no Rio Grande do Sul, em conjunto com as Forgas
Armadas. Entre as ac¢Oes realizadas, o orador destacou: resgate de 84 mil
pessoas ¢ de 15 mil animais; transporte de 20 mil toneladas de doagdes;
desbloqueio de dezenas de rodovias federais e criagdo de corredores
humanitarios; retomada de voos comerciais € ampliacdo dessa retomada,
apods o fechamento do Aeroporto Salgado Filho; utilizacdo de 130 aeronaves,
com mais de 3,6 mil horas de voo, ¢ de 5,2 mil veiculos leves, 850
embarcagdes e 3.045 veiculos pesados, no pico das agdes de resgate. As
operagdes do Governo Federal se somaram as acdes dos governos estadual e

municipais e da sociedade civil.

O orador discorreu sobre o pagamento do auxilio-reconstrucao,
informando que ainda estavam em curso agdes em conjunto com equipes da
Defesa Civil estadual para verificacdo das manchas de inundagdao que
permitiram a concessao do beneficio de R$5,1 mil as familias. Até entdo,

cerca de 270 mil familias ja estavam com o beneficio aprovado.
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Outras acdes incluiram: auxilio trabalhador (pagamento de um salario
minimo por dois meses); antecipacdo dos pagamentos do Programa Bolsa
Familia; liberagdo do Saque Calamidade do FGTS e de duas parcelas
adicionais do seguro-desemprego; instalagdo de 13 hospitais de campanha;
entrega de 90 mil cestas de alimentos (mais de 1,9 mil toneladas); destinagcao
de recursos adicionais nas areas da educacao e de saude; disponibilizagdo de
crédito para micro € pequenas empresas por meio do Programa Nacional de
Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), com
mais de 20 mil contratos assinados e operagdo de R$ 15 bilhdes em créditos
do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), junto com a rede

bancaria do Rio Grande do Sul.

O orador informou sobre o processo de reconstru¢ao de moradias por
meio do Programa Minha Casa, Minha Vida, explicando que ja haviam sido
destinados recursos orcamentarios, que a compra assistida estava em fase
avancada de operagdo e que brevemente seria publicada a portaria sobre a
selecdo das familias e sobre a constru¢ao de moradias com recursos do Fundo

de Arrendamento Residencial.

Mencionou o repasse de parcela extra do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM) para todos os Municipios em calamidade. Na area de
Defesa Civil, ja havia sido aprovada a destinagao de R$ 695 milhoes para
770 planos de trabalho de assisténcia humanitéria, de restabelecimento e de

reconstrucao, especialmente de pontes.

Uma medida inédita foi o repasse de recursos aos municipios para a
protecdo animal, para auxiliar na solu¢gdo do problema dos animais

abandonados.

Outra agdo foi a antecipa¢do de emendas parlamentares, que chegou a
quase R$ 1 bilhdo. Foram destinados R$ 40 milhdes aos municipios para

abrigamento de pessoas.
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Emanuel Hassen assegurou que a Secretaria Extraordindria estava
atenta quanto a redugdo das receitas dos municipios em consequéncia da
calamidade e vinha atuando junto ao Ministério da Fazenda e a Casa Civil
para garantir outras medidas de recomposicdo de receitas, caso fossem
necessarias. Destacou, nesse sentido, a suspensao da divida do Estado do Rio
Grande do Sul sem a cobrangca de juros no periodo, medida que

disponibilizou recursos no caixa do Estado € permitiu o apoio a reconstrucao.

O convidado informou que o foco seria em questdes relativas a
moradia, o maior desafio apos a tragédia. Também seriam adotadas medidas
para disponibilizacdo de crédito para grandes empresas, com faturamento
superior a R$ 4 milhdes, com recursos do BNDES, em parceria com a rede

bancaria estadual.

Informou sobre reunido realizada com os Municipios da regido
metropolitana de Porto Alegre para tratar de questdes relativas aos diques e
as casas de bombas, fator que contribuiu para a tragédia. A partir do didlogo
entre os governos municipais, estadual e federal, com participacdo dos
Ministérios das Cidades, da Casa Civil e da Integragdio e do
Desenvolvimento Regional, seriam definidas as agdes a serem executadas

em relagcdo ao sistema.

O orador observou que o Rio Grande do Sul passou por tragédias em
curto periodo. Primeiramente, as enchentes de setembro e novembro de 2023
nos Vales do Taquari e do Cai, e todos os eventos registados em abril e maio
de 2024. Para cle, foram dados alertas sobre a necessidade de discussao de
mudangas, tanto pela sociedade, quanto pelos governos. Observou que apds
a tragédia, eram necessarias acoes de urgéncia e agdes humanitarias, com
salvamentos, restabelecimentos e reconstrucdes, mas que era preciso debater

as agoes para o futuro.
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Defendeu que o trabalho de prevencao ocorra de forma continua e que
a Defesa Civil, nos niveis nacional, estadual e municipal, tenha cada vez
mais suporte, para viabilizar as acdes necessarias. Assegurou que todas as
acOes planejadas buscavam a reconstru¢do do Estado, mas também evitar
que a situagdo de calamidade voltasse a ocorrer. Nesse sentido, as agdes
relativas aos diques e as casas de bombas da regido metropolitana de Porto

Alegre.

Relatou que as equipes do Governo Federal vinham debatendo o tema
das bacias hidrograficas, buscando formas de protegé-las, para evitar a
repeticdo de tragédias. Informou que estavam sendo analisados os projetos
apresentados no ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC),
relativos a agdes de prevengdo ou a estudos de bacias no Rio Grande do Sul,
para que fossem colocados em pratica, apos a avaliacdo da viabilidade
or¢amentaria e financeira. Essa andlise incluiam os projetos da Fundagao

Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (Metroplan).

Observou que todos os temas sdo tratados com ciéncia da gravidade
existente e de que so serd possivel evitar novas catastrofes com o trabalho
entrosado dos Municipios, do Governo do Estado, do Governo Federal e da
sociedade civil, com agdes de protecio & natureza. E preciso atentar para os
alertas que o meio ambiente tem apresentado com frequéncia. Em 2023,
1.700 Municipios brasileiros passaram por situagdes de calamidade ou de
emergéncia. Assim, ¢ preciso cuidar do meio ambiente e garantir

sustentabilidade para a vida em sociedade.

Francisco José Soares Horbe, diretor superintendente da Fundacio

Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (Metroplan)

O convidado relatou que, em 2011, a Metroplan realizou um

levantamento de todos os projetos existentes no Rio Grande do Sul
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relacionados a 4rea ambiental e a possiveis catastrofes e areas de risco, a
partir dos quais foram realizados cinco estudos, sobre a Bacia do Gravatai, a
Bacia do Rio dos Sinos, o Delta do Jacui em Eldorado do Sul, os afluentes
do Arroio Feijd, na divisa entre Porto Alegre e Alvorada; e o Baixo Cai. Em
2012, foi langado o PAC de prevengdo das cheias e estiagens. O Estado do
Rio Grande do Sul cadastrou os cinco estudos, dos quais foram contemplados
quatro. O Unico estudo ndo contemplado era o do Baixo Cai, sendo que o
Ministério das Cidades sugeriu que o estudo fosse mais amplo e

contemplasse toda a bacia, o que nao ocorria a €época.

Os projetos contemplados no PAC tinham quatro etapas: o estudo € o
anteprojeto; o estudo e o relatério de impacto ambiental; o projeto executivo;
e os projetos de obra. O PAC destinava recursos para as trés primeiras etapas.
O orador observou que se passaram 12 anos desde entdo, mas, embora fosse
muito tempo, era preciso atender a legislacdo sobre licitagdes e contratos

administrativos, havendo morosidade em alguns tramites.

Ele garantiu que os trabalhos ndo tiveram interrup¢do. Informou que
o projeto de Eldorado do Sul teve finalizadas a primeira e a segunda partes,
havendo orcamento para o projeto executivo e estando a licenca prévia
ambiental valida até 2027. Em todos os projetos, foram realizados estudos
de modelagem das cheias e da hidrografia, com dados dos tltimos cem anos.
As maiores cheias foram as de 1941, quando o nivel do Guaiba chegou a
4,76m, e a de 2024, quando chegou a 5,35m. Esse dado aponta para a

possibilidade de repeticao do fendmeno.

O segundo projeto mais adiantado ¢ o dos afluentes do Arroio Feijo,
em Porto Alegre e Alvorada. Incluem o Arroio Santo Agostinho, em Porto
Alegre; o Arroio Feijo, na divisa de Porto Alegre e Alvorada; e os Arroios
Sdo Jodo e Aguas Belas, em Alvorada. O projeto é complexo, porque

depende da capacidade da Bacia do Gravatai para ndo haver inundacdes nas
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cheias. Prevé 21 km de diques, 19 estagdes de bombeamento, mais de 30km
de drenagem urbana e sete polderes. Conta com licenga prévia ambiental,

termo de referéncia e solicitacao de or¢amentacao.

Quanto aos projetos da Bacia do Gravatai e da Bacia do Sinos, estao
com estudo e relatorio de impacto ambiental com finalizacdo prevista para

2024.

O orador explicou que esses projetos modelam toda a bacia,
facilitando a promocao de ajustes de variaveis. Relatou que houve reunides
entre a Metroplan e as empresas responsaveis pelos estudos, nas quais a
conclusdao unanime foi a de que € necessario apenas atualizar os estudos
hidricos, incluindo no modelo as novas cotas a que chegaram os rios. Em
seguida, deve-se rodar o modelo e fazer as contrasteagdes, com as variaveis
dos cendrios (altura do dique e casas de bombas), para identificar se ¢
necessario promover mudangas. Com isso, afasta-se a necessidade de se

recomecar os estudos do zero.

O convidado relatou que o cendrio utilizado em Eldorado do Sul ndo
cerca totalmente a cidade porque, em audiéncia publica, verificou-se que
havia uma area destinada a expansao urbana, a qual a inunda¢do nunca havia
chegado, nem em 1941. Porém, a inundacao de 2024 alcangou esse local.
Todavia, ha um cenario alternativo que protege essa area e ja esta pronto o

projeto executivo para ser contratada a obra.

O debatedor observou que projetos executivos dessa envergadura
demoram. Como exemplo, ressaltou que a constru¢do da ponte sobre o
Guaiba na BR-448 tem varios entraves. Lembrou que, para a construgao do
Trensurb até Novo Hamburgo, a desapropriagdo de uma certa faixa de

dominio demandou cerca de dois anos.
Nesse sentido, defendeu celeridade nas questdes relativas a
contratacdo. Originalmente, haviam sido previstas quatro etapas. Ressaltou
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que atualmente € possivel fazer a contratagdo de projeto e obra, o que ¢
permitido pela nova lei de licitagdes, por meio do Regime Diferenciado de
Contratacdes (RDC). A obra ja poderia ser contratada imediatamente. As
empresas atualizaram os custos desses quatro projetos, além do que se
precisa para fazer os estudos do Cai. Os valores estariam em torno de R$6,7
bilhdes a R$7 bilhdes, que ndo precisariam ser liberados imediatamente, no
primeiro ano, mas conforme o cronograma fisico-financeiro que for

estabelecido.

Quanto ao Rio Cai, foram solicitados R$10 milhdes para as
complementacdes dos estudos, de modo a se contemplar toda a bacia,

chegando-se ao mesmo nivel dos demais projetos.

Os projetos demandam integracgao institucional entre os niveis federal,
estadual e municipal, bem como a destinacdo dos recursos necessarios. O
orador observou que, apds a extingdo do DNOS, foi repassada aos
municipios a responsabilidade de gerir os sistemas de prote¢do, o que gera
altos custos. Uma gestdo ndo integrada entre os municipios pode gerar
complicagdes. Por isso, ele defendeu a discussdo sobre um o6rgdo que
fiscalize, seja estadual, seja federal, e o envio de recursos para a manutengao
do sistema. Também ¢é necessario atentar para as tecnologias modernas e para
as desapropriagdes necessarias. Os estudos da Metroplan estimaram que 35
mil residéncias, ou mais de 100 mil pessoas, poderiam ser afetadas pela pior
cheia. Para o orador, ndo ha Estado ou Municipio com recursos suficientes

para um plano habitacional de realocacio desse porte.

O orador informou que quando foi realizado o cadastro das residéncias
potencialmente afetadas, o Ministério Publico notificou os Municipios para
que, em seus planos diretores e leis municipais sobre uso do solo, ndo

permitissem construgdes nessas areas, propicias a alagamentos.
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Tendo em vista a complexidade do tema da moradia no Brasil, o
orador defendeu esforcos de todas as esferas em torno de projetos
estruturantes como os realizados pela Metroplan, apontando a necessidade
de analise de todas as bacias hidrograficas do Rio Grande do Sul, com

planejamento para as vidas das pessoas e para o desenvolvimento.

O orador mencionou que os prejuizos decorrentes das cheias foram
estimados em R$ 30 bilhdes, mas que os projetos apresentados teriam custo

de R$7 bilhdes.

Quanto ao o6rgdo gestor, o orador defendeu que a governanca seja
integrada. Ele observou que, apos a extingdo do DNOS, questdes relativas a
prevencao passaram a ser de responsabilidade de empresas de saneamento
ou de drenagem, que ndo necessariamente possuiam corpo técnico com a

dimensdo exigida por um sistema de prevengao.

Por fim, ressaltou a necessidade de destinacao de recursos federais,
estaduais € municipais, possivelmente por meio de um fundo, para a
ela