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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 759, de 2024, do Senador
Ciro Nogueira, que altera o Decreto-Lei n°2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para ampliar
a aplicagio do confisco alargado, conferir
legitimidade ao terceiro de boa-fé para demonstrar a
inexisténcia de incompatibilidade ou a procedéncia
licita do patriménio e prever a utilizagdo de medidas
assecuratorias para garantir a disponibilidade dos
bens ou direitos com requerimento de perda.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 759, de
2024, de autoria do Senador Ciro Nogueira, que pretende alterar o Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal-CP), para ampliar a
aplicacdo do chamado “confisco alargado”, bem como para conferir
legitimidade ao terceiro de boa-fé para demonstrar a inexisténcia de
incompatibilidade ou a procedéncia licita do patrimonio e prever a utilizagdo
de medidas assecuratdrias para garantir a disponibilidade dos bens ou direitos
com requerimento de perda.

O autor do PL apresentou os seguintes argumentos na justificacao
do projeto:

Em 24 de dezembro de 2019, a Lei no 13.964, que ficou conhecida como
“Pacote Anticrime”, passou a prever o chamado “confisco alargado”, que
permite a decreta¢do da perda, como produto ou proveito do crime, dos bens
correspondentes a diferenca entre o valor do patriménio de um condenado e
aquele que seja compativel com o seu rendimento licito.

Trata-se de importantissimo instrumento legal que autoriza a retirada de
patrimonio proveniente de crimes ou adquirido com recursos oriundos dessas
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praticas ilicitas das maos dos criminosos. Entendemos, contudo, que o
regramento dessa matéria pode ser aperfeicoado.

Nossa ideia ¢ ampliar a aplicagdo do confisco alargado. Nesse sentido,
valemo-nos do presente projeto para prever a perda de bens também nos
crimes com pena maxima igual a seis anos de reclusdo (atualmente a pena
deve ser superior a esse patamar).

Alvitramos, ainda, que o terceiro de boa-fé possa, tal qual o condenado,
demonstrar a inexisténcia da incompatibilidade ou a procedéncia licita do
patrimonio cuja perda foi requerida, bem como o uso das medidas
assecuratdrias previstas no Codigo de Processo Penal para garantir o acesso
aos bens ou direitos sobre os quais recaiam o confisco.

Foram oferecidas duas emendas no prazo regimental, ambas de
autoria do Senador Sérgio Moro.

A primeira emenda (Emenda n°® 1) visa restringir a aplicacdo do
instituto de confisco alargado apenas aqueles individuos que pratiquem
condutas habituais, reiteradas ou profissionais, na linha do direito comparado
existente, mormente em Portugal e nos Estados Unidos.

A segunda emenda (Emenda n° 2) alarga o escopo da proposicao,
ao dispor que havera cancelamento da inscricdo do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) quando a PJ for constituida ou utilizada com a
finalidade de permitir, facilitar ou ocular a pratica do crime de receptagao,
previsto no art. 180 do CP. Adicionalmente, aumenta a pena minima do § 1° do
referido art. 180, de trés anos para quatro anos de reclusao.

II - ANALISE

Ressaltamos de inicio que a competéncia para a andlise da
constitucionalidade da proposi¢cao, bem como de critérios proprios do direito
penal e direito processual penal serd feita na CCJ, cabendo a esta Comissao,
portanto, a analise do PL no contexto da seguranca publica e, notadamente,
também de politicas publicas de preven¢do a violéncia e de promocao da paz
social, nos termos do art. 104-F, I, “a” e “k”, do Regimento Interno do Senado
Federal.

No mérito, entendemos que o projeto ¢ conveniente € oportuno.
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O chamado “confisco alargado”, previsto no art. 91-A do CP,
constitui importante instrumento de carater penal que visa garantir a
recuperacao de valores auferidos pelo agente com a pratica do fato criminoso,
bem como propiciar a devida indenizagdo a vitima pelo dano causado pelo
crime.

Trata-se de uma evidente evolucdo legislativa introduzida pelo
“Pacote Anticrime” (Lei n° 13.964, de 2019), que visa atingir o patriménio
incongruente do condenado, considerando os rendimentos da atividade licita
que possa eventualmente exercer. E, portanto, como vimos, uma importante
medida que objetiva, se ndo for possivel retornar ao status quo existente antes
da prética do crime, pelo menos minimizar os seus danos, especialmente para
a vitima da infragdo penal.

Sendo assim, importantes sdo as alteracdes trazidas pelo PL n°
759, de 2024, que, primeiramente, amplia a abrangéncia do chamado “confisco
alargado” para incluir também as condenagdes por infragdes as quais a lei
comine pena igual a 6 (seis) anos de reclusao.

Ademais, o PL, também de forma oportuna, altera o § 2° do art.
91-A do CP para permitir que ndo somente o condenado, mas também o terceiro
de boa-fé, possam demonstrar a inexisténcia da incompatibilidade ou a
procedéncia do patrimonio. Nao raramente o confisco pode atingir bens ou
valores de terceiros de boa-fé, sendo imprescindivel que a lei preveja que ele
também possa demonstrar a licitude de seu patrimonio.

Verifica-se, ainda, que a atual redacdo do art. 91-A nao prevé
qualquer medida assecuratéria para a apreensao cautelar da diferenga a maior
do patrimonio do condenado tendo como base em seus rendimentos licitos, o
que pode resultar em uma ineficacia da lei ou na dificuldade na apreensao dos
valores.

As medidas assecuratorias previstas no Codigo de Processo Penal
possuem regramentos e finalidades especificas, o que faz com que, em
principio, nao possam ser utilizadas para bloquear bens e valores incongruentes
presentes no patrimonio do acusado que nio apresentam referéncia direta ao
crime investigado.

Sendo assim, importante ¢ o § 6° introduzido pelo PL, que prevé
que as medidas assecuratorias previstas nos arts. 125 e seguintes do Codigo de
Processo Penal poderao ser utilizadas para garantir a arrecadacao, a apreensao
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ou a indisponibilidade dos bens ou direitos sobre os quais se queira promover
o “confisco alargado™.

Quanto as emendas oferecidas ao projeto, entendemos que ambas
sda0 meritorias.

De fato, conforme dita a Emenda n° 1, com amparo na legislagao
estrangeira, ¢ preciso ter em mente que o dito “confisco alargado ¢ instituto
excepcional e, como tal, merece requisitos mais estritos que os previstos para
os comuns dos casos, sob pena de sua banalizagdo. Firmar no Cdédigo Penal

exatamente o ja constante na Lei Antidrogas €, assim, a atitude mais acertada.

Entendemos, quanto a Emenda n° 2, que deve ser objeto de
pequeno reparo redacional, substituindo a expressao “cancelamento” na parte
inicial do novel inciso IV do art. 92 por “suspensdo temporaria”, pois
proporcional, considerando a finalidade do instituto.

II1-VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
759, de 2024, bem como pelo acolhimento da Emenda n° 01, pela rejeicao da
Emenda n° 2, e pelo oferecimento da seguinte emenda:

EMENDA N°3 - CSP

Dé-se nova redagao ao art. 1° do Projeto de Lei 759, de 2024

“Art. 1° Os arts. 91-A, 92 e 180 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passam a vigorar com a
seguinte redacao:

‘Art. 91-A. Na hipotese de condenagao por infragdes as quais a
lei comine pena maxima igual ou superior a 6 (seis) anos de
reclusdo, podera ser decretada a perda, como produto ou proveito
do crime, dos bens correspondentes a diferenga entre o valor do
patrimonio do condenado e aquele que seja compativel com o seu
rendimento licito.

§ 2° O condenado ou o terceiro de boa-fé¢ podera demonstrar a
inexisténcia da incompatibilidade ou a procedéncia licita do
patrimonio.
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§ 6° As medidas assecuratodrias previstas nos arts. 125 e seguintes
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), poderdo ser utilizadas para garantir a
arrecadagdo, a apreensdo ou a indisponibilidade dos bens ou
direitos sobre os quais recaiam o requerimento de perda de que
trata o § 3° deste artigo.

§ 7° A decretacdo da perda prevista no caput deste artigo fica
condicionada a existéncia de elementos probatorios que indiquem
conduta criminosa habitual, reiterada ou profissional do
condenado ou sua vinculagdo a organizagdo criminosa.’” (NR)

IV — a suspensdo temporaria da inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ) quando a pessoa juridica, no exercicio
de atividade comercial ou industrial, for constituida ou utilizada
com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica do crime
definido no art. 180 desta Lei.” (NR)

§ 1° Adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em
deposito, desmontar, montar, remontar, vender, expor a venda, ou
de qualquer forma utilizar, em proveito préprio ou alheio, no
exercicio de atividade comercial ou industrial, coisa que deve
saber ser produto de crime:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, ¢ multa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Sergio Moro

EMENDA N° 1 - CSP
(ao PL 759/2024)

Acrescente-se § 7° ao art. 91-A do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

FATE. O1-A oottt
§ 7° A decretacdo da perda prevista no caput deste artigo fica
condicionada a existéncia de elementos probatérios que indiquem conduta
criminosa habitual, reiterada ou profissional do condenado ou sua vinculagdo a

organizagdo criminosa.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca aprimorar o teor do Projeto de Lei n®
759, de 2024, para inserir paragrafo ao art. 91-A do Cddigo Penal com vistas a
compatibilizar o instituto do perdimento ou confisco alargado ao ja previsto na Lei
n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. A redagdo proposta como § 7° do art. 91-A do CP
possui idéntico teor ao do §1° do art. 63-F da Lei Antidrogas.

O perdimento alargado, seguindo a boa técnica do Direito Comparado,
deve ser utilizado somente contra aqueles que fazem do crime a sua profissdo. A
titulo ilustrativo, no Reino Unido, o Proceeds of Crime Act de 2002 prevé o confisco
alargado somente para condenados com um estilo de vida criminoso ("criminal
lifestyle"). De forma semelhante, na Lei portuguesa n® 5/2002 o confisco alargado
é restrito a um rol de crimes graves especificos quando praticados de forma
organizada.
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Em 2019, apesar dos relevantes avancos promovidos na legislacdo
penal brasileira por meio da aprovacdo do pacote anticrime, houve lapso do
legislador ao ndo incluir a referida condicionante no art. 91-A do CP. Trata-se nesta
emenda, portanto, de suprir a lacuna legal existente promovendo a convergéncia

da legislagdo penal com o perdimento alargado da Lei Antidrogas.

Do exposto, conto com o apoio dos demais pares desta Comissdo para
a aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 6 de novembro de 2024.

Senador Sergio Moro
(UNIAO - PR)
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

342, Extraordinaria
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 759/2024)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E RECEBIDO, DO SENADOR
HAMILTON MOURAO, NOVO RELATORIO FAVORAVEL AO PROJETO
E PELO ACOLHIMENTO DA EMENDA N2 1, CONTRARIO A EMENDA
N2 2, E COM UMA EMENDA QUE APRESENTA.

ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, E
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO E AS EMENDAS N2 1-CSP
E 3-CSP, E CONTRARIO A EMENDA N2 2.

26 de novembro de 2024

Senador Sérgio Petecao

Presidente da Comissao de Seguranca Publica
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