TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n°® 876 - GP/TCU

Brasilia, 19 de novembro de 2024.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao n® 2428/2024
(acompanhado do Relatorio, Voto ¢ Voto Revisor que o fundamentam), proferido pelo
Plenario desta Corte de Contas, na Sessdo Ordindria de 13/11/2024, ao apreciar o
TC 020.969/2023-6, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

O mencionado processo trata de representagao formulada pela Unidade de Auditoria
Especializada em Pessoal deste Tribunal, acerca da suposta irregularidade decorrente da
acumulacdo do aumento da remuneragdo correspondente ao grau hierdrquico superior do
militar quando, ao ser transferido para a inatividade, contar com mais de trinta anos de servigo
(art. 50, II, da Lei 6.880/1980), com a majoragdao da pensao correspondente a um ou dois

postos ou graduagdes acima do ou da que possuem (art. 6° da Lei 3.765/1960).
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Congresso Nacional
Brasilia - DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77149866.
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GRUPO II - CLASSE VII — Plenario
TC 020.969/2023-6

Natureza: Representacao

Orgdo: Ministério da Defesa
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTACAO. PENSOES MILITARES.
REGRAMENTO ANTERIOR A MEDIDA PROVISORIA 2.215-
10/2001. FACULDADE DE CONTRIBUICAO PARA A
INSTITUICAO DE BENEFICIO CALCULADO COM BASE EM
UM OU DOIS GRAUS HIERARQUICOS ACIMA DAQUELE
DETIDO PELO MILITAR. POSSIVEL IRREGULARIDADE NA
UTILIZACAO, COMO REFERENCIA PARA A MELHORIA,
DA REMUNERACAO PERCEBIDA PELO MILITAR NA
INATIVIDADE. CONHECIMENTO. EXEGESE DO ART. 6° DA
LEI 3.765/1960, ENTAO EM VIGOR. IMPROCEDENCIA.

RELATORIO

Adoto como parte do relatdrio, com os ajustes de forma pertinentes, a instrugdo
elaborada no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal), acolhida pelo
dirigente da unidade técnica:

“I. Tratam os autos de representa¢do autuada por esta Secretaria de Fiscalizagdo de
Pessoal, com o intuito de verificar a utilizacdo do posto/graduacdo que serviu de base para o
pagamento dos proventos da passagem para a inatividade do instituidor de pensdo militar, como base
de calculo do beneficio pensional, majorando indevidamente o valor da pensio em 01
posto/graduac¢do acima para todas aquelas em que o instituidor se beneficiou dos proventos
majorados pelo inciso I, do art. 50, da Lei 6.880/1980 [em sua redagdo original: ‘a percepgdo de
remuneragdo correspondente ao grau hierarquico superior ou melhoria da mesma quando, ao ser
transferido para a inatividade, contar mais de 30 (trinta) anos de servi¢o’], uma vez que, para o
calculo escorreito da pensdo, deveria ter sido utilizado o efetivo posto/graduacdo do militar quando
da sua transferéncia para a inatividade, com proventos majorados em um ou dois postos/graduagoes,
a depender de contribuicdo especifica e do tempo de servico do militar (se mais de 30 ou 35 anos de
servigo, respectivamente) nos termos dos arts. 6° da Lei 3.765/1960, e 15 e 18, do Decreto
49.096/1960 (redagao original) (peca 1).

HISTORICO

2. A Unidade Técnica realizou estudo dos parametros legais e infralegais para a
concessdo de pensdo militar, entdo amparada no art. 6°, da Lei 3.765/1960 e nos arts. 15 e 18, do
Decreto 49.096/1960 (redagdo original), cujo instituidor, no momento da sua passagem para a
inatividade, beneficiou-se dos proventos majorados pela aplica¢do do inciso II, do art. 50, da Lei
6.880/1980 (redagdo original), tendo chegado a conclusdo que estaria ocorrendo acréscimo indevido
de 01 posto/graduacdo no valor da pensdo. A titulo elucidativo, segue transcri¢do do Despacho que
determinou a autuag¢do desta representagao.

‘1. A Audpessoal realizou estudo sobre os parametros utilizados para o pagamento de
proventos de pensdo militar amparados no art. 6°da Lei 3.765/1960 e nos arts. 15 e 18
do Decreto 49.096/1960, in verbis (destaques acrescentados):
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LEI n°3.765/1960

)

Art 6° E facultado aos militares de que trata o art. 1°desta lei, com mais de 30 (trinta) e
35 (trinta e cinco) anos de servigo computavel para fins de inatividade, contribuirem,
respectivamente, para a pensdo correspondente a um ou dois postos ou graduagoes
acima do ou da que possuem desde que satisfacam o pagamento das contribuicoes a
partir do més seguinte aquele em que completaram o referido tempo de servigo.

()

§ 2° O militar que satisfizer as condi¢oes do presente artigo podera contribuir para a
pensdo militar correspondente ao primeiro ou ao segundo posto ou graduacdo que se
seguir ao que jd possui na hierarquia das Forcas Armadas, mesmo que em seu quadro
ou organiza¢do ndo haja, os respectivos postos ou graduagoes.’

DECRETO 49.096, DE 10 DE OUTUBRO DE 1960. (revogado pelo DECRETO
10.742, DE 5 DE JULHO DE 2021)

Art. 15 (...)

Pardgrafo unico. Na contribui¢do para as pensoes de postos superiores, serdo
considerados os postos efetivos que esses oficiais possuem.

()

Art. 18. Mediante as contribuicoes em cada caso é facultado aos contribuintes
obrigatorios deixarem aos seus beneficiarios, desde que o requeiram:

a) pensdo correspondente a um posto ou graduagdo acima daquele que possuem, caso
tenham mais de 30 (trinta) anos de servigo, computaveis para inatividade;

b) pensdo correspondente a dois postos ou graduagoes acima daqueles que possuem,
se tiverem mais de 35 (trinta e cinco) anos de servigo, computaveis para a inatividade.’

2. A partir da confrontagdo de tais normativos com o que vem sendo efetivamente pago
pelas For¢as Armadas a titulo de pensdo militar, verificou-se a utilizagdo do
posto/graduac¢do que serviu de base para o pagamento dos proventos de
reserva/reforma do instituidor como base de cdlculo para tais proventos, situagdo,
neste caso, amparada pelo inciso II, do art. 50, da Lei 6.880/1980, transcrito a seguir
em sua redagdo original, em vez do posto/graduagdo que o instituidor possuia de fato
na reserva/reforma (destaques acrescentados):

LEIT 6.880/1980

)

Art. 50. Sdo direitos dos militares:

()

Il - A percepgdo de remuneragdo correspondente ao grau hierarquico superior ou
melhoria da mesma quando, ao ser transferido para a inatividade, contar mais de 30
(trinta) anos de servigo’.

3. A utiliza¢do equivocada de tal base de calculo tem causado indevida majora¢do nos
proventos de pensdao militar em um posto/graduagdo acima para todas as pensoes em
que ocorre o pagamento do posto/graduacdo supra para fins de reserva do instituidor,
quando os proventos sdo amparados pelo inciso II, do art. 50 da Lei 6.880/1980 e,
conjuntamente, ha o pagamento de pensdo com base na contribui¢cdo para fins de
pensdo militar amparada no art. 6°da Lei 3.765/1960, uma vez que deve ser utilizado o
efetivo posto/graduacdo do militar na reserva [que é o mesmo da ativa] e ndo aquele
utilizado como base dos proventos de reserva/reforma.
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4. Em levantamento no sistema e-Pessoal, constatou-se a existéncia de mais 3.600 atos
de pensdo militar na irregular situa¢do supracitada, atingindo um beneficio estimando
na ordem de R$ 96.000.000,00; anexou-se duas tabelas amostrais para a situagdo de
pensoes militares pagas com um e dois postos/graduagoes acima de forma irregular.

5. Nessa esteira, constata-se, em um primeiro momento, que ha indicios de que esses
valores possam realmente estar sendo pagos em desacordo com os preceitos legais, o
que atrai a competéncia desta Corte de Contas para apurag¢do do caso concreto, e,
subsequentemente, possibilita verificar com maior precisdo as supostas irregularidades
dos valores pagos a titulo de pensdo militar amparada no art. 6° da Lei 3.765/1960 e
nos arts. 15 e 18, do Decreto 49.096/1960, em que instituidor foi beneficiado pelo
inciso II, do art. 50, da Lei 6.880/1980. Dessa maneira, a delimitacdo da materialidade
referente aos fatos, caso comprovada a ilicitude, sera melhor apurada no curso do
processo de controle externo.

6. Dessa forma, manifesto-me no sentido de que a matéria sub examem atende
cumulativamente aos requisitos previstos no item 27, incisos I a 1V, do Anexo I da
Portaria-Segecex 12/2016, bem como determino a autuag¢do de representagdo, com
fulcro no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno do TCU.’

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Cabe mencionar que a representag¢do atende aos requisitos de admissibilidade que
constam dos arts. 235 e 237 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de competéncia
do Tribunal, referir-se a responsdvel sujeito a sua jurisdig¢do, estar redigida em linguagem clara e
objetiva, conter nome legivel, qualifica¢do e enderego do representante, sendo este ainda legitimado
para tanto, nos termos do art. 237, inciso VI do RITCU.

4. No que diz respeito aos indicios atinentes a ilicitude em apuragdo, entende-se que ha
um conjunto de subsidios que apontam para a ilegalidade na majora¢do do calculo das pensoes
militares em aprego, despertando o interesse publico, razdao pela qual os fatos merecem ser apurados
por esta Corte de Contas.

EXAME SUMARIO

5. Conforme disposto no caput, do art. 106, da Resolu¢ao-TCU 259, de 7/5/2014, as
unidades técnicas do Tribunal devem realizar exame sumario acerca do risco para a unidade
jurisdicionada, da materialidade, da relevancia dos fatos noticiados e da necessidade de atuagdo
direta do TCU no caso concreto.

6. Quanto ao primeiro aspecto, infere-se que a eventual ilicitude apresentada tem o
conddo de criar graves impactos nos objetivos das unidades jurisdicionadas, haja vista que, em
levantamento inicial, foram apontados cerca de 3.600 atos de pensdo militar nesta situagdo (pega 1, p.
2). Ainda, percebe-se que ha alta materialidade nos valores despendidos, cujo controle dos
pagamentos irregulares pode atingir um beneficio estimado de RS 537.134.520,00 [R$ 348.941.190,00
+ R$ 188.193.330,00] (peca 6, p. 18 e peca 7, p. 14). Ademais, em face desta possivel criagdo de
despesa publica sem a observincia dos requisitos legais, ha suposta afronta aos principios
constitucionais da legalidade e da moralidade administrativa, despertando a necessidade de atuagdo
direta por parte desta Corte de Contas no caso concreto.

7. Satisfeitos os requisitos de admissibilidade, passa-se agora a andlise dos elementos
carreados pela Unidade Técnica, entdo apresentados na pega 1.

EXAME TECNICO

8. Inicialmente, faz-se necessario informar que a presente andlise trata de dois beneficios
diversos, fixados em momentos distintos no tempo, em regra anterior aquela constante da Medida
Provisoria 2.215-10/2001 (MP 2.215-10/2001), que entdo extinguiu essas duas vantagens, mas
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preservou os mencionados direitos para aqueles que adentraram antes da vigéncia desta norma,
conforme a seguir (destaques acrescentados).

MP 2.215-10/2001

‘Art. 32. Ficam assegurados os direitos dos militares que até 29 de dezembro de 2000,
contribuiam para a pensdo militar correspondente a um_ou_dois postos ou graduacoes
acima da que fizerem jus.

()

Art. 34.  Fica assegurado ao militar que, até 29 de dezembro de 2000, tenha
completado os requisitos para se transferir para a inatividade o direito a percepgdo de
remuneracdo correspondente ao grau__hierdrquico superior _ou melhoria _dessa

remuneracdo.’

9. Cabe ainda ressaltar que o Decreto 49.096/1960 (responsavel por regulamentar a Lei
de Pensoes Militares e os beneficios aqui em estudo) foi revogado pelo Decreto 10.742/2021, no
entanto, esta nova norma regulamentadora dispos acerca da contribuig¢do para fins de pensdo militar,
calculada com base em um ou dois postos ou graduagoes acima da que fizer jus, nos termos do seu
art. 7° paragrafo unico, transcrito abaixo (destaques acrescentados).

‘Art. 7° A contribui¢do para a pensdo militar incidira sobre as parcelas que compoem
os proventos na inatividade e sobre o valor integral da quota-parte percebida a titulo
de pensado militar.

Pardgrafo unico. Na hipotese de o militar contribuir _para _a_pensdao__militar
correspondente a um ou dois postos ou graduacdes acima da que fizer jus, nos termos
do disposto no art. 32 da Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, a
contribuicdo sera aplicada sobre a remuneragdo ou os proventos desse posto ou dessa
graduagdo.’

10. Feita essa rapida digressdo acerca do direito intertemporal, concentra-se a presente
andlise nas regras anteriores a vigéncia da MP 2.215-10/2001, referentes a remunera¢do do militar
quando da sua passagem para a inatividade, bem como nos proventos de pensdo militar, entdo
deixados por ele aos seus dependentes. Desse modo, cabe esclarecer que, na escala temporal, o
primeiro beneficio dirige-se ao pensionista militar (Lei 3.765/1960) e, o segundo, ao militar que é
transferido para a inatividade (Lei 6.880/1980).

11. Quanto ao primeiro, percebe-se que assiste direito ao beneficiario da pensdo militar ter
o calculo de seus proventos baseado em posto ou graduagao distinto daquele que possuia o instituidor
quando da transferéncia para inatividade, isso porque, embora o cdlculo da pensdo em estudo deva
considerar os seus respectivos postos efetivos, os instituidores podem deixar aos seus beneficiarios
pensdo cujo cdlculo sera baseado em um posto ou graduagdo acima daquele que possuiam em
atividade — desde que tenham contribuido para esse fim e tenham mais de 30 anos de servi¢o —; ou,
ainda, pensdo cujo calculo sera baseado em dois postos ou graduagoes além daqueles que mantinham
em atividade — desde que tenham contribuido para esse fim e tenham mais de 35 anos de servigo —,
nos termos do art. 6°, da Lei 3.765/1960 c/c 15 e 18, do Decreto 49.096/1960 (redagdo original),
supratranscritos.

12. No que tange ao segundo beneficio, o militar, ao passar para a inatividade, tera o
direito de perceber remuneracdo do grau hierarquico superior ou melhoria da mesma, caso conte
com mais de 30 anos de servico, conforme prescrito no ja transcrito art. 50, inciso II, da Lei
6.880/1980 (redagdo original).

13. Ambos os dispositivos indicam beneficios em que, tanto na pensdo militar, quanto na
passagem do militar para inatividade, ndo ha qualquer alteragdo efetiva de posto ou graduac¢do, mas
sim a aquisi¢do do direito de perceber a remunera¢do em um grau hierarquico superior — no caso da
passagem para a inatividade —, ou de ter os proventos de pensdo militar calculados em valores
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maiores de 01 a 02 postos/graduagoes em relagdo aqueles que o militar possuia quando em atividade,
a depender de contribui¢do especifica para esse fim e do tempo de servigo (se de 30 ou de 35 anos de
servigo, respectivamente).

14. Em sintese, depreende-se que as normas em apreg¢o foram pensadas para serem
aplicadas nas seguintes ocasioes: uma para o calculo da pensdo militar deixada ao beneficiario [arts.
6° da Lei 3.765/1960 c/c 15 e 18, do Decreto 49.096/1960 (redacdo original)], e, a outra, para o
calculo da remuneragdo a ser percebida pelo militar quando transferido para a inatividade [art. 50,
inciso II, da Lei 6.880/1980 (redagdo original)]. A combinagdo dos dois institutos, propiciando a
majoragdo da quantia da pensdo militar, por considerar indevidamente como base de calculo o posto
ou graduagdo que serviu de base para a remuneragdo do militar em inatividade, em vez de se fundar
na remunerag¢do do seu efetivo posto ou graduacio quando em atividade, configura-se verdadeiro
pagamento ilicito.

15. A titulo ilustrativo, considera-se os seguintes postos da For¢a Aérea Brasileira,
ordenados em graus crescentes de hierarquia: Coronel; Brigadeiro; Major-Brigadeiro; e, Tenente-
Brigadeiro do Ar. Nesse sentido, traz-se a lume o Ato 6256/2020 (pegas 7 e 8), que trata de pensdo
instituida por militar do Comando da Aerondutica, o qual tinha na ativa o posto de Coronel, sendo
que, ao passar para a reserva em 12/3/1986 (peca 8, p. 1), teve o cdlculo de seus proventos majorados
para o posto de Brigadeiro [grau hierarquico imediatamente superior ao de Coronel, nos termos do
art. 50, inciso II, da Lei 6.880/1980 (redagdo original)]. Posteriormente, instituiu pensdo militar em
22/10/1990 (pega 8, p. 1), com o calculo referente ao posto de Tenente-Brigadeiro do Ar [dois postos
acima ao de Brigadeiro, em face da aplica¢do equivocada por combinar o art. 50, inciso II, da Lei
6.880/1980 com os arts. 6° da Lei 3.765/1960 c/c 15 e 18, do Decreto 49.096/1960 (redagdo
original)], quando o devido seria majorar o cdlculo da pensdo em dois postos acima ao de Coronel
[posto que detinha na ativa], percebendo o beneficiario da pensdo militar valor referente ao posto de
Major-Brigadeiro.

16. Interessante destacar a situagdo fatica em que o militar, em atividade, alcangou os 30
anos de servigo. Quando da sua passagem para a inatividade, ele, imediatamente, ja passaria a
perceber remuneragdo em grau hierdarquico superior ou em melhoria da mesma, conforme indica o
art. 50, inciso 1I, da Lei 6.880/1980. Ora, infere-se que o militar que faga uso desse beneficio também
ja ira contribuir com base na sua remunera¢do para fins de pensdao militar [ja majorada pelo art. 50,
inciso II, da Lei 6.880/1980], preenchendo assim, em termos de contribui¢do, o requisito constante do
art. 6°da Lei 3.765/1960 e nos arts. 15 e 18 do Decreto 49.096/1960, qual seja, contribuicdo em um
posto acima do que possui, ndo devendo, por isso, ter acréscimo em sua contribui¢do. Ja o militar
com 35 anos de servigo, a sua contribui¢do podera incidir em dois postos acima do que possui em
atividade (e ndo no posto majorado pelo art. 50, inciso II, da Lei 6.880/1980), caso deseje deixar aos
seus dependentes o beneficio pensional com este acréscimo.

17. Para melhor visualizagdo, segue quadro demonstrativo da situagdo retrocitada:
Posto na ativa | Proventos  na | PMil (02 Postos acima + 35 | Base de cdlculo da Pmil
reserva anos de Sv)
Coronel Brigadeiro Tenente-Brigadeiro Posto efetivo na ativa
Coronel Brigadeiro Major-Brigadeiro Posto de Proventos da reserva*

* situagdo que tem sido considerada legal pelo TCU

18. Note-se que esse juizo da Unidade Técnica ja foi encampado algumas vezes pelas
camaras desta Corte de Contas, a exemplo do Acorddo 15.205/2021-TCU-1° Camara, de relatoria do
Ministro Walton Alencar Rodrigues, onde registrou-se o entendimento de que so é possivel ao militar
contribuir para pensdo e gerar beneficio calculado com base em 01 (um) ou 02 (dois)
postos/graduagoes acima daquele que possuia na ativa. No mesmo caminho, convergem os Acorddos
8.098/2021-TCU-2¢ Cdmara, de relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer e 6.853/2021-
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TCU-2* Cdmara, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, sendo que, neste ultimo, restou
assentado no Voto do Relator o que se segue.

‘11. Esclareco que os proventos relativos a situacdo de inatividade (seja reserva
remunerada ou reforma) e os beneficios de pensdo militar sdo de natureza distinta,
tratados em diplomas legais diferentes (Leis 6.880/1980 e 3.765/1960), cujos requisitos
para concessdo também ndo se sobrepoem. Portanto, ndo subsiste amparo juridico
para o cdlculo de proventos pensionais além de dois niveis hierarquicos acima daquele
ostentado pelo militar na ativa, observado o art. 6° da Lei 3.765/1960, posteriormente
revogado pela Medida Provisoria 2.215-10/2001."

19. De mais a mais, ressalte-se ainda ser de simples percep¢do que aqui ndo se discute o
‘direito’ de o militar ter a sua remunera¢do majorada quando da sua passagem para a inatividade, ou
de que o seu beneficidrio de pensdao militar tenha o respectivo aumento dos proventos, trata-se, a bem
da verdade, em ilicitude quanto ao cdlculo da pensdo militar. Nesse sentido, como ndo se trata
propriamente do ‘direito’ as mencionadas majoragoes, o instituto a ser aqui reclamado é aquele
regido pela relacdo de trato sucessivo, cujo possibilidade de alterag¢do se renova més a més, segundo
extrai-se de entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ), nos moldes daqueles proferidos nos
REsp 799905/SC, de relatoria do Ministro Arnaldo Esteves Lima e AgRg no REsp 1176044/RS, de
relatoria do Ministro OG Fernandes, bem como por interpretagdo analogica da Sumula 85, do STJ.
Faz-se relevante ainda mencionar que o STF, embora ndo tenha adentrado no mérito do tema, por
considerar a matéria de alcance infraconstitucional, recentemente referiu-se aos efeitos do instituto
da relagdo de trato sucessivo, nos termos do que aqui é aventado, conforme registro constante dos
autos do RE 1314922 ED-AgR-MG, revelado no item 3 de sua Ementa. A titulo elucidativo, seguem os
excertos das ementas dos julgados mencionados. (destaques acrescentados)

AgRg no REsp 1176044/RS

‘EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CORPO DE VOLUNTARIOS DE MILITARES INATIVOS - CVMI.
GRATIFICACAO ESPECIAL DE RETORNO A INATIVIDADE. REDUCAO. RELACAO
DE TRATO SUCESSIVO.

1. O aresto impugnado adotou entendimento harmoénico com a jurisprudéncia firmada
pelo Superior Tribunal de Justica no sentido de que a reducdo das vantagens de
servidores publicos tem natureza de relacdo juridica de trato sucessivo, que se renova
a cada més.

2. Com efeito, tendo sido efetivada, por for¢a da Lei estadual n. 10.916/1997, a redu¢do
do valor da Gratificagdo Especial de Retorno a Atividade cumpre reconhecer a
inaplicabilidade, a_espécie, da_alegada prescricio do fundo de direito, devendo-se
considerar prescritas somente_as parcelas_anteriores ao _quinquénio _que_antecede o
ajuizamento da acdo, conforme a Sumula 85/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.’

REsp 799905/SC

‘EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MILITAR. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC. NAO-OCORRENCIA. FUNDAMENTOS SUFICIENTES PARA EMBASAR A
DECISAO. REDUCAO DE GRATIFICACAO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
SUMULA 85/STJ. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. NAO-OCORRENCIA.
GRATIFICACAO POR COMPENSACAO ORGANICA. ALTERACAO DO
PERCENTUAL DE CALCULO. VIOLACAO A DIREITO ADQUIRIDO. NAO-
OCORRENCIA. REDUCAO DE VENCIMENTOS NAO VERIFICADA. MANUTENCAO
DA DIFERENCA A TITULO DE VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE
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IDENTIFICADA. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. Conforme previsto no art. 535 do CPC, os embargos de declarac¢do tém como
objetivo sanar eventual obscuridade, contradi¢cdo ou omissdo existentes na decisdo
recorrida. Ndo ha omissdao quando o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e
precisa sobre a questdo posta nos autos, assentando-se em fundamentos suficientes
para embasar a decisao.

2. Segundo o Principio da Actio Nata, ocorrendo a supressdo de vantagem, é nesse
momento que surge a pretensdo do autor. Todavia, na hipdtese de reducio de
beneficios, por se tratar de prestacdo de trato sucessivo, o _prazo prescricional se
renova més a més, nao_havendo falar, portanto, em prescricio do fundo de direito.
Aplicagdo da Sumula 85/STJ. Precedente.

3. A mudanga do percentual de cdlculo da Gratificacao por Compensa¢do Organica,
nos termos da Lei 8.237/91, ndo representa ofensa a direito adquirido, porquanto ndo
houve reducdo nos vencimentos dos militares, uma vez que eventual diferenca
resultante da alteragdo de critérios de cadlculo foi mantida a titulo de vantagem pessoal
nominalmente identificada. Consoante entendimento consolidado no Supremo Tribunal
Federal, ndo ha falar em direito adquirido a regime juridico.

4. Recurso especial conhecido e provido.’

AG.REG. NOS EMB .DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.314.922
‘EMENTA

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO INTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. ARE 748.371 RG. GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE EXECUTIVA (GAE). BASE DE CALCULO. IMPOSSIBILIDADE DA
INCLUSAO ~ DE VANTAGEM. CONTROVERSIA DE  INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA OU REFLEXA. DECADENCIA. LEI
N. 9.784/1999, ART. 54. INOCORRENCIA.

1. A questdo atinente ao suposto desrespeito aos principios do contraditério, da ampla
defesa, dos limites da coisa julgada e do devido processo legal sdo aplicaveis os efeitos
da auséncia de repercussdo geral do Tema n. 660.

2. A discussdo acerca da pretensdo de servidor publico federal assegurar o reajuste da
Vantagem  Pessoal = Nominalmente Identificada (VPNI) é de natureza
infraconstitucional, de modo que eventual ofensa ao Texto Constitucional seria indireta
ou reflexa.

3. O recebimento de gratificacdo envolve relacdo de trato sucessivo, que se renova

continuamente, de modo que ndo incide para a Unido o prazo decadencial previsto no
art, 54 da Lei n. 9.784/1999.°

20. A tese acima foi recentemente encampada por esta Corte de Contas, como pode ser
observado do teor do Acordao 2.378/2022-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Nesse sentido, seguem os excertos dos itens deste decisum. (destaques acrescentados)

‘9.2. esclarecer a UFPel que a decisdo objeto do Acorddo 593/2022-Plendrio, ndo
pretende a desconstituicdo do direito a vantagem de quintos de FC incorporadas com
base na Portaria-MEC 474/1987, mas a correcio da ilegalidade dos cdlculos
referentes a prestacdo _mensal _de trato_sucessivo, cuja_possibilidade de correcio
renova-se_mensalmente no_tempo, razdo pela qual ndo é aplicavel, a matéria, o
instituto da decadéncia previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999;

9.3. determinar a Sefip que dé inicio ao monitoramento das determinag¢oes exaradas
nos autos, com vistas a responsabilizagdo dos agentes eventualmente omissos, tdo logo
termine o prazo ora prorrogado.’
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21. Relevante também frisar o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que firmou pela
ndo existéncia de ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos, quando ha redug¢do de
proventos de aposentadoria, entdo concedida em desacordo com a lei (MS 25.552, rel. Min. Cdarmen
Lucia), bem como cabe ainda rememorar que, em consonancia com a jurisprudéncia da mesma Corte
Constitucional, formada em sistemdtica de repercussdo geral, ndo existe direito adquirido a regime
juridico de composi¢do de vantagem pecunidria, conforme se extrai do RE 563965, também de
relatoria da Ministra Carmen Lucia, julgado em 11/2/2009. Nessa esteira, ndo se configura decesso
remuneratorio o ajuste imediato da remunera¢do ou dos proventos daqueles que assim percebem
ilicitamente, apos a concessdo da ampla defesa e do contraditorio aos militares alcangados.

22. Compete, ainda, apresentar proeminente juizo deste TCU, acerca do alcance temporal
de uma futura decisdo a ser proferida nestes autos. Em processo cujo assunto guarda certa
semelhang¢a com o tema aqui por ora analisado, qual seja, o TC 002.418/2019-3, discutiu-se altera¢do
de concessdo de reforma que conferia ao militar elevacdo de seus proventos em grau hierarquico
superior ao do posto que ja detinha em inatividade, em razdo de superveniéncia de invalidez
permanente especificada em lei. Naquela ocasido, mediante o Acorddo 2.225/2019-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Benjamin Zymler, restou assentado auséncia de previsdao legal para tanto, em
face de interpretagdo anterior comsiderada equivocada quanto ao alcance do art. 110, da Lei
6.880/1980, que estendia indevidamente este beneficio ao militar reformado, quando a lei o concede
apenas ao militar da ativa ou da reserva remunerada. Apesar disso, o item 9.5 deste acorddao modulou
os efeitos da decisdo, para entdo aplicar o entendimento constante do Voto que fundamentou o
acorddo prolatado pelo STJ no REsp 1.340.075/CE aos atos concessorios a serem apreciados a partir
da data em que proferido o mencionado decisum desta Corte de Contas, conforme excertos a seguir.

‘9.5. em atengdo aos principios da seguranca juridica e da boa-fé, aplicar o
entendimento constante do voto que fundamentou o acorddo proferido pelo STJ no
REsp 1.340.075/CE, relativo aos destinatarios do beneficio do art. 110, § 1°, da Lei
6.880/1980, aos atos concessorios a serem apreciados por este TCU a partir da data de
prolagdo deste acordao’.

23. Nessa mesma linha, o art. 30, da Lei de Introdu¢do as normas do Direito Brasileiro
prescreve que ‘as autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicagdo
das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e respostas a consultas’.
Assim, pela necessidade de observincia a seguranga juridica, evidenciada pelo fato de as partes
beneficiarias da pensdo militar aqui tratada encontrarem-se até entdo ausentes desse debate juridico,
sugere-se que a decisdo desta Corte de Contas, que porventura acate total ou parcialmente a presente
proposta da Unidade Técnica, seja aplicada apenas aos atos concessorios pendentes de apreciagdo
por este TCU a partir da data de proferimento da novel decisdo, preservando os atos que ja foram
Jjulgados.
24. Desse modo, os militares que preencheram os requisitos normativos e contribuiram
para que a pensdo militar fosse paga aos seus beneficidrios com a respectiva majoragdo, seja para um
ou dois postos ou graduacgoes, devem realmente deixar proventos acrescidos aos seus dependentes.
Porém, diante de flagrante erro de cdlculo, haja vista ndo existir correlagdo necessaria entre a norma
que permite a majora¢do na remuneragdo do militar, quando da sua passagem para a inatividade, e a
norma que concede a majoragdo do beneficio de pensdo militar, propoe-se, diante da especial
relevancia do tema para a Administracao Publica sobre esta questdo de direito, nos termos do art. 16,
inciso V, do Regimento Interno do TCU, fixar entendimento para que, a partir da data de proferimento
desta decisdo, os atos concessorios de pensdo militar pendentes de apreciagdo por este TCU
observem, quanto ao incremento do beneficio pensional em estudo, o posto ou graduagdo que o
militar tinha em atividade, e ndo aquele apoiado no posto ou gradua¢do de referéncia para a
remuneragdo do militar que passou para a inatividade, entdo majorada pelo art. 50, inciso II, da Lei
6.880/1980 (redagdo original), devendo a contribui¢do e os pagamentos irregulares serem ajustados,
visando o fiel cumprimento da lei.
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. or ultimo, esta Unidade Técnica entende ser desnecessdario o envio preliminar da
25 P It ta Unidade T tend, d / d
proposta de determinagdo aos orgdos jurisdicionados, haja vista que as circunstancias faticas e de
direito do processo permitem antecipar as sugestoes de encaminhamento, em consondncia com o
prescrito no art. 14, § 2°, inciso I, da Resolugdo-TCU 315/2020.

CONCLUSAO

26. A andalise dos indicios apresentados pela Unidade Técnica apontou descumprimento
legal em face de erro de calculo, ao conferir indevidamente aos beneficiarios de pensdo militar
proventos calculados em um posto ou graduagdo acima do qual eles teriam direito, haja vista que a
majoragdo tomou erroneamente como base o posto ou graduacdo adotado para fins de acréscimo na
remuneragdo, correspondente ao grau hierdrquico superior ou a sua melhoria, quando da passagem
do militar para a inatividade, conforme prescrito no art. 50, inciso I, da Lei 6.880/1980 (redagdo
original). A bem da verdade, o cadlculo legalmente escorreito da majoracdo da pensdao militar, nos
termos dos arts. 6° da Lei 3.765/1960 c/c 15 e 18, do Decreto 49.096/1960, caso realizadas as
contribuicoes, deve considerar o posto ou graduagdo que o militar possuia em atividade, por ndo
existir vinculacdo necessaria entre os dois institutos.

27. Nesse sentido, entende-se necessario propor ao TCU:
27.1 fixar entendimento para que, a partir da data de proferimento desta decisdo, os atos

concessorios de pensdo militar pendentes de apreciagdo por este TCU observem, quanto ao
incremento do beneficio pensional em estudo, o posto ou graduagdo que o militar tinha em atividade,
e ndo aquele apoiado no posto ou graduacgdo de referéncia para a remuneragdo do militar que passou
para a inatividade, entdo majorada pelo art. 50, inciso I, da Lei 6.880/1980 (redagdo original),
devendo a contribui¢do e os pagamentos irregulares serem ajustados, visando o fiel cumprimento da
lei;

27.2 que o Ministério da Defesa, o Comando do Exército, o Comando da Marinha e o
Comando da Aeronautica adotem as providéncias necessdrias para corrigir o mencionado erro de
cdlculo das pensoes militares, extirpando os pagamentos indevidos e aplicando a contribui¢do correta
as remunerac¢oes da inatividade militar e dos proventos de pensdo, apos o exercicio do devido
processo legal e da ampla defesa de cada qual a ser alcan¢ado pela decisdo, com fulcro no art. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Do exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, sugerindo o envio do
processo ao Gabinete do Relator, Exmo. Ministro Benjamin Zymler, propondo o seguinte:

a) com fulcro no art. 16, inciso V, do Regimento Interno do TCU, fixar entendimento
para que, a partir da data de proferimento desta decisdo, os atos concessorios de pensdo militar
pendentes de apreciagdo por este TCU observem, no sentido de considerar, para fins de incremento
do beneficio de pensdo militar concedido com fundamento nos arts. 6°, da Lei 3.765/1960 c/c 15 e 18,
do Decreto 49.096/1960 (redagdo original), o posto ou graduagdo que o militar tinha em atividade, e
ndo aquele apoiado no posto ou graduagdo de referéncia para a remunera¢do do militar que passou
para a inatividade, entdo majorada pelo art. 50, inciso II, da Lei 6.880/1980 (redagdo original);

b) determinar ao Ministério da Defesa, ao Comando do Exército, ao Comando da
Marinha e ao Comando da Aerondutica, com fundamento no art. 4° inciso I, da Resolu¢do-TCU
315/2020 e no art. no art. 43, inciso 1, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso II, do Regimento Interno
do TCU, que, no prazo de 180 dias, mediante autua¢do de processo administrativo, observando o
devido processo legal e a ampla defesa, adotem as providéncias necessdarias junto aos militares
inativos e aos beneficiarios interessados, cujos atos concessorios de pensdo militar ainda estdo
pendentes de apreciagdo por este TCU, para:

b.1) corrigir o erro de calculo e atualizar o valor das contribui¢ées dos proventos do
militar em inatividade e das pensoes militares concedidas com fundamento no art. 6°, da Lei
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3.765/1960 (redagdo original) c/c 15 e 18, do Decreto 49.096/1960 (redagdo original), cujo valor da
majoragdo, caso o instituidor tenha realizado as devidas contribuigoes, devera considerar o posto ou
graduacgdo que o militar tinha em atividade, e ndo o posto ou graduagdo que serviu de base para a
remuneragdo majorada pelo art. 50, inciso II, da Lei 6.880/1980 (redagdo original),

b.2) transcorrido o prazo acima indicado, informe a AudPessoal acerca dos resultados
das medidas adotadas e da quantia reduzida em cada provento de pensdo militar;

¢) informar o Ministério da Defesa, o Comando do Exército, o Comando da Marinha e
o Comando da Aeronautica do acorddo que vier a ser proferido, com o encaminhamento de copia da
instrug¢do da Unidade Técnica, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo
ora encaminhada podem ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

d) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento
Interno do TCU.”

2. Divergindo da AudPessoal, o Ministério Publico assim se manifesta (os destaques sdo
do original):

“Trata-se de representagdo formulada e autuada pela Unidade de Auditoria
Especializada em Pessoal (AudPessoal) com o intuito de apurar possivel irregularidade
no posto/graduacdo utilizado como base para o cdlculo das pensoes militares dos
instituidores que passaram para a inatividade com o beneficio de um posto ou
graduagdo correspondente ao grau hierarquico superior ou a sua melhoria.

2. Cabe ressaltar que o referido beneficio estava previsto no art. 50, inciso II, da Lei
6.880/1980, em sua redagdo original, e foi extinto pela Medida Provisoria 2.215-10, de
31/8/2001. No entanto, o art. 34 da referida MP assegurou o direito dos militares que
até 29 de dezembro de 2000 ja haviam completado os requisitos para a sua obtengdo,
nos seguintes termos:

‘Art. 34. Fica assegurado ao militar que, até 29 de dezembro de 2000, tenha
completado os requisitos para se transferir para a inatividade o direito a percep¢do de
remunerag¢do correspondente ao grau hierdrquico superior ou melhoria dessa
remuneragdo.’

3. Ja as pensoes militares tratadas nestes autos sdo aquelas beneficiadas com um ou
dois postos ou graduagoes acima daquele que os militares faziam jus, nos termos do
art. 6° da Lei 3.765/1960 em sua redagdo original, também revogado pela Medida
Provisoria 2.215-10, de 31/8/2001. Nesse caso, o art. 34 da referida MP resguardou o
direito dos militares que contribuiam para o referido beneficio até 29 de dezembro de
2000, vejamos:

‘Art. 32. Ficam assegurados os direitos dos militares que até 29 de dezembro de 2000,
contribuiam para a pensdo militar correspondente a um ou dois postos ou graduagoes
acima da que fizerem jus.

§ 12 O direito a pensdo fica condicionado ao recebimento de vinte e quatro
contribuicoes mensais que serd deixado aos beneficiarios, permitindo-se a estes
fazerem o respectivo pagamento, ou completarem o que faltar.

§ 22 O militar que, preenchendo as condi¢oes legais para ser transferido para a
reserva remunerada ou reformado, com proventos calculados sobre o soldo do posto ou
graduacgdo superior, venha a falecer na ativa, deixard pensdo correspondente a esta
situagdo, observado o disposto no caput deste artigo.’

4. Ao analisar a matéria, a AudPessoal alega que as Unidades Jurisdicionadas estdo
conferindo beneficios calculados com base em postos ou graduagoes acima do qual
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seria devido, por entender que ndo ha amparo legal para a utiliza¢do do posto ou da
graduagdo majorado com base no art. 50, inciso I, da Lei 6.880/1980, em sua redagdo
original, como base de calculo dessas pensoes.

5. Nesse contexto, aquela Unidade Técnica, em pareceres uniformes as pegas 9 e 10,
propoe, in verbis |...].

6. De inicio, cabe esclarecer que, com base na regra prescrita no art. 50, inciso 11, da
Lei 6.880/1980, em sua redagdo original, o militar fazia jus, ao ser transferido para a
inatividade, a ‘percep¢do de remunerag¢do correspondente ao grau hierarquico
superior ou melhoria da mesma quando (...) contar mais de 30 (trinta) anos de servigo’.

7. No entanto, observa-se que a consequéncia da hipotese em tela ndo era a promogdo
do militar, mas, tdo somente, o direito a percep¢do de uma remunera¢do maior na
inatividade, sendo vejamos:

‘Art. 50. Sdo direitos dos militares:

Il - a percepcdo de remuneracdo correspondente ao grau hierarquico superior ou
melhoria da mesma quando, ao ser transferido para a inatividade, contar mais de 30
(trinta) anos de servigo’ (destaques inseridos).

8. Cabe esclarecer, ainda, que na carreira militar as promog¢oes sdo efetuadas por
critéerios de antiguidade, merecimento ou escolha, ou, ainda, por bravura e post
mortem, conforme as regras dispostas nos artigos 59 a 62 da Lei 6.880/1980. Dos
referidos dispositivos colhe-se, ademais, expressa vedac¢do a promogdo de militar por
ocasido de sua transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, vejamos:

‘Art. 59. O acesso na hierarquia militar, fundamentado principalmente no valor moral
e profissional, é seletivo, gradual e sucessivo e sera feito mediante promocgoes, de
conformidade com a legislagdo e regulamentacdo de promogoes de oficiais e de pragas,
de modo a obter-se um fluxo regular e equilibrado de carreira para os militares.

Pardgrafo unico. O planejamento da carreira dos oficiais e das pracas é atribuicdo de
cada um dos Ministérios das Forgas Singulares.

Art. 60. As promogoes serdo efetuadas pelos critérios de antigiiidade, merecimento ou
escolha, ou, ainda, por bravura e ‘post mortem’.

()

Art. 62. Ndo_haverd promocgdo de militar por ocasido de sua transferéncia para a
reserva remunerada ou reforma.’ (grifei)
9. Depreende-se, dai, que para promover as melhorias nos proventos dos militares

inativos, deve-se ter por base de calculo o posto ou a graduagdo efetivamente ocupado
por eles na atividade, sob pena de afronta a proibi¢do consignada no supratranscrito

art. 62 da Lei 6.880/1980.

10. Nesse sentido, convéem esclarecer que, por meio do Acorddo 2.225/2019-TCU-
Plenario, relatado pelo Ministro Benjamin Zymler, este Tribunal pacificou seu
entendimento acerca da base de calculo que deve ser utilizada para fins de obtengdo do
beneficio previsto no art. 110 da Lei 6.880/1980, com a reda¢do dada pela Lei
7.580/1986.

11. No referido julgado, o entendimento firmado foi no sentido de que a melhoria da
remuneragdo é devida apenas aos militares da ativa ou da reserva julgados incapazes
definitivamente por uma das causas previstas nos incisos I e Il do artigo 108 da Lei
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6.880/1980, devendo o beneficio ser calculado sempre com base no soldo
correspondente ao grau hierdrquico que o militar possuia na ativa.

12. Assim, o grau hierarquico imediato, para fins de aplicagdo do art. 110 da Lei
6.880/1980, deve ser um posto ou graduagdo acima do ocupado na ativa, como regra
geral, ou aquele previsto de forma especifica no § 2° do artigo 110 da Lei 6.880/1980),
ndo podendo ser cumulado o beneficio deste artigo com aquele do art. 50, inciso 1I, da
Lei 6.880/1980, em sua redagdo original.

13. Naquela oportunidade, contudo, o entendimento deste Tribunal decorreu de
disposicdo expressamente consignada no estatuto dos militares, conforme se observa na
parte final do comando legal transcrito a seguir:

‘Art. 110. O militar da ativa ou da reserva remunerada, julgado incapaz
definitivamente por um dos motivos constantes dos incisos I e Il do art. 108, sera
reformado com a remuneragdo calculada com base no soldo correspondente ao grau
hierarquico imediato ao que possuir ou que possuia na_ativa, respectivamente.’

14. No que se refere as pensoes militares objeto desta representacgdo, verifica-se que a
Lei 6.880/1980, embora seja o estatuto dos militares, pouco dispos acerca da matéria,
limitando-se a tratar do assunto nos seus artigos 71 e 72, os quais delegaram a
legislacdo especifica a sua normatizagdo.

15. Todavia, acerca do posto ou da graduagdo, para efeito da pensdao militar, observa-
seque o § 1°do art. 71 dispos que (...) para fins de aplicagdo da legislagcdo especifica,
serd considerado como posto ou graduacdo do _militar o correspondente ao soldo
sobre o qual forem calculadas as suas contribuicdes’. (destaquei)

16. Dessa forma, a despeito de o posto ou a graduagdo efetivo(a) do militar ser aquele
que ele possuia na atividade, entende-se que, especificamente para_fins de calculo da
pensdo_militar, deve ser considerado como posto ou graduag¢do do militar aquele
correspondente ao soldo sobre o qual forem calculadas as suas contribuicdes.

17. Feitas essas consideragoes, vale lembrar que a legislacdo especifica que regia as
pensoes militares tratadas nesta representa¢do, desde muito antes da promulgacgdo da
Lei 6.880/1980, é a Lei 3.765/1960, a qual foi inicialmente regulamentada, na época,
pelo Decreto 49.096/1960.

18. Nesse ponto, cabe esclarecer que, diferentemente do que ocorre com as pensoes
civis, as pensoes militares possuem legislacdo especifica e regramento proprio, cujas
contribui¢oes eram feitas exclusivamente para a instituicdo dos beneficios, podendo,
inclusive, serem realizadas, em certos casos, sobre postos ou graduagoes superiores
aqueles que o militar efetivamente se encontrava.

19. Ademais, observa-se que na legislacdo especial das pensoes militares ndo havia
qualquer preocupa¢do com o equilibrio do regime, sendo que alguns beneficios
passavam a ser devidos a partir do inicio das contribui¢oes, a exemplo da regra
disposta no caput do art. 6° da Lei 3.765/1960, em sua redagdo original, transcrito a
seguir:

‘Art 6° E facultado aos militares de que trata o art. 1° desta lei, com mais de 30 (trinta)
e 35 (trinta e cinco) anos de servigo computavel para fins de inatividade, contribuirem,
respectivamente, para a pensdo correspondente a um ou dois postos ou graduagoes
acima do ou da que possuem desde que satisfacam o pagamento das contribuicoes a
partir do més seguinte aquele em que completaram o referido tempo de servico.’

20. Acerca da natureza especial das pensoes militares, cabe trazer aos autos os trechos
do julgamento realizado pela 1° Se¢do do Superior Tribunal de Justica nos autos do
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Mandado Seguranga 7.882/DF, em 13/8/2003 (DJ 20/09/2004 p. 177). Naquela
oportunidade, a Ministra-Relatora Eliana Calmon defendeu a natureza especial e
diferenciada conferida pela legisla¢do patria as pensoes militares, nos seguintes
termos:

‘Os servidores militares na inatividade, diferentemente dos servidores civis, sempre
contribuiram para a manuten¢do da sua previdéncia, que tem regras_proprias_e
especificas. Alias, a partir do momento em que a sociedade brasileira passou a discutir
sobre a reforma da Previdéncia, ficou evidente que ha, ao lado da Previdéncia Social
dos trabalhadores e servidores publicos, duas categorias diferenciadas: magistrados e
militares.

O entendimento esbo¢ado pelos litigantes quando do advento da EC 20/98, que, na
visdo dos mesmos, estabeleceu uma unidade no regime previdenciario, é um equivoco,
porque se assim fosse, cairiam por terra todas as leis especiais que regem a matéria,
como por exemplo o Decreto 695/90, que vige até hoje e regula o montepio da familia
militar, ou a Lei 3.765/60, que dispoe, de forma absolutamente diferenciada, sobre as
pensdes militares.

Essas normas continuam em vigéncia, exatamente porque ndo houve alterag¢do alguma
com a edi¢do da EC 20/98." (...) (destaques inseridos)

21. Pois bem, dada a natureza especial e diferenciada das pensoes militares, vale
lembrar que o § 1°do art. 3° da Lei 3.765/1960, com a reda¢do dada pelo Decreto-Lei
1.449/1976, vigente até ser revogado pela Medida Provisoria 2.215-10, de 31/8/2001,
estabelecia que a contribuig¢do do militar inative deveria corresponder a do posto ou da
graduagdo cujo soldo constituiu a parcela bdsica para o cdlculo _dos respectivos
proventos, sendo vejamos:

‘Art. 3°(...)

§ 1° O valor da contribuicdo do militar, na inatividade, sera o correspondente a do
posto ou da graduacdo cujo_soldo constituiu a parcela bdsica para o cdlculo dos
respectivos proventos.’

22. Por conseguinte, diferentemente do que ocorre com os proventos da inatividade, a
legislacdo estabelece que, para_efeito de cdlculo da pensdo militar, deve ser
considerado como posto ou graduagdo do militar inativo, na data do obito, aquele
utilizado como base de calculo dos seus proventos/contribuicoes, nos termos do § 1°do

art. 71 da Lei 6.880/1980 c/c o § 1°do art. 3°da Lei 3.765/1960.

23. Dessa forma, com as devidas vénias por divergir da Unidade Técnica, ndo se
verifica obice para que o militar possa continuar instituindo pensdao com um ou dois
postos ou graduagoes acima daquele que percebia na inatividade, como_ocorre_hd
anos, ainda que os proventos da inatividade tenham sido majorados pelo beneficio do
art. 50, inciso I, da Lei 6.880/1980, em sua redagdo original.

24. Pelo contrario, tal situacdo é perfeitamente possivel e expressamente prevista na
Lei 3.765/1960, ao tratar dos militares que falecem em atividade, conforme se verifica
no art. 22 daquele normativo legal, a partir do Decreto-Lei 197/1967, vigente até ser
revogado pela Medida Provisoria 2.215-10, de 31/8/2001, in verbis:

‘Art. 22. O militar que, preenchendo as condi¢oes legais para ser transferido para a
reserva remunerada ou reformado, com_proventos calculados sobre o soldo de postos
ou graduacoes superiores, venha a falecer na ativa, deixard a pensdo correspondente
a ésses postos ou graduacgoes.
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§ 1°Se o militar ja descontava a contribui¢do de que trata o art. 6° desta lei, deixara a
pensdo correspondente a mais um ou_dois postos ou graduagoes superiores aos postos
ou graduacoes resultantes da aplicacdo déste artigo.’

25. A partir desse dispositivo, é possivel perceber que até mesmo o militar que falece
em atividade com mais de 30 ou 35 anos se servigo computdveis para a inatividade tem
o direito de deixar pensdo com mais um ou dois postos ou graduagoes acima daquele

que percebia na inatividade, desde que ja estivesse descontando a contribui¢do tratada
no art. 6°da Lei 3.765/1960.

26. Para maior clareza, ndo é demais transcrever, na integra, a regra disposta no art.
6° da Lei 3.765/1960 — ja revogada pela Medida Provisoria 2.215-10, de 31/8/2001,
mas ainda aplicavel aqueles abrangidos pelo art. 32 da referida MP —, que trata da
institui¢do de pensoes com um ou dois postos ou graduagoes acima daquele que o
militar possui:

‘Art 6° E facultado aos militares de que trata o art. 1° desta lei, com mais de 30 (trinta)
e 35 (trinta e cinco) anos de servigo computavel para fins de inatividade, contribuirem,
respectivamente, para a pensdo correspondente a um ou dois postos ou graduagoes
acima do ou da que possuem desde que satisfacam o pagamento das contribui¢oes a
partir do més seguinte aquele em que completaram o referido tempo de servigo.

§ 1° O disposto neste artigo abrange os militares da reserva remunerada ou
reformados, designados para o exercicio efetivo de servico nas Organizagoes das
Forcas Armadas e que, nesta situagdo, permanegam por mais de 5 (cinco) anos, desde
que tenham mais de 30 (trinta) e 35 (trinta e cinco) anos de servico computavel para a
inatividade, contados pela reunido dos dois periodos de atividade.

§ 2° O militar que satisfizer as condi¢oes do presente artigo podera contribuir para a
pensdo militar correspondente ao primeiro ou ao segundo posto ou graduag¢do que se
seguir ao que ja possui na hierarquia das For¢as Armadas, mesmo que em seu quadro
ou organiza¢do ndo haja, os respectivos postos ou graduagoes.’

27. Como se observa, o caput do art. 6° da Lei 3.765/1960 estabeleceu como base de
calculo do beneficio o posto ou a graduagdo que o militar possui.

28. Jao§ 1°do art. 71 da Lei 6.880/1980 dispos que, para fins de pensdo militar, deve
ser considerado como posto ou graduacdo do militar o correspondente ao soldo sobre
o qual forem calculadas as suas contribuicades.

29. Porsuavez, o § 1°do art. 3°da Lei 3.765/1960, com a redagdo dada pelo Decreto-
Lei 1.449/1976, estabeleceu que a contribui¢do do militar inativo deveria ser calculada
sobre o posto ou a graduacgado cujo soldo constituiu a parcela basica para o calculo dos
respectivos proventos.

30. Dessa forma, fazendo-se uma interpretagdo sistematica dos referidos dispositivos,
ndo resta duvidas de que a base de cdlculo do beneficio de pensdao militar deve sempre
ser o posto ou a gradua¢do que serviu de base para o calculo dos proventos do
instituidor na inatividade.

31. A despeito disso, cabe mencionar que, no ambito deste Tribunal, ja foram
proferidas algumas decisoes isoladas impugnando atos de pensoes militares calculadas
com trés postos acima do que o instituidor possuia na atividade, a exemplo das decisoes
citadas pela Unidade Técnica em sua instrugdo.

a) Acorddo 15.205/2021-TCU-1¢ Camara, de relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues;
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b) Acordao 8.098/2021-TCU-2¢ Camara, de relatoria do Ministro-Substituto Marcos
Bemgquerer, e

¢) Acorddo 6.853/2021-TCU-2“ Camara, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro.

32. Nado obstante, verifica-se que o principal argumento utilizado nessas decisoes foi
no sentido de que os institutos da inatividade (seja reserva remunerada ou reforma) e
das pensoes militares sdo de naturezas distintas e tratados em diplomas legais
diferentes (Leis 6.880/1980 e 3.765/1960).

33. Por essa razdo, aquelas decisoes consideraram que ndo haveria amparo legal para
a sobreposicdo dos beneficios previstos no art. art. 50, inciso II, da Lei 6.880/1980, em
sua redacdo original (posto ou graduag¢do acima para o militar); e no art. 6° da Lei
3.765/1960 (um ou dois postos ou graduagoes acima para a pensdo).

34. Contudo, conforme ja abordado de forma aprofundada neste parecer, apesar de
serem beneficios distintos, hd sim interagdo entre as Leis 6.880/1980 e 3.765/1960 no
que se refere a pensdo militar, especialmente nos artigos 71 e 72 acima mencionados,
os quais definiram como posto ou graduacdo do militar, para fins de pensdo, aquele
em que forem calculadas as suas contribuicdes.

35. Por sua vez, cabe reforcar que a Lei 3.765/1960 ao regulamentar o referido
comando, estabeleceu no § 1° do seu art. 3°, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei
1.449/1976, que a contribuicdo do militar inativo corresponderia ao posto ou a
graduagdo cujo soldo constituiu a parcela bdsica para o cdlculo _dos respectivos
proventos (o que inclui o beneficio do art. 50, inciso I, da Lei 6.880/1980, em sua
redacdo original).

36. Ademais, o art. 22 da Lei 3.765/1960 reconheceu, expressamente, a possibilidade
de sobreposicdo dos beneficios (contrariando o que restou decidido nas decisoes acima
mencionadas), ao permitir a institui¢cdo de pensdo com mais um ou dois postos ou
graduacées acima do(a) que o militar faria jus na inatividade, nos casos dos militares
falecidos em atividade que ja preenchiam os requisitos legais.

37. Vejam na transcri¢do abaixo, que o art. 22 da Lei 3.765/1960 permitiu claramente
a sobreposi¢do do posto ou graduagdo superior tratado no caput, com mais um ou dois
postos ou graduacdes superiores tratados no § 1°, sendo vejamos, in verbis:

‘Art. 22. O militar que, preenchendo as condi¢oes legais para ser transferido para a
reserva remunerada ou reformado, com_proventos calculados sobre o soldo de postos
ou graduacoes superiores, venha a falecer na ativa, deixard a pensdo correspondente
a ésses postos ou graduacoes.

§ 1° Se o militar ja descontava a contribui¢do de que trata o art. 6° desta lei, deixard a
pensdo correspondente a mais um ou dois postos ou graduacoes superiores aos postos
ou graduacoes resultantes da aplicacdo déste artigo.’

38. Observa-se, ainda, que tal dispositivo claramente buscou equiparar a situa¢do
daqueles que falecem em atividade com os que falecem na inatividade, haja vista que
ndo faria sentido a regra nele prevista conferir beneficio mais vantajoso a todos
aqueles que falecem na atividade. Diferente seria, se o beneficio do art. 22 fosse
destinado somente para aqueles que por exemplo, falecem em campanha.

39. Dessa forma, tendo como base a andlise sistemdtica de toda a legislagdo especifica
que rege a materia, entende-se que ndo ha reparos a fazer na base de calculo que as
Unidades Jurisdicionadas tém utilizado para conceder as pensoes militares, as quais
devem continuar correspondendo a(o):
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a) POSTO OU GRADUAGCAO DA ATIVA: o militar que ndo_preencheu as
condigoes legais para ser transferido para a reserva remunerada ou reformado, com
proventos calculados sobre o soldo de postos ou graduagoes superiores, deve instituir
pensdo correspondente ao soldo do posto ou da graduagdo que possuia na ativa;

b) POSTO OU GRADUACAO SUPERIOR: o militar que preencheu as
condigoes legais para ser transferido para a reserva remunerada ou reformado, com
proventos calculados sobre o soldo de postos ou graduagoes superiores, mas ndo
contribuiu para a instituicdo de pensdo em postos ou graduagoes superiores, deve
instituir pensdo correspondente ao soldo do posto ou da graduagdo superior que fez
jus;

¢) UM POSTO OU GRADUACAO ACIMA DO SUPERIOR: o militar que
preencheu as condigoes legais para ser transferido para a reserva remunerada ou
reformado, com proventos calculados sobre o soldo de postos ou graduagoes
superiores, e contribuiu para a institui¢cdo de pensdo com um_posto _ou graduacdo
acima, a partir do més seguinte aquele em que completou 30 anos de servico, deve
instituir pensdo correspondente ao soldo de um posto ou graduacio acima do posto ou
da graduacdo superior que fez jus; ou

d) DOIS POSTOS OU GRADUACOES ACIMA DO SUPERIOR: o militar que
preencheu as condigoes legais para ser transferido para a reserva remunerada ou
reformado, com proventos calculados sobre o soldo de postos ou graduagoes
superiores, e contribuiu para a institui¢do de pensdo com dois postos ou_graduacdes
acima, a partir do més seguinte aquele em que completou 35 anos de servico, deve
instituir pensdo correspondente ao soldo de dois postos ou graduagoes acima do posto
ou da graduacdo superior que fez jus.

40. Ante o exposto, este membro do Ministério Publico junto ao TCU, com as devidas
vénias por divergir da proposta de encaminhamento alvitrada pela Unidade Técnica,
entende a presente representacdo deve ser conhecida, por preencher os requisitos de
admissibilidade, para, no mérito, ser considerada improcedente.

41. Nao obstante, tendo em vista a existéncia de divergéncia jurisprudencial no ambito
das camaras deste Tribunal em decisoes anteriores — a exemplo dos supramencionados
acordaos 15.205/2021-TCU-1¢ Camara, 8.098/2021-TCU-2“ Camara e 6.853/2021-
TCU-2“ Cdmara —, propoe-se, em homenagem ao principio da isonomia, a instauragdo
de Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, nos termos do art. 15, inciso I,
alinea ‘d’, do regimento interno desta Casa, a fim de evitar que casos andalogos venham
a ser tratados de formas distintas.”

E o relatério.
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VOTO

Em exame, representacdo proposta pela Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal
(AudPessoal) envolvendo possivel irregularidade no calculo das pensdes militares cujos instituidores,
beneficiarios da vantagem prevista na redacdo original do art. 50, inciso II, da Lei 6.880/1980
(“percep¢do de remuneragdo correspondente ao grau hierdarquico superior ou melhoria da mesma
quando, ao ser transferido para a inatividade, contar mais de trinta anos de servi¢o™), tenham
exercido, nos termos do art. 6° da Lei 3.765/1960, a faculdade de contribuir “para a pensdo
correspondente a um ou dois postos ou graduacoes acima do ou da que possuem”.
2. Para a unidade técnica,

“as normas em aprego foram pensadas para serem aplicadas nas seguintes ocasioes:
uma para o cdlculo da pensdo militar deixada ao beneficiario [arts. 6° da Lei
3.765/1960 c/c 15 e 18, do Decreto 49.096/1960 (redagdo original)], e, a outra, para
o calculo da remunerag¢do a ser percebida pelo militar quando transferido para a
inatividade [art. 50, inciso II, da Lei 6.880/1980 (redagdo original)]. A combinagdo
dos dois institutos, propiciando a majorac¢do da quantia da pensdo militar, por
considerar indevidamente como base de calculo o posto ou graduagdo que serviu de
base para a remuneragdo do militar em inatividade, em vez de se fundar na
remuneragdo do seu efetivo posto ou graduacdo quando em atividade, configura-se
verdadeiro pagamento ilicito” (énfase do original).

3. Nessa linha, propde, essencialmente:

“a) com fulcro no art. 16, inciso V, do Regimento Interno do TCU, fixar entendimento
para que, a partir da data de proferimento desta decisdo, os atos concessorios de
pensdo militar pendentes de apreciagdo por este TCU observem, no sentido de
considerar, para fins de incremento do beneficio de pensdo militar concedido com
fundamento nos arts. 6°, da Lei 3.765/1960 c/c 15 e 18, do Decreto 49.096/1960
(redagdo original), o posto ou graduag¢do que o militar tinha em atividade, e nao
aquele apoiado no posto ou graduagdo de referéncia para a remuneracdao do militar
que passou para a inatividade, entdo majorada pelo art. 50, inciso II, da Lei
6.880/1980 (redagao original),

b) determinar ao Ministério da Defesa, ao Comando do Exército, ao Comando da
Marinha e ao Comando da Aerondautica, com fundamento no art. 4°, inciso I, da
Resolugcao-TCU 315/2020 e no art. no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250,
inciso II, do Regimento Interno do TCU, que, no prazo de 180 dias, mediante
autuag¢do de processo administrativo, observando o devido processo legal e a ampla
defesa, adotem as providéncias necessarias junto aos militares inativos e aos
beneficiarios interessados, cujos atos concessorios de pensdo militar ainda estdo
pendentes de apreciac¢do por este TCU, para:

b.1) corrigir o erro de calculo e atualizar o valor das contribui¢des dos proventos do
militar em inatividade e das pensoes militares concedidas com fundamento no art. 6°,
da Lei 3.765/1960 (redagdo original) c/c 15 e 18, do Decreto 49.096/1960 (redagdo
original), cujo valor da majoragdo, caso o instituidor tenha realizado as devidas
contribui¢oes, devera considerar o posto ou graduac¢do que o militar tinha em
atividade, e ndo o posto ou gradua¢do que serviu de base para a remuneragdo
majorada pelo art. 50, inciso I, da Lei 6.880/1980 (redagdo original)”.

4. Em divergéncia, o Ministério Publico, fundado em interpretagdo sistematica das Leis
6.880/1980 e 3.765/1960, tem a representacdo por improcedente. Paralelamente,
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“tendo em vista a existéncia de divergéncia jurisprudencial no ambito das camaras
deste Tribunal em decisoes anteriores — a exemplo dos supramencionados acorddos
15.205/2021-TCU-1* Camara, 8.098/2021-TCU-2* Cdamara e 6.853/2021-TCU-2¢
Cdmara —, propoe a instaura¢do de Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, nos
termos do art. 15, inciso I, alinea ‘d’, do regimento interno desta Casa, a fim de evitar
que casos analogos venham a ser tratados de formas distintas”.

5. Em esséncia, acompanho as conclusdes do Parquet, por seus fundamentos, transcritos
no relatério precedente.
6. Nos exatos termos do § 1° do art. 71 da Lei 6.880/1980 (Estatuto dos Militares):

“Art. 71. A pensdo militar destina-se a amparar os beneficiarios do militar falecido ou
extraviado e serd paga conforme o disposto em legislacdo especifica.

§ 1° Para fins de aplicacdo da legislacdo especifica, serd considerado como posto ou
graduacdo do militar o correspondente ao soldo sobre o qual forem calculadas as suas

contribuicoes” (grifei).

7. O § 1° do art. 3° da Lei 3.765/1960, por sua vez, na redacdo imediatamente anterior a
edicao da Medida Provisoéria 2.215-10/2001, estabelecia:
“Art. 3°[...]

§ 1° O valor da contribuicdo do militar, na inatividade, sera o correspondente a do
posto ou da graduacdo cujo soldo constituiu a parcela bdsica para o cdlculo dos
respectivos proventos” (grifet).

8. Como se vé€, para fins de pensdo, por for¢a do disposto no § 1° do art. 71 do Estatuto,
c/c 0 § 1° do art. 3° da Lei 3.765/1960, o posto ou a graduacdo do militar — ou, em outras palavras, o
posto ou a graduagdo que o militar possui — € aquele ou aquela que serve de base para o célculo de
seus proventos, € ndo o ultimo posto ou graduacao por ele ostentado na atividade.

9. O conceito, naturalmente, se aplica ao art. 6° da Lei 3.765/1960, legislacdo especifica
das pensdes militares:

“Art. 6°E facultado aos militares de que trata o art. 1°desta lei, com mais de 30 (trinta)
e 35 (trinta e cinco) anos de servigo computavel para fins de inatividade, contribuirem,
respectivamente, para a pensdo correspondente a um ou dois postos ou graduacoes
acima do ou da que possuem desde que satisfacam o pagamento das contribui¢oes a
partir do més seguinte aquele em que completaram o referido tempo de servigo”
(grifei).

10. Assim, o beneficiario da vantagem prevista no art. 50, inciso II, do Estatuto, por
“possuir”, para fins de pensdo, um grau hierdrquico acima do que ostentava na atividade, poderia
escolher contribuir — em relagdo a esse grau hierarquico (utilizado, lembre-se, para o célculo de sua
contribuicdo obrigatdria) — para a instituicdo de pensdo com um ou dois postos ou graduacdes acima,
conforme o caso.

11. Alias, seria mesmo um contrassenso facultar ao militar com 30 anos de servi¢o (logo,
beneficiario do art. 50, inciso II, da Lei 6.880/1980) contribuir para a pensao correspondente a um grau
hierarquico acima do que detinha na atividade, como sugere a AudPessoal, quando a contribui¢ao
sobre esse grau acima ja se lhe apresentava como uma obrigacdo legal (cf. art. 3°, § 1° da Lei
3.765/1960).

12. Portanto, sob o regramento anterior, um Major inativo do Exército com 35 anos de
servigo, por exemplo, por possuir — para fins de pensao — o posto de Tenente-Coronel (sobre o qual era
calculada sua contribuigdo obrigatéria), poderia optar por contribuir sobre a remuneragao de Coronel
(um posto acima) ou General de Brigada (dois postos acima).
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13. Essa circunstancia fica evidente, como oportunamente anotou o Ministério Publico,
quando se tem em conta o comando do art. 22, e seu § 1°, da Lei das Pensdes Militares (grifei):

“Art. 22. O militar que, preenchendo as condigoes legais para ser transferido para a
reserva remunerada ou reformado, com proventos calculados sobre o séldo de postos
ou graduacoes superiores, venha a falecer na ativa, deixara a pensdo correspondente a
ésses postos ou graduacoes.

§ 1°Se o militar ja descontava a contribuicdo de que trata o art. 6° desta lei, deixara a
pensdo correspondente a mais um ou dois postos ou graduacoes superiores aos postos
ou graduagoes resultantes da aplica¢do déste artigo.”

14. Note-se, aqui, que, desde que satisfeitos os respectivos pressupostos, até mesmo aos
pensionistas dos militares falecidos em atividade foi assegurado o direito de acumular, em cascata, as
melhorias previstas nos arts. 50, inciso II, da Lei 6.880/1980 e 6° da Lei 3.765/1960.
15. Improcedente, pois, a representagao.
16. Por fim, quanto a proposta de instauragdo de incidente de uniformizacao de
jurisprudéncia sobre a matéria, apresentada pelo Parquet, tenho a medida por desnecessaria, na
espécie. Primeiro, porque as trés deliberagdes dissonantes indicadas, todas elas prolatadas em 2021,
constituem, ao que parece, casos isolados, ndo representando o posicionamento atual dos colegiados
fraciondrios. Segundo, e mais importante, porque o exame da questdo pelo Plenario, nesta
oportunidade, ja se presta a superagdo de eventuais divergéncias, uniformizando a jurisprudéncia da
Corte.

Diante do exposto, voto no sentido de que este Colegiado adote a deliberagdo que ora
submeto a sua apreciagao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 13 de novembro
de 2024.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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DECLARACAO DE VOTO

Tratam os autos de representacao formulada pela Unidade de Auditoria Especializada em
Pessoal acerca da suposta irregularidade decorrente da acumulacdo do aumento da remuneragdo
correspondente ao grau hierarquico superior do militar quando, ao ser transferido para a inatividade,
contar com mais de trinta anos de servico (art. 50, II, da Lei 6.880/1980), com a majoracdo da pensao
correspondente a um ou dois postos ou graduagdes acima do ou da que possuem (art. 6° da Lei
3.765/1960).

Apos detida analise dos argumentos apresentados pelo E. Relator, Ministro Benjamin
Zymler, concordo que as normas vigentes e a jurisprudéncia consolidada asseguram a acumulagdo do
beneficio previsto no artigo 50, inciso II, da Lei 6.880/1980, com o do artigo 6° caput, da
Lei 3.765/1960, ambos na redagao anterior a Medida Provisoria 2.215-10/2001.

Entretanto, aproveito a oportunidade para tecer consideracdes sobre o Sistema de Protecao
Social dos Militares das For¢as Armadas (SPSMFA), conforme o que j& expus por ocasido da emissdo
de parecer prévio das contas referentes ao exercicio de 2023 prestadas pelo Presidente da Republica.

Inicialmente, ¢ relevante destacar que a atual estrutura desse sistema de prote¢do social
possui distor¢des significativas, que acabam por gerar impactos desproporcionais as contas publicas,
especialmente com a manutencdo de privilégios que foram suprimidos de outros grupos de servidores
publicos e trabalhadores da iniciativa privada.

Exemplo claro ¢ a concessao de pensao vitalicia para filhas solteiras de militares, beneficio
que sO foi extinto para ingressantes na carreira a partir de 2001, mas que ainda representa Onus
significativo para o Erario, tal como a situacdo objeto da presente representagao.

Conforme levantamento realizado pela AudPessoal, foram detectados cerca de 3.600 atos
de pensdo militar nesta situacao, com alta materialidade dos valores envolvidos, estimando-se que os
pagamentos alcangariam mais de R$ 537 milhdes, considerando um horizonte de dez anos (peca 9,

p. 3).

Tais caracteristicas refletem a permanéncia de privilégios que ndo mais encontram
justificativa no atual contexto de restrigdes fiscais.

O déficit do regime de protecdo social dos militares revela-se alarmante. Conforme
declaracdo de voto que proferi por ocasido do Acérdao 1.124/2024-TCU-Plenério, o sistema militar
arrecada apenas 15,47% do que gasta, sendo responsavel por um desequilibrio financeiro que
demanda ateng¢do urgente, conforme excerto transcrito a seguir:

Enquanto a arrecadagdo do RGPS foi capaz de cobrir 65% de suas despesas e o RPPS,
41,9%, o sistema dos militares arrecadou apenas R$ 9,1 bi e gastou RS 58,8 bi,
perfazendo a extremamente pequena proporc¢ao de 15,47% da despesa que causa
ao Erario. O Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentaria de dezembro de 2023
revelou que o sistema de protecdo dos militares é o que impde maior custo a
sociedade, por beneficiario e, por isso, deve ser objeto de atengdo, estudo e debate.

Para se ter uma ideia precisa do custo do sistema previdenciario militar, em 2023, o
déficit per capita do INSS foi de RS 9.4 mil. o dos servidores civis de R$ 69 mil. e o dos
militares atingiu o montante de R$ 159 mil per capita, por cada beneficiario.

Esse cenario contrasta de maneira evidente com o regime previdenciario dos servidores
publicos civis, ressaltando a falta de alinhamento entre os sistemas militar e civil, o que acentua a
disparidade que carece de reforma.
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A manutencao de beneficios e 0 excesso de vantagens especificas aos militares refletem
uma estrutura previdenciaria que necessita de ajustes para adequagdo aos principios da justica fiscal e
da sustentabilidade econdmica.

Portanto, embora concorde com a conclusdo especifica sobre a possibilidade de
acumulagdo dos referidos beneficios, considero fundamental destacar a urgéncia de revisdes mais
amplas no sistema de protegdo social dos militares, visando a promo¢do de maior equidade e
alinhamento com os regimes previdenciarios ja reformados.

Em sintese, reafirmo ser imprescindivel para o Pais a reflexdo e a avaliacdo sérias sobre a
necessidade de implementar mudangas no SPSMFA, com o objetivo de tornd-lo consentaneo com o
contexto nacional, no qual a manutengao de privilégios, em relagdo aos demais trabalhadores, as custas
da sociedade, ¢ cada vez menos aceitavel, diante da dificil situacdo fiscal do pais e dos naturais anseios
sociais pela moralidade e isonomia.

Por essas razdes, o inteiro teor da presente discussdo deve ser encaminhado ao
Congresso Nacional. O Poder Legislativo exerce papel fundamental na estrutura democratica,
representando a diversidade da sociedade e assegurando a criagdo de normas que reflitam as
necessidades e os interesses coletivos, bem como garantindo a conformidade com os principios da
legalidade, ética e transparéncia.

Com essas consideragdes, manifesto a minha total aderéncia ao voto apresentado pelo
E. Relator, Ministro Benjamin Zymler.

TCU, Sala das Sessdes, em 13 de novembro de 2024.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Ministro
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ACORDAO N° 2428/2024 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 020.969/2023-6.

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Representagdo

3. Representante: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).

4. Orgdo: Ministério da Defesa.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

5.1. Revisor: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pela Unidade de
Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal), envolvendo possivel irregularidade no calculo das
pensdes militares,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, diante das razdes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 1°, inciso XVI, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 237 e 250, inciso I, do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da representacdo e, no mérito, considera-la improcedente;

9.2. encaminhar copia desta deliberagdo, acompanhada do relatorio e dos votos que a
fundamentam, ao Congresso Nacional;

9.3. autorizar o arquivamento dos autos.

10. Ata n°® 46/2024 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 13/11/2024 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2428-46/24-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Revisor), Benjamin
Zymler (Relator), Augusto Nardes, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicacao: Aviso 000.876/2024-GABPRES
Processo: 020.969/2023-6

Orgo/entidade: SF - Secretaria Legislativa do Congresso Nacional - SLCN

Destinatario: PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL - SECRETARIA
LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL - SF

Informo ter tomado ci€ncia, nesta data, da comunicacao acima indicada dirigida
a/ao PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL - SECRETARIA LEGISLATIVA DO
CONGRESSO NACIONAL - SF pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio da plataforma
Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 21/11/2024

(Assinado eletronicamente)

PEDRO IVO MARQUES DE MELO
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