SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 1.791, de 2019, do Deputado Assis
Carvalho, que altera a Lei n°12.783, de 11 de janeiro
de 2013, para dispor sobre o aproveitamento de
empregados das empresas publicas do setor elétrico
federal desestatizadas pelo Programa Nacional de
Desestatizacgdo.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 1.791, de
2019, que altera a Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, para dispor sobre
o aproveitamento de empregados das empresas publicas do setor elétrico
federal desestatizadas pelo Programa Nacional de Desestatizagdo.

O PL, de autoria do Deputado Assis Carvalho, foi aprovado pela
Camara dos Deputados e encaminhado em margo de 2024 ao Senado Federal.

Em seu art. 1°, a proposic¢ao identifica o objeto da futura lei.

J& o art. 2° acrescenta artigo na Lei n° 12.783, de 2013,
estabelecendo que os empregados das empresas publicas do setor elétrico
federal responsaveis pela produgdo, pela transmissdo, pela distribuicdo e pela
comercializagdo de energia elétrica que foram desestatizadas pelo Programa
Nacional de Desestatiza¢do deverdo ser aproveitados em outras empresas
publicas ou sociedades de economia mista em empregos com atribuicoes e
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salarios compativeis com o ocupado na empresa desestatizada, quando ndo
houver a op¢do de permanecer nos quadros da empresa adquirente.

A Lein® 12.783, de 2013, dispde sobre as concessdes de geragao,
transmissao e distribuigdo de energia elétrica, sobre a redugdo dos encargos
setoriais e sobre a modicidade tarifaria, além de alterar diversos outros
diplomas legais.

O art. 3° do PL manda aplicar o preceito do artigo que se pretende
inserir na Lei n°® 12.783, de 2013, aos empregados das empresas publicas do
setor elétrico federal que tiverem sido desestatizadas pelo Programa Nacional
de Desestatizacdo.

O art. 4°, ultimo do Projeto, veicula a cldusula de vigéncia da

futura Lei.

Na justificagdo, o autor registra qual seria o seu claro objetivo:
garantir posicoes de trabalho no caso de privatizacio de empresas do
Sistema Eletrobras. O PL foi apresentado em marg¢o de 2019, antes do
processo de desestatizagao das Centrais Elétricas Brasileiras S.A (Eletrobras) e
suas subsidiarias, concluido em 2022.

Nos termos do despacho do Presidente do Senado, a proposicao
deverd receber pareceres deste colegiado e da Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), antes de sua apreciagao pelo Plenario desta Casa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 100, I, do Regimento
Interno, opinar sobre projetos que digam respeito a relagdes de trabalho.
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A proposi¢ao em analise dispde sobre a relacdo de emprego de
milhares de trabalhadores das empresas do grupo Eletrobras, estatais que foram
privatizadas em 2022. Basicamente, pretende assegurar o aproveitamento, em
empresas que remanes¢am sob o controle da Unido, daqueles empregados que
tenham sido dispensados por ocasido da mudanca de controle acionario,
resultado do processo de privatizacao.

Ja ocorrida a desestatiza¢do, o novo dispositivo que se pretende
introduzir na Lei n°® 12.783, de 2013, tem o seu alcance bastante reduzido, pois,
dentre as integrantes do grupo Eletrobras, remanesceram sob o controle da
Unido apenas a Empresa Brasileira de Participacdes em Energia Nuclear e
Binacional S.A (ENBPar), as empresas por ela controladas (Eletronuclear,
Industrias Nucleares do Brasil) e a Itaipu Binacional, cujo controle ¢ dividido
entre a ENBPar e a autarquia paraguaia Administracion Nacional de
Electricidad. Ainda assim, no caso das empresas do setor de energia nuclear,
eventual privatizagao dependeria de reforma constitucional, j& que somente a
Unido (ou a ente por ela criado) ¢ dado explorar os servicos e instalagcoes
nucleares de qualquer natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa,
a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializag¢do e o comércio
de minérios nucleares e seus derivados (art. 21, XXIII, da Constitui¢ao
Federal). As circunstancias concretas revelam, portanto, ser o art. 3° do PL o
seu dispositivo fundamental, por se referir ao processo de desestatizacao ja
concluido, cabendo reiterar que, a €poca da apresentacao do Projeto, aquele
mesmo processo sequer havia sido iniciado.

Cumpre registrar que medida em sentido semelhante a prevista no
Projeto chegou a ser aprovada pelo Congresso Nacional, com a inser¢ao de
dispositivo no Projeto de Lei de Conversdao n° 1.031, de 2021, o qual,
infelizmente, foi vetado pelo Presidente da Republica.

Nao ¢ tarefa desta Comissdao, mas da CCJ, realizar o exame da
constitucionalidade do PL. De qualquer modo, até para munir os integrantes
deste colegiado de elementos que os deixem mais confortaveis para examinar
o mérito do Projeto, entendemos ndao haver oObices constitucionais a sua
aprovagdo. Ele ndo dispde sobre servidores publicos (o que faria incidir a
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reserva de iniciativa do art. 61, § 1°, II, a e ¢, da Constitui¢do), mas sobre
empregados de empresas estatais. Ademais, seu texto tem o cuidado de
estabelecer que o aproveitamento dos trabalhadores se fara noutras estatais
federais, em empregos com salario e atribui¢cdes semelhantes. Isso, a nosso ver,
afasta qualquer alegacao de que o Projeto pretenderia burlar a regra do concurso
publico. Aqueles que serdo aproveitados ja prestaram concurso publico para
assumir os empregos dos quais foram desligados. Ademais, conforme a propria
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o enquadramento em outros
cargos/empregos ndo viola a exigéncia constitucional do concurso publico
quando ha uniformidade de atribui¢des, identidade remuneratoria e dos
requisitos de escolaridade (cf.: Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 5.406,
DJ de 26.06.2020).

No mérito, pensamos que a medida promove justica para um
segmento de empregados que abdicou de carreiras no setor privado, para
dedicar-se a uma atividade essencial, que por muito tempo o Estado entendeu
necessario prestar por meio de um de seus bragos empresariais.

Os empregados impactados pela privatizacdo constituem uma
forca de trabalho experiente e qualificada, que muito pode contribuir noutros
postos abertos no setor empresarial publico.

Nao ¢ demais lembrar que, tendo sido o Estado brasileiro o
principal acionista das empresas do grupo Eletrobras, foram publicos os
investimentos realizados na capacitagdo desses trabalhadores, algo que se perde
com o fim de seu vinculo com a Administra¢ao Publica.

Segundo informa o Relatério Anual da Eletrobras de 2023, desde
2021, quando foi encaminhada ao Congresso Nacional a Medida Provisoéria que
estabeleceu as regras para sua privatizagdo, até¢ o fim de 2023, houve 3.614
desligamentos nas empresas do grupo. Desse total, 3.024 foram de profissionais
com mais de 50 anos de idade, categoria que sabidamente encontra maiores
dificuldades de realocacao no mercado de trabalho.
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O relatorio Etarismo e inclusdo da diversidade geracional nas
organizagoes, publicado em 2024 em parceria pelas consultorias Labora e
Robert Half, indicou que, para mais de 60% das empresas pesquisadas no
Brasil, a contratagdo de pessoas com mais 50 anos de idade nos ultimos dois
anos havia representado menos de 5% do total de admissdes (as empresas que
nao haviam realizado nenhuma contrata¢ao do tipo representavam 18,9% do
total). J4 os numeros do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged) apontam a tendéncia de expulsdo de pessoas dessa faixa etdria do
mercado de trabalho. Em 2023, no grupo entre 50 e 64 anos de idade, o saldo
de admissdes/desligamentos foi negativo em 101.518.

Diante do exposto, a aprovagdao do presente Projeto de Lei se
mostra essencial para garantir justica aos trabalhadores demitidos das empresas
do grupo Eletrobras, preservar o conhecimento e experiéncia adquiridos com
investimentos publicos € minimizar os impactos sociais da privatizagdo. Ao
aproveitar esses profissionais em outras estatais, o Estado estard contribuindo
para a eficiéncia da administracao publica e para a construgdo de uma sociedade
justa.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lein® 1.791,
de 2019, nos termos do art. 133, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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