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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2024 -
COMPLEMENTAR

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboragdo, a redacdo, a altera¢do
e a consolida¢do das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidag¢do dos atos normativos
que menciona, com o intuito de estabelecer
normas e diretrizes para encaminhamento de
proposicoes legislativas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 17-A. Os projetos de lei serdo acompanhados de analise
prévia de impacto legislativo ao meio ambiente, com o objetivo de
verificar a razoabilidade do seu impacto no desenvolvimento
nacional sustentavel, em suas dimensdes social, ambiental e
econdmica.

Paragrafo unico. Para fins deste artigo, entende-se por:

I — andlise prévia de impacto legislativo ao meio ambiente:
analise legislativa ex ante que acompanha o projeto de lei, nos
termos desta Lei, que ndo se confunde com o instrumento de
avaliacdo de impacto ambiental instituido pelo inciso III do art. 9° da
Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional
de Meio Ambiente;

IT — dimensao ambiental: aquela que pressupode a reducao dos
impactos negativos no meio ambiente, tendo como premissas a
conservagdo da biodiversidade, a restauracdo da vegetacao nativa, a
protecao de recursos hidricos e da qualidade do ar, a utilizagdo
racional dos recursos ambientais, a busca por padrdes sustentdveis
de producao e consumo; a gestdo integrada e o gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos, a anélise do ciclo de
vida dos produtos, a eficiéncia energética, as agdes de mitigagao e
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de adaptacdo em mudanca do clima e as demais medidas de
prevengdo, mitigacdo, e compensacdo de impactos ambientais e
climaticos negativos;

IIl — dimensdao econdomica: aquela que se fundamenta no
cumprimento de regras de responsabilidade fiscal e no principio da
economicidade, entendido como a minimizacdo dos custos e
externalidades negativas dos recursos utilizados na consecucao de
uma atividade, sem comprometimento dos padrdes de qualidade,
observado o ciclo de vida do produto.

IV - dimensao social: aquela em que se valoriza o capital
humano e o equilibrio das relagdes sociais com a adogdo de agdes
que promovam a acessibilidade, a solidariedade, a equidade, a
diversidade, a dignidade e a sadia qualidade de vida, com foco na
reducdo das desigualdades sociais e regionais € nos demais objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, preconizados no
art. 3°, incisos I a IV, da Constituicao Federal;”

“Art. 17-B. A andlise prévia de impacto legislativo ao meio
ambiente, consoante o que dispde o art. 17-A, sera acompanhada de
relatorio com informagdes e dados sobre os seus provaveis efeitos
para verificar a razoabilidade do seu impacto no desenvolvimento
nacional sustentavel, em suas dimensdes social, ambiental e
econdmica, contendo, no minimo:

I — identifica¢dao do problema que se pretende solucionar, com
apresentacao de suas causas e de sua extensao;

IT - descrigdo dos impactos socioambientais e climaticos e das
medidas necessarias para sua prevengao, mitigacdo € compensagao;

IIT - objetivos a serem alcangados pela proposicao e sua
compatibilidade com os objetivos de politicas publicas ambientais
vigentes;

IV - alternativas possiveis ao enfrentamento do problema
identificado, com respectiva previsdo dos impactos no
desenvolvimento nacional sustentavel, em suas dimensdes social,
ambiental e econdmica.

V - contribui¢do da proposi¢do para o atingimento das metas
vigentes de desenvolvimento sustentavel estabelecidas pela
Organizacdo das Nagdes Unidas e dos compromissos da
Contribui¢do Nacionalmente Determinada prevista no Acordo de
Paris da Conveng¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudancga do
Clima.

Paragrafo unico. O relatorio de que trata o caput serd conciso e
objetivo, com emprego de linguagem simples e acessivel ao publico
em geral.”
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Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor no prazo de
noventa dias, a partir da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As crises ambiental e climatica vivenciadas pela sociedade
brasileira, agravadas pelos eventos climaticos extremos, clamam por
respostas, enderecadas, em sua maioria, aos Poderes Executivo e Legislativo.
Em decorréncia, acdes, programas, incentivos, sancdes, entre outras
medidas, sdo criados e veiculados, em sua maioria, por proposi¢des
legislativas a serem debatidas no Congresso Nacional.

Iniciativas com as mais variadas justificagdes, os projetos de
leis afetam a vida de todos, repercutem nos direitos das futuras geracoes e,
certamente, influenciardo a garantia — ou nao — do desenvolvimento nacional
sustentavel, nas dimensodes social, ambiental e econdmica.

Dada a importancia constitucional garantida ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, estabelecida no art. 225 da Constituigcdo
Federal, os projetos de lei e as demais normas a serem editadas devem, de
forma precaucional, ser acompanhadas de uma analise prévia de impacto
legislativo ao meio ambiente, de modo a difundir a premente importancia da
responsabilidade ambiental.

Além disso, o amadurecimento democratico da sociedade
brasileira faz com que o desempenho do Estado seja cada vez mais
questionado, principalmente quanto a efetividade das suas ag¢des, o seu custo-
beneficio e os efeitos decorrentes em seus aspectos ambientais e climaticos.

Nesse sentido, o Congresso Nacional deve se aparelhar para
que haja um debate consistente acerca de proposicdes que possam impactar
o meio ambiente e a sadia qualidade de vida dos brasileiros. Dado o ntimero
significativo de projetos de leis apresentados, hd que se exigir que essas
matérias sejam acompanhadas, no minimo, de um relatorio objetivo e
conciso que contenha informagdes e dados sobre os seus provaveis efeitos
para verificar a razoabilidade do seu impacto no desenvolvimento nacional
sustentavel, em suas dimensoes social, ambiental ¢ economica.

Vislumbramos a possibilidade de contribuir com esse desenho
de criacdo de politicas publicas, embasada nos principios da transparéncia e
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da informagdo, com este Projeto de Lei Complementar que tem por objetivo
alterar a Lei Complementar (LCP) n°® 95, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a “elaboragdo, redacao, alteracao e consolidacao das leis”.

Ao incluir os arts. 17-A ¢ 17-B na LCP n° 95, de 1998,
instituimos a ferramenta da avaliagdo legislativa ex ante por meio da anélise
prévia de impacto legislativo ao meio ambiente. A apresentacdo da
proposicao veicularé relatério com informagdes e dados que, para além da
justificagdo, devem verificar a razoabilidade do seu impacto no
desenvolvimento nacional sustentavel.

Para tanto, propomos como contetdo minimo desse
instrumento: i) a identificacdo do problema que se pretende solucionar, com
apresentagdo de suas causas e sua extensdo; ii) a descri¢do dos impactos
socioambientais e climaticos e das medidas necessarias para sua prevengao,
mitigacdo € compensacdo; iii) 0s objetivos a serem alcangados pela
proposicao e sua compatibilidade com os objetivos de politicas publicas
ambientais vigentes; iv) as alternativas possiveis ao enfrentamento do
problema identificado, com respectiva previsdio dos impactos no
desenvolvimento nacional sustentdvel, em suas dimensoes social, ambiental
e econdmica; € v) a contribui¢do da proposi¢do para o atingimento das metas
vigentes de desenvolvimento sustentavel estabelecidas pela Organizagado das
Nacoes Unidas e dos compromissos da Contribuicdo Nacionalmente
Determinada prevista no Acordo de Paris da Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima.

A fim de incutir uma cultura de debate aprofundado, embasada
em estudos e analises pelo Congresso Nacional, buscamos com esse projeto
introduzir nova ferramenta de modo que haja maior conscientizagdo e
conhecimento sobre os impactos ambientais das proposigdes que sao
apresentadas.

Preocupamo-nos que os relatdrios a serem apresentados sejam
concisos e objetivos, com emprego de linguagem simples e acessivel ao
publico em geral.

Ciente de que a presente proposicdo contribuird para o
desenvolvimento sustentavel, ao promover informagoes € aprimoramento do
debate democratico, clamamos pela sua aprovagao.
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Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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