SENADO FEDERAL

PARECER N° 189, DE 2024 — PLEN/SF

Redacdo para o turno suplementar do
Projeto de Lei Complementar n® 175, de
2024, do Deputado Rubens Pereira Junior,
nos termos da Emenda n° 45 — REL
(Substitutivo).

A Comissao Diretora, em Plenario, apresenta a redagdo para o turno
suplementar do Projeto de Lei Complementar n° 175, de 2024, do Deputado Rubens Pereira
Junior, que dispoe sobre a proposi¢do e a execug¢do de emendas parlamentares na lei
or¢amentaria anual; e da outras providéncias, nos termos da Emenda n° 45 — REL
(Substitutivo), com a supressdo da expressao e dos dispositivos destacados e rejeitados pelo
Plenario e consolidando a subemenda do Relator.

Senado Federal, em 18 de novembro de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo e outros
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ANEXO DO PARECER N° 189, DE 2024 — PLEN/SF

Redagdo para o turno suplementar do
Projeto de Lei Complementar n® 175, de
2024, do Deputado Rubens Pereira Junior,
nos termos da Emenda n° 45 — REL
(Substitutivo).

Dispde sobre a proposicao e a execugao de
emendas parlamentares na lei orcamentaria
anual e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DO OBJETO

Art. 1° A proposicdo e a execucdo das emendas parlamentares a despesa, no
ambito da lei orcamentaria anual da Unido, observarao o disposto nesta Lei Complementar,
nos termos dos incisos I e I1I do § 9° do art. 165 da Constituicao Federal.

Pardgrafo tinico. O regramento disposto nesta Lei Complementar ¢ imperativo
para as leis orcamentarias previstas na Constituicdo Federal, bem como para a interpretacao
e a aplicagdo dos demais instrumentos normativos sobre a tematica.

CAPITULO II
DAS EMENDAS DE BANCADA

Art. 2° As emendas de bancada estadual de que trata o § 12 do art. 166 da
Constituicao Federal somente poderdo destinar recursos a projetos € acdes estruturantes para
a unidade da Federagdo representada pela bancada, sendo vedada a individualizacao de
agoes e projetos para atender a demandas ou a indicagdes de cada membro da bancada.

§ 1° Os projetos e as agdes estruturantes deverdo observar o seguinte:

I — ¢ vedada a designacdo genérica de programagdo que possa resultar na
execucdo de projetos de investimentos de obras por multiplos entes ou entidades,
ressalvados os projetos para regido metropolitana ou regido integrada de desenvolvimento,
cujas emendas deverdo identificar de forma precisa o seu objeto;
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I — sdo considerados projetos de investimentos estruturantes aqueles definidos
na lei de diretrizes orcamentarias ou registrados nos termos do § 15 do art. 165 da
Constituicao Federal,

IIT — ¢ admitida a destinacdo de recursos para outra unidade da Federagdo, desde
que se trate de projetos de amplitude nacional.

§ 2° As demais acdes e equipamentos publicos prioritarios para a unidade da
Federacao representada pela bancada deverdo observar o seguinte:

I — ¢ vedada a apresentacdo de emendas cuja programacdo possa resultar, na
execucdo, em transferéncias voluntarias, convénios ou similares para mais de 1 (um) ente
federativo ou entidade privada, ressalvadas as transferéncias para os fundos municipais de
saude;

IT — ¢ admitida a destinacdo de recursos para outra unidade da Federacao, desde
que se trate da matriz da entidade e que ela tenha sede em Estado diverso do Estado da
bancada onde serd realizada a aquisi¢ao de equipamentos ou a realizagdo dos servicos.

§ 3° Sdo consideradas ac¢des prioritarias aquelas cujos recursos sejam destinados
as seguintes politicas publicas:

I — de educagao;

II — de saneamento;

IIT — de habitagao;

IV — de saude;

V — de adaptagdo as mudangas climaticas;

VI — de transporte;

VII — de infraestrutura hidrica;

VIII — de infraestrutura para desenvolvimento regional;
IX — de infraestrutura e desenvolvimento urbano;

X — de seguranca publica;

XI — de turismo;

XII — de esporte;

XIII — de agropecuaria e pesca;

XIV —de ciéncia, tecnologia e inovagao;

XV — de comunicagdes;

XVI — de prevengao, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao de desastres;
XVII — de defesa;

XVIII — de direitos humanos, mulheres e igualdade racial;
XIX — de cultura;

XX — de assisténcia social;
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XXI — outras politicas publicas, a serem definidas na lei de diretrizes
or¢amentarias do respectivo exercicio.

§ 4° Na hipotese em que a programagdo da emenda de bancada seja divisivel, ndo
pode cada parte independente ser inferior a 10% (dez por cento) do valor da emenda, salvo
para atendimento a acoes e servigos publicos de satde.

§ 5° Considera-se parte independente:

I — a compra de equipamentos e material permanente por um mesmo ente
federativo;

IT — a compra de equipamentos e material permanente, desde que possa ser
executada na mesma agao or¢amentaria;

IIT — as despesas com custeio, desde que possam ser executadas na mesma agao
or¢amentaria.

§ 6° Os orgios e unidades executores de politicas publicas publicardo em
portarias dos respectivos orgaos, até 30 de setembro do exercicio anterior ao que se refere a
lei orcamentaria anual:

I — os projetos de investimento, por Estado ou pelo Distrito Federal, com as
estimativas de custos ¢ informacgdes sobre a execucao fisica e financeira;

I — os critérios ¢ as orientagdes para a execucdo dos projetos ¢ das agdes
prioritarias, que deverdo ser observados em todas as programagdes discricionarias do Poder
Executivo.

§ 7° Os Estados e o Distrito Federal poderdo encaminhar a comissdo mista
prevista no § 1° do art. 166 da Constituigao Federal plano de modernizagao e renovagao de
obras e equipamentos, com as estimativas de custos e quantitativos para seus Municipios €
entidades publicas.

§ 8° Compete a respectiva bancada estadual enviar as informagdes de custo, o
objeto e a localizacdo geografica dos projetos e das acdes ao Poder Executivo para a
promocao do registro de que trata o § 15 do art. 165 da Constituigdo Federal.

Art. 3° Serdo apresentadas e aprovadas por bancada estadual at¢ 10 (dez)
emendas.

§ 1° E vedada a individualizagdo de emenda ou de programagao para atender a
demanda ou a indicacao de cada membro da bancada.

§ 2° As indicagdes serao de responsabilidade da bancada, mediante registro em
ata, e deverdo ser encaminhadas aos 6rgaos executores e publicadas pela comissdo mista
prevista no § 1° do art. 166 da Constituicao Federal.

§ 3° Em conformidade com o disposto no § 20 do art. 166 da Constituigao
Federal, ndo serdo computadas no limite de que trata o caput deste artigo as emendas de
bancada estadual, at¢ o maximo de 3 (trés) emendas, que se destinem a continuidade de
obras ja iniciadas, até sua conclusdo, desde que tenham objeto certo e determinado e
constem do registro de que trata o § 15 do art. 165 da Constitui¢do Federal.

CAPITULO III
DAS EMENDAS DE COMISSAO
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Art. 4° Somente poderdo apresentar emendas as comissdes permanentes da
Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional, observadas suas
competéncias regimentais, para agdes orcamentarias de interesse nacional ou regional.

§ 1° As emendas de que trata o caput deste artigo deverdo identificar de forma
precisa o seu objeto, vedada a designagdo genérica de programacao que possa contemplar
agoes or¢gamentarias distintas.

§ 2° Os orgaos e unidades executores de politicas publicas publicardo em
portarias do respectivo 6rgao, até 30 de setembro do exercicio anterior ao que se refere a lei
or¢amentaria anual, os critérios e as orientagdes para a execucdo das programacgdes de
interesse nacional ou regional, que deverdo ser observados em todas as programagdes
discricionarias do Poder Executivo.

§ 3° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica a execucdo das emendas
parlamentares da Lei Orcamentéria Anual de 2024.

Art. 5° As indicagdes das comissdes, nos termos regimentais, terdo o seguinte
rito:

I — apds a publicagdo da lei orcamentaria anual, cada comissdo recebera as
propostas de indicacdo dos lideres partidarios, ouvida a respectiva bancada partidaria, as
quais deverdo ser deliberadas em até 15 (quinze) dias;

IT — aprovadas as indicacdes pelas comissoes, seus presidentes as fardo constar de
atas, que serdo publicadas e encaminhadas aos 6rgaos executores em até 5 (cinco) dias.

CAPITULO IV
DAS EMENDAS INDIVIDUAIS

Art. 6° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria, em todas as suas
modalidades, estardo sujeitas ao disposto no Capitulo V desta Lei Complementar.

Art. 7° No caso das emendas individuais impositivas previstas no inciso I do
caput do art. 166-A da Constituicao Federal, o autor da emenda deverd informar o objeto e o
valor da transferéncia no momento da indicacdo do ente beneficiado, com destinacao
preferencial para obras inacabadas.

Pardgrafo tnico. Os recursos da Unido repassados aos demais entes por meio de
transferéncias especiais ficam também sujeitos a apreciacdo do Tribunal de Contas da
Unido, nos termos de seu regimento interno.

Art. 8° O beneficiario das emendas individuais impositivas previstas no inciso |
do caput do art. 166-A da Constituicdo Federal deverd indicar no sistema Transferegov.br,
ou em outro que vier a substitui-lo, a agéncia bancaria e a conta-corrente especifica em que
serdo depositados os recursos, para que seja realizado o deposito e possibilitada a
movimentagdao do conjunto dos recursos.

§ 1° O Poder Executivo do ente beneficidrio das transferéncias especiais, a que se
refere o inciso I do caput do art. 166-A da Constituicdo Federal, devera comunicar ao
respectivo Poder Legislativo, ao Tribunal de Contas da Unido e aos tribunais de contas
estaduais ou municipais, no prazo de 30 (trinta) dias, o valor do recurso recebido, o
respectivo plano de trabalho e o cronograma de execu¢ao, do que dard ampla publicidade.
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§ 2° Verificadas eventuais inconsisténcias no plano de trabalho, os 6rgdos de
fiscalizacdo e controle poderdo indicar as adequagdes necessarias.

Art. 9° As transferéncias especiais destinadas aos entes federativos em situacao
de calamidade ou de emergéncia reconhecida pelo Poder Executivo federal terdo prioridade
para execugao.

CAPITULO V
DA EXECUCAO DE EMENDAS PARLAMENTARES A DESPESA NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 10. Sao consideradas hipoteses de impedimentos de ordem técnica para
execu¢ao de emendas parlamentares, exclusivamente:

I — incompatibilidade do objeto da despesa com finalidade ou atributos da agao
or¢amentaria e respectivo subtitulo, bem como dos demais classificadores da despesa;

I — obices cujo prazo para supera¢do inviabilize o empenho no exercicio
financeiro ou no prazo previsto na legislacdo aplicavel;

IIT — auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgdo setorial responsavel
pela programacao, nos casos em que for necessario;

IV — auséncia de licenga ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

V — ndo comprovagdo, por parte de Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios que fiquem a cargo do empreendimento apds sua conclusdo, da capacidade de
aportar recursos para seu custeio, operacao e manutengao;

VI — ndo comprovacao da suficiéncia dos recursos or¢amentarios e financeiros
para conclusdo do empreendimento ou de etapa Util com funcionalidade que permita o
imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

VII — incompatibilidade com a politica ptblica aprovada no ambito do 6rgao
setorial responsavel pela programagao;

VIII — incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgao ou ente
executor;

IX — auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto ¢ a finalidade
institucional da entidade beneficiaria;

X — ndo apresentacdo de proposta ou plano de trabalho ou apresentagdo fora dos
prazos previstos;

XI — nao realizagdo de complementagao ou de ajustes solicitados em proposta ou
plano de trabalho, bem como realizagdo de complementacdo ou de ajustes fora dos prazos
previstos;

XII — desisténcia da proposta pelo proponente;
XIII — reprovacao da proposta ou plano de trabalho;

XIV — insuficiéncia do valor priorizado para a execucdo orcamentaria da
proposta ou plano de trabalho;
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XV — ndo indicagdo de instituicdo financeira e da conta especifica para
recebimento ¢ movimentagdo de recursos de transferéncias especiais pelo ente federado
beneficidrio no sistema Transferegov.br ou em outro que vier a substitui-lo;

XVI — omissdao ou erro na indicacdo de beneficidrio pelo autor da emenda
impositiva individual ou de bancada estadual;

XVII — inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) nao
correspondente a do beneficiario;

XVIII — incompatibilidade do beneficiario com o subtitulo da programacao
or¢amentaria da emenda;

XIX — inobservancia da aplicagdo minima obrigatoria de 70% (setenta por cento)
em despesas de capital nas transferéncias especiais, por autor;

XX — atendimento do objeto da programacdo or¢amentiria com recursos
inferiores ao valor da dotacdo aprovada para o exercicio financeiro, observado que o
impedimento incidird sobre os saldos remanescentes;

XXI — impossibilidade de atendimento do objeto da programagdo or¢amentaria
aprovada, ou de uma etapa util do projeto, em decorréncia de insuficiéncia de dotacao
or¢amentaria disponivel;

XXII — ndo observancia da legislacdo aplicadvel ou incompatibilidade das
despesas com a politica publica setorial e com os critérios técnicos que a consubstanciam;

XXIII — incompatibilidade, devidamente justificada, com o disposto no art. 37 da
Constituicao Federal;

XXIV — alocacdo de recursos em programac¢do de natureza ndo discriciondria;

XXV — auséncia de indicacao, pelo autor da emenda, do objeto a ser executado,
no caso das transferéncias especiais;

XXVI — indicacdo, no caso de transferéncias especiais, de objeto com valor
inferior a0 montante minimo para celebracdo de convénios e de contrato de repasses
previsto no regulamento especifico do tema; e

XXVII — outras hipoteses previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Cabera a area técnica de cada 6rgdo ou ente executor identificar e formalizar
existéncia de qualquer impedimento de ordem técnica, sob pena de responsabilidade.

§ 2° Formalizada a identificacdo de impedimento de ordem técnica, caberd ao
orgdo ou ente executor da emenda analisé-lo e determinar diligéncias com vistas a assegurar
a execucao da emenda parlamentar mediante a regularizacdo do impedimento, sempre que
possivel.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos III e IV do caput deste artigo, sera realizado
o empenho das programacdes, ¢ a licenga ambiental e o projeto de engenharia deverdo ser
providenciados no prazo para resolucao da clausula suspensiva.

Art. 11. Fica estabelecido limite de crescimento das emendas parlamentares aos
projetos de lei orcamentaria anual, em observancia aos principios da separagao de poderes e
da responsabilidade fiscal.
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§ 1° O limite de que trata o caput compreende todas as emendas parlamentares
nos projetos de lei orcamentaria anual em despesas primarias, ressalvadas aquelas previstas
na alinea “a” do inciso III do § 3° do art. 166 da Constitui¢do Federal e o disposto no § 5°.

§ 2° Para efeito do limite de que trata o caput, as emendas parlamentares em
despesas discricionarias serdo discriminadas na lei orcamentaria anual com identificadores
proprios, nos termos da lei de diretrizes or¢amentérias, sendo vedada a realizacdo de
emendas em despesas discricionarias do Poder Executivo, ressalvadas aquelas previstas na
alinea “a” do inciso Il do § 3° do art. 166 da Constitui¢ao Federal e o disposto no § 5°.

§ 3° Para o exercicio de 2025, o limite serd fixado no montante dos limites
previstos nos §§ 9° ¢ 12 do art. 166 da Constitui¢do Federal, adicionado do valor de R$
11.500.000.000,00 (onze bilhdes e quinhentos milhdes de reais) para as emendas nao
impositivas.

§ 4° A partir do exercicio de 2026, os limites corresponderao:

I — ao limite do exercicio imediatamente anterior para as despesas de que tratam
0s §§ 9° e 12 do art. 166 da Constituigdo Federal, atualizado pela corre¢ao do limite de
despesa primaria de que trata o art. 4° da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de
2023; e

IT — ao limite do exercicio imediatamente anterior para emendas ndo impositivas,
atualizado pela variagdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), publicado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
considerados os valores apurados no periodo de 12 (doze) meses encerrado em junho do
exercicio anterior aquele ao qual se refere a lei orgamentaria anual.

§ 5° O disposto neste artigo ndo € aplicdvel as emendas parlamentares de
modificacdo de que trata o art. 166, § 3°, inciso II, da Constitui¢do Federal, desde que,
cumulativamente:

I — incidam sobre despesas ndo identificadas nos termos do § 2°;

Il — sejam de interesse nacional e ndo contenham localizacdo especifica na
programacgdo or¢amentaria, exceto na hipotese de programagdo com localizagdo
especificada constante do projeto de lei orcamentaria anual;

IIT — ndo contenham destinatario especifico, exceto na hipdtese de programacao
com destinacao especificada constante do projeto de lei orgamentéria anual.

Art. 12. E autorizado o contingenciamento de dotagdes de emendas
parlamentares até a mesma propor¢ao aplicada as demais despesas discriciondrias, com
vistas a atender ao disposto nas normas fiscais vigentes.

Paragrafo tnico. O contingenciamento de que trata o caput necessariamente
observard as prioridades elencadas pelo Poder Legislativo.

Art. 13. O limite de que trata o art. 11 desta Lei Complementar ndo afasta o
disposto no § 18 do art. 166 da Constituigdo Federal nem a observancia dos impedimentos
de ordem técnica constantes no art. 10 desta Lei Complementar.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 14. E vedada a imposi¢do de regra, restricdo ou impedimento as emendas
parlamentares que nao sejam aplicaveis as programacdes orcamentarias discricionarias do
Poder Executivo.

Art. 15. Para o or¢gamento de 2025, os 6rgdos executores de politicas publicas
publicardo portarias, em até 30 (trinta) dias ap6s a promulgacao desta Lei Complementar,
com os critérios e as orientagdes para a execugdo das programacdes a que se referem os
Capitulos II e III desta Lei Complementar, que deverdo ser observados em todas as
programagoes discriciondrias do Poder Executivo.

Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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