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PL 182/2024
00052

EMENDA N°
(ao PL 182/2024)

Dé-se ao inciso 11 do art. 26 do Projeto, na forma proposta pelo

Substitutivo, a seguinte redagéo:

11 - possuir capital social minimo para certificadores, equivalente ao
exigido para companhia hipotecdria, previsto no art. 1° da Resolugdo n° 2.607/99
do Banco Central, que alterou o inciso IV do art. 1° do Regulamento Anexo II, a
Resolugdo n® 2.099, de 17 de agosto de 1994.

Suprima-se o § 3° do art. 26 do Projeto, na forma proposta pelo

Substitutivo.

JUSTIFICACAO

O inciso II do art. 26 estabelece capital minimo para certificadores
e desenvolvedores de projetos de crédito de carbono. Entendemos que a
exigéncia é correta para os certificadores, que sdo as entidades que definem as
metodologias e os procedimentos a serem seguidos pelos projetos de geracdo
de créditos de carbono, emitindo os créditos de carbono se tais metodologias
procedimentos forem corretamente executados. Isso porque tais empresas
sdo caracterizadas pelo grande porte e pela autuacio internacional, o que

naturalmente, exige um capital minimo para a viabilidade de sua operagao.

Entretanto, no caso dos desenvolvedores, que é a empresa
responsavel pela implementagdo do projeto de geracgdo de crédito de carbono,
fazendo a interface entre a certificadora e o gerador do projeto de crédito de

carbono, a exigéncia de capital minimo nio é justificada, pois essas sdo empresas

Assinado eletronicamente, por Sen. Efraim Filho
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menores e que normalmente operam em nivel nacional. Seu principal capital nao
é fisico ou financeiro, mas sim intelectual. Elas detém o conhecimento necessario
para viabilizar a implantagdo dos projetos de crédito carbono. Dessa forma, o
volume de capital financeiro possuido por essas empresas esta longe de ser o
fator mais relevante para a execugdo de suas atividades. A exigéncia de capital
minimo para os desenvolvedores ira criar uma desnecessaria barreira a entrada

nesse mercado.

Propomos, entdo, a altera¢do da redagdo do inciso I do art. 26 para
eliminar a exigéncia de capital minimo para os desenvolvedores e a supressdo
do § 3° do mesmo artigo, que permitia ao regulador alterar o valor do capital

minimo exigido para os desenvolvedores.

Diante do relevante impacto ambiental e econdmico positivos, pede-

se 0 apoio dos nobres Pares para aprovagdo desta emenda.

Sala das sessdes, 12 de novembro de 2024.

Senador Efraim Filho
(UNIAO - PB)

Assinado eletronicamente, por Sen. Efraim Filho
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Dé-se ao § 1° do art. 17 do Projeto a seguinte redagdo:

FATE. 17, ettt sttt sttt sttt s s

§ 1° Poderio ser deduzidos da base de célculo do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) com apuracio no lucro real as despesas incorridas
para a redugdo ou remocgdo de emissdes de GEE vinculadas a geragdo dos ativos
definidos no art. 10 desta Lei, e na base de calculo do mesmo imposto ou do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) as despesas incorridas para a geracdo dos créditos
de carbono, inclusive, em ambos os casos, os gastos administrativos e financeiros
necessarios a emissdo, ao registro, a negociacao, a certificagdo ou as atividades do

escriturador.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei estabeleceu, no § 1° do art. 17, que poderdo ser
deduzidos da base de calculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ)com apuracio no lucro real as despesas incorridas para a reducdo ou remogéo
de emissdes de GEE vinculadas a geracdo dos ativos que fazem parte do SBCE e
também as despesas incorridas para geragdo dos créditos de carbono no mercado

voluntdrio.

Nada obstante o mérito de tal previsdo, que reconhece os custos

envolvidos na originagdo destes ativos, ndo foi considerado no PL a possibilidade

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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de pessoa fisica também gerar créditos de carbono, de modo que o abatimento dos

custos acima referidos para a pessoa juridica ndo se aplicaria a pessoa fisica.

A emenda que propomos corrige essa injustica e terd como impacto
incentivar a geracdo de ativos do mercado voluntario de carbono por pessoas

fisicas.

Pedimos apoio dos Pares para a aprovac¢do da emenda.

Sala das sessdes, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick (UNIAO/AC)

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Dé-se ao § 3° do art. 30 do Projeto a seguinte redagdo:

BN o T T
§ 32 Excetuam-se dos limites previstos nos incisos I e I do caput deste
artigo as unidades de tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada
de residuos e as instalacdes associadas a producdo de energias renovaveis
quando, comprovadamente, adotarem sistemas e tecnologias para neutralizar tais

emissoes.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é recuperar texto de fundamental
importincia no projeto aprovado na Camara dos Deputados, no tocante aos
operadores sujeitos a regulacdo do SBCE - Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa. Também incluir as unidades de producido de
energias renovaveis que adotarem sistemas e tecnologias para neutralizar tais

emissoes.

A Camara dos Deputados incorporou ao projeto dispositivo segundo
o qual as unidades de tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada
de residuos serdo consideradas a partir do seu potencial transversal de mitigacao
de emissGes de gases de efeito estufa, ndo estando sujeitas aos limites de emissdo
de que trata a lei quando comprovadamente adotarem sistemas e tecnologias
para neutralizar tais emissdes. Tal exclusdo representa um avanco estratégico

e pragmatico, que se alinha tanto aos objetivos ambientais globais quanto as

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick
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necessidades locais de promogdo de praticas sustentdveis na gestdo. Em primeiro
lugar, a alteragdo é consistente com o papel fundamental da gestdo de residuos na
mitigacdo das mudangas climaticas, conforme destacado em relatérios do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC). Esses relatérios salientam
a importancia de préticas de tratamento e destinacdo adequadas como uma das
abordagens integradas mais estratégicas para a reducdo das emissGes globais de
GEE. Essa atividade tem o potencial ndo apenas de reduzir significativamente a
liberagdo de gases na atmosfera, mas também de promover beneficios ambientais
e sociais, como a conservacdo de recursos naturais e a sadde publica. Em
termos de regulacdo, a proposta de emenda visa adaptar o SBCE as necessidades
contemporaneas de neutralizacdo de emissGes. A exclusdo dessas unidades
dos limites do SBCE sé acontecerd quando essas atividades comprovadamente
utilizarem tecnologias de neutralizacdo de emissdes, o que incentiva o setor
a adotar praticas ambientais adequadas. Essa adaptacdo também estd alinhada
as diretrizes do Acordo de Paris, que reconhece a importancia de abordagens
integradas e diversificadas para combater as mudangas climaticas. Vale ressaltar
a plena viabilidade da mensuracdo e verificacdo das emissdes evitadas pela gestdo
de residuos, que podem, inclusive, ser incorporadas as metodologias para geragdo
de créditos de carbono. Além disso, sob o aspecto econdmico, essa emenda
incentivaria investimentos no setor de gestdo de residuos, atraindo capital para
tecnologias inovadoras e mais sustentaveis, o que geraria impactos positivos na
economia circular. Ao permitir que essas unidades sejam reconhecidas pelo seu
papel na mitigacio de emissdes, a emenda reforga o compromisso do Brasil com
os objetivos de desenvolvimento sustentdvel da ONU. Portanto, esta proposta é
um passo essencial para valorizar o setor de gestdo de residuos, promovendo
praticas sustentdveis e alinhando a legislagio brasileira aos desafios globais e ao

compromisso nacional com a agenda ambiental.

Nesse sentido, diante de tamanha relevancia dessa medida, esta deve
ser expressamente assegurada no Projeto, tal como aqui proposto, retomando
o texto da Camara dos Deputados no § 3° do art. 30. Como consequéncia, a
alternativa inserida no § 4° do art. 21 do Substitutivo ora apresentado no Senado
Federal deve ser suprimida, porque incompativel, ao prever ser mera faculdade

do Plano Nacional de Alocagdo estabelecer ou ndo o tratamento diferenciado para

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick
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unidades de tratamento e destinac¢do final ambientalmente adequada de residuos
e as unidades de producio de energias renovéaveis. Diante do exposto, solicitamos

apoio dos nobres pares para aprovagdo desta emenda.

Sala das sessdes, 12 de novembro de 2024.

Senador Alan Rick
(UNIAO - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Dé-se ao art. 56, na forma proposta pelo substitutivo apresentado ao
Projeto de Lei n° 182/2024, a seguinte redagio:

Art. 56. Em atendimento ao disposto no art. 84 do Decreto-Lei n®

73, de 21 de novembro de 1966, ficam as sociedades seguradoras, as sociedades

de capitalizacdo e os resseguradores locais autorizados a investir até 0,5% (cinco

décimos por cento) dos recursos de suas reservas técnicas e provisdes nos ativos

ambientais previstos no inciso VII do caput do art. 2° desta Lei ou em cotas de

fundos de investimento em ativos ambientais.
§ 1° (Suprimir);

§ 2° (Suprimir).

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde a alteracdo da redagdo do art. 56 do
substitutivo apresentado ao Projeto de Lei n° 182, de 2024, com o objetivo de
estabelecer expressamente a autorizagdo para que as sociedades seguradoras, as
sociedades de capitalizacdo e os resseguradores invistam recursos de suas reservas

técnicas em ativos ambientais.

O texto original do projeto previa um investimento compulsério
minimo por parte das seguradoras, o que gerou preocupagdes quanto a
interferéncia na liberdade de mercado e na autonomia de gestio dessas entidades.
A obrigatoriedade do investimento desconsidera a natureza desses recursos, que

sdo geridos de acordo com estratégias especificas de investimento, alinhadas aos




objetivos de seguranca e rentabilidade, em conformidade com o principio da livre
iniciativa.

Apés didlogo, concluiu-se que o estabelecimento de uma autorizagdo

de investimento é a medida mais adequada. O carater autorizativo respeita o
principio do livre mercado e, a0 mesmo tempo, permite que as empresas invistam

recursos em ativos ambientais.

Ante o exposto, considerando a importincia da presente emenda,

conto com o apoio dos nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das sessdes, 13 de novembro de 2024.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))
Lider do Partido Liberal
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Dé-se ao § 3° do art. 30 do Projeto a seguinte redagdo:

BN o T T
§ 3° As unidades de tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequados de residuos e efluentes liquidos, serdo consideradas a partir do seu
potencial transversal de mitigacdo de emissdes de GEE e ndo estardo sujeitas aos
limites previstos nos incisos I e I do caput deste artigo quando comprovadamente

adotarem tecnologias para reduzir essas emissdes.”

JUSTIFICACAO

A criagdo de um mercado regulado e voluntario de emissdes de
gas carbonico poderd se tornar uma oportunidade de diversificagdo de recursos
para o setor de saneamento, com isengio tributdria nas receitas oriundas dessas

transacdes, e de incentivo a inovagao tecnoldgica do setor.

O mercado voluntdrio pode se tornar uma interessante oportunidade
para os operadores do setor, intensificando os positivos impactos ambientais
gerados pelo setor. Entretanto, algumas melhorias podem ser feitas ao texto

apresentado, sendo esse o intuito desta emenda.

No caso desta emenda, sugere-se alterar a redacgdo do § 3°do artigo 30
do substitutivo apresentado pela eminente relatora, bem como acrescentar a ele
0§84°eo0§5.

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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No caso da alteracdo do § 39, importante ressaltar que o texto do
substitutivo ndo contempla as emissGes decorrentes do tratamento e destinagdo
final de efluentes liquidos (esgoto), tdo somente de residuos sélidos, daf a inclusdo

da expressdo no texto.

Ainda, é de se observar que ndo é possivel tratar residuos sélidos e
efluentes liquidos sem a emissdo de gases de efeito estufa, motivo pelo qual, no
mesmo § 3° sugere-se a alteracdo do verbo utilizado no dispositivo, “neutralizar”,

para “reduzir”. Reduzir, investindo em tecnologia, é possivel. Neutralizar, ndo.

Ainda sobre o mesmo dispositivo, a margem de 10% acrescida aos
limites de emissdo proposta pela eminente relatora é insuficiente para comportar

a expansdo das atividades do setor de saneamento basico.

Atualmente, apenas 56% dos brasileiros tém seu esgoto coletado e
apenas 48% de todo o esgoto gerado é tratado. Por esses motivos, e porque 15% dos
brasileiros ndo tém acesso a abastecimento de agua, o Congresso Nacional aprovou
em 2020 o Novo Marco Legal do Saneamento basico, estabelecendo metas ousadas

de universalizacdo dos servicos citados.

Por forga da mencionada Lei, 99% dos brasileiros terdo acesso a dgua
potavel e 90% a coleta e tratamento de esgoto. Isso significa que o setor de
saneamento basico, hoje responsavel por algo entre 2% e 3% das emissées de gases
de efeito estufa no Brasil, deve aumentar suas emissdes para algo em torno de 5%.
Em outras palavras, ainda que o setor ndo seja considerado um grande emissor de
gases de efeito estufa (e que a emissdo é inevitdvel), o fato é que para expandir a
rede de atendimento e os servigos de saneamento basico de modo a proporciona-
los a todos os brasileiros, as emissdes praticamente dobrardo, motivo pelo qual,
novamente, é insuficiente o limite de 10% constante no substitutivo apresentado

pela relatora.

Sala das sessdes, 13 de novembro de 2024.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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PL 182/2024
00057

EMENDA N°
(ao PL 182/2024)

Inclua-se o seguinte § 17 ao art. 43 na forma proposta pelo substitutivo
apresentado ao PL n° 182/2024:

§ 17. Nos programas jurisdicionais REDD+ abordagem de mercado,
quando se tratar de créditos de carbono gerados a partir de resultados ocorridos
em dreas de propriedade ou usufruto de terceiros, bem como indigenas,
quilombolas e extrativistas, fica assegurado ao proprietario ou usufrutudrio o
recebimento de receitas proporcionais ao remanescente de vegetacdo existente na
4rea, inclusive a titulo de Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal, nos

termos da legislagdo ambiental geral.

JUSTIFICACAO

Os programas jurisdicionais sdo instrumentos através dos quais o ente
federado pode promover créditos de carbono a partir de resultados obtidos em

toda sua jurisdi¢do, abrangendo tanto areas publicas como privadas.

Ocorre que, embora os resultados obtidos nos programas
jurisdicionais podem ter como objeto a conservagdo ou recomposi¢do de vegetacdo
realizada em dreas privadas, o Relatério ndo contempla qualquer previsdo ou
garantia de que o proprietario ou usufrutudrio de tal dreas participe dos resultados
financeiros do programa jurisdicional, na proporgdo dos esforcos de conservagao
realizados pelo proprietario e usufrutudrio, bem como indigenas, quilombolas e

extrativistas.

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2238266942



Assim, por se tratar de medida de justica, apresenta-se a presente
emenda, a fim de assegurar participacdo equitativa nos resultados de programas

jurisdicionais que atingem dreas de propriedade e usufruto.

Sala das sessdes, 12 de novembro de 2024.

Senador Marcos Rogério
(PL - RO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick (UNIAO/AC)

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Dé-se ao § 3° do art. 30 do Projeto a seguinte redagdo:

FATE. 30, oottt ettt st sttt a s
§ 32 Excetuam-se dos limites previstos nos incisos I e I do caput deste
artigo as unidades de tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada
de residuos e efluentes liquidos, quando, comprovadamente, adotarem sistemas e

tecnologias para neutralizar tais emissdes.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é recuperar texto de fundamental
importancia no projeto aprovado na Camara dos Deputados, no tocante aos
operadores sujeitos a regulacdo do SBCE - Sistema Brasileiro de Comércio de

Emissdes de Gases de Efeito Estufa.

A Camara dos Deputados incorporou ao projeto dispositivo segundo
o qual as unidades de tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada
de residuos e efluentes liquidos serdo consideradas a partir do seu potencial
transversal de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, ndo estando sujeitas
aos limites de emissdo de que trata a lei quando comprovadamente adotarem
sistemas e tecnologias para neutralizar tais emissdes. Tal exclusdo representa um
avanco estratégico e pragmatico, que se alinha tanto aos objetivos ambientais
globais quanto as necessidades locais de promocdo de praticas sustentaveis na
gestdo. Em primeiro lugar, a alteracdo é consistente com o papel fundamental da

gestdo de residuos na mitigacdo das mudangas climaticas, conforme destacado

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick
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em relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas (IPCC).
Esses relatdrios salientam a importancia de praticas de tratamento e destinacio
adequadas como uma das abordagens integradas mais estratégicas para a redugdo
das emissdes globais de GEE. Essa atividade tem o potencial ndo apenas de reduzir
significativamente a liberagdo de gases na atmosfera, mas também de promover
beneficios ambientais e sociais, como a conservacdo de recursos naturais e a
saide publica. Em termos de regulagdo, a proposta de emenda visa adaptar o
SBCE as necessidades contemporaneas de neutralizacido de emissdes. A exclusdo
dessas unidades dos limites do SBCE sé acontecerd quando essas atividades
comprovadamente utilizarem tecnologias de neutralizagdo de emissdes, o que
incentiva o setor a adotar praticas ambientais adequadas. Essa adaptagdo também
estd alinhada as diretrizes do Acordo de Paris, que reconhece a importancia de
abordagens integradas e diversificadas para combater as mudangas climaticas.
Vale ressaltar a plena viabilidade da mensuragdo e verificacdo das emissdes
evitadas pela gestdo de residuos, que podem, inclusive, ser incorporadas as
metodologias para geragdo de créditos de carbono. Além disso, sob o aspecto
econdmico, essa emenda incentivaria investimentos no setor de gestdo de
residuos, atraindo capital para tecnologias inovadoras e mais sustentaveis, o que
geraria impactos positivos na economia circular. Ao permitir que essas unidades
sejam reconhecidas pelo seu papel na mitigacdo de emissdes, a emenda reforga o
compromisso do Brasil com os objetivos de desenvolvimento sustentdvel da ONU.
Portanto, esta proposta é um passo essencial para valorizar o setor de gestdo de
residuos, promovendo praticas sustentdveis e alinhando a legislagdo brasileira aos

desafios globais e a0 compromisso nacional com a agenda ambiental.

Nesse sentido, diante de tamanha relevancia dessa medida, esta deve
ser expressamente assegurada no Projeto, tal como aqui proposto, retomando o
texto da CAmara dos Deputados no § 3°do art. 30. Como consequéncia, a alternativa
inserida no § 4° do art. 21 do Substitutivo ora apresentado no Senado Federal
deve ser suprimida, porque incompativel, ao prever ser mera faculdade do Plano
Nacional de Alocacio estabelecer ou ndo o tratamento diferenciado para unidades

de tratamento e destinacio final ambientalmente adequada de residuos e efluentes
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liquidos. Diante do exposto, solicitamos apoio dos nobres pares para aprovagdo

desta emenda.

Sala das sessdes, 12 de novembro de 2024.

Senador Alan Rick
(UNIAO - AC)
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