SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE COMUNICACAO E
DIREITO DIGITAL, em decisao terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 2.628, de 2022, do
senador Alessandro Vieira, que dispoe sobre a
protegdo de criangas e adolescentes em ambientes
digitais.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Comunicagdo e Direito Digital
(CCDD), para decisao terminativa, o Projeto de Lei n® 2.628, de 2022, de
autoria do senador Alessandro Vieira, que dispoe sobre a prote¢do de
criangas e adolescentes em ambientes digitais.

O texto inicial da proposicdo encontra-se estruturado em 24
artigos, distribuidos em dez capitulos.

O Capitulo 1 (arts. 1° e 2°), que trata das disposicoes
preliminares, estabelece como escopo de aplicacao da lei fodo produto ou
servigo de tecnologia da informacdo direcionado ou de provavel acesso por
criangas e adolescentes, disponivel em  territorio  nacional,
independentemente de sua localizagdo, desenvolvimento, fabricagdo, oferta,
comercializagdo e operagdo. Adicionalmente, relaciona as definigdes que
serdo usadas ao longo da proposi¢ao, como aplicagdes de internet, produto
ou servico de tecnologia da informagdo, produto ou servico de
monitoramento infantil, rede social, caixa de recompensa (loot box) ¢
perfilamento.
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O Capitulo II (arts. 3° a 6°) trata das regras aplicaveis aos
produtos ou servicos de tecnologia da informagdo direcionados ou que
possam ser utilizados por criangas e adolescentes. Nesse esforco, estabelece
os fundamentos para sua utilizacdo, bem como atribui obrigacdes a seus
fornecedores e a provedores de aplicagdes de internet.

O Capitulo III (art. 7°) trata dos critérios a serem observados no
desenvolvimento e no uso de produtos de monitoramento infantil.

O Capitulo IV (arts. 8° e 9°) trata dos jogos eletronicos. Nessa
seara, proibe a oferta de caixas de recompensa (loot boxes), que sdo
equiparadas aos jogos de azar, nos termos do Decreto-Lei n® 3.668, de 3 de
outubro de 1941 (Lei das Contravencdes Penais), e estabelece uma série de
regras aplicaveis aos jogos eletronicos que possibilitem a interagdo entre
usuarios.

O Capitulo V (arts. 10 a 12) versa sobre a publicidade no meio
digital. Nesse sentido, veda a utilizacao de técnicas de perfilamento para o
direcionamento de publicidade a esse publico, bem como o emprego de
analise emocional, realidade aumentada, realidade estendida e realidade
virtual.

O Capitulo VI (arts. 13 e 14) trata das redes sociais. De acordo
com o texto proposto, as plataformas devem impedir a criacao de contas por
criancas. Nesse sentido, poderdo requerer a confirmagao de identificacao,
mediante apresentacdo de documento valido, dos responsaveis por contas
com fundados indicios de operacao por criangas ¢ ainda deverdo aprimorar
continuamente seus mecanismos de verificagdo de idade para identificar
contas operadas por criangas.

O Capitulo VII (arts. 15 a 17) trata do reporte de violagdes aos
direitos de criancas e adolescentes. Para tanto, os fornecedores de produtos
ou servicos deverdo criar mecanismos para recebimento de dentincias. Uma
vez notificados acerca da violacao de direitos de criangas e adolescentes no
ambito de seus servicos, os provedores deverao oficiar o Ministério Publico
e demais autoridades competentes para instauracdo de investigacdo. Além
disso, devem proceder a retirada do contetido ofensivo, independentemente
de ordem judicial. Ja os provedores de aplicagdes com mais de um milhao
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de usuarios criancas e adolescentes com conexdo de internet no territério
nacional devem elaborar relatorios semestrais sobre as medidas adotadas em
relacdo a moderacao de conteudos, recebimento e tratamento de denuincias,
1dentificacao de atos ilicitos, entre outros.

O Capitulo VIII (art. 18), dispde sobre a governanca. Nesse
sentido, trata do estabelecimento de diretrizes e orientagdes de boas praticas
para a protecao de criancas e adolescentes no ambiente digital.

O Capitulo IX (arts. 19 e 20) trata das sang¢des a serem aplicadas
em caso de descumprimento das obrigagdes previstas na lei a ser editada. As
penas definidas no projeto compreendem adverténcia, multa, suspensao
tempordria e proibi¢do de exercicio de atividades. De acordo com a
proposicao, as sangOes deverdo ser aplicadas pelo Poder Judiciario,
respeitados o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditorio. Os
valores das multas aplicadas serdo destinados ao Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos para utilizagdo em politicas e projetos que tenham por
objetivo a protecdo de criangas e adolescentes no ambiente digital.

Por fim, o Capitulo X (arts. 21 a 24) contém as disposi¢oes
finais. E promovida alteragdo no art. 14 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD), que dispde sobre
o tratamento de dados pessoais de criangas e adolescentes. Além disso, o
projeto determina que os equipamentos eletronicos de uso pessoal
comercializados no pais que permitam acesso a internet deverdo conter
adesivo relativo a necessidade de protecao de criangas e adolescentes a sitios
com conteudo impréprio ou inadequado a essa faixa etaria. Ja a cldusula de
vigéncia estabelece que a lei entrara em vigor apos decorrido um ano de sua
publicagdo oficial.

Na justificacdo da matéria, o autor esclarece que o objetivo €
promover a protecdo integral de criancas e adolescentes no ambiente digital,
com avangos em relacao a seguranca do uso da internet, de forma a respeitar
a autonomia e o desenvolvimento progressivo do individuo. Nesse sentido,
assevera que o projeto tem como fundamentos a prevaléncia absoluta do
interesse das criangas e adolescentes, a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento biopsiquico e a prote¢ao contra a exploracdo comercial
indevida, entre outros.
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A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), que se manifestou pela aprovacdo do
projeto, sem emendas, nos termos do parecer de minha autoria.

Na Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), apds
analise de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica
legislativa e demais aspectos compreendidos em suas atribuigdes, o projeto
recebeu parecer pela aprovacao na forma do substitutivo apresentado pelo
senador Jorge Kajuru, com acolhimento parcial da Emenda n°® 5, do senador
Izalci Lucas, e integral da Emenda n° 6, do senador Alessandro Vieira, ¢
contrdrio as demais emendas apresentadas perante aquele colegiado. A
referida Comissdo aprovou ainda o Requerimento n°® 1/2024-CCJ, de
urgéncia para a matéria.

A proposi¢do fora inicialmente despachada para decisdo
terminativa da entdo Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagdo e Informatica. No entanto, apos o exame da CCJ, novo
despacho atribuiu a decisdo terminativa a este colegiado, em atencdo ao
disposto na Resolu¢do do Senado Federal n° 14, de 7 de junho de 2023.

Nos dias 14 e 15 de maio de 2024, foram realizadas audiéncias
publicas para a instru¢do da matéria, em atencdo aos Requerimentos de n°s
11, 13, 44, 45 ¢ 51, de 2024, de autoria do senador Izalci Lucas; n°® 14, de
2024, de autoria do senador Alessandro Vieira; n° 36, de 2024, de autoria do
senador Beto Faro; n° 37, de 2024, de autoria do senador Davi Alcolumbre;
n° 38, de 2024, de autoria do senador Astronauta Marcos Pontes; n® 42, de
2024, de autoria do senador Eduardo Gomes; n° 48, de 2024, de autoria do
senador Carlos Portinho; e n°® 50, de 2024, de autoria da senadora Professora
Dorinha Seabra.

Nao foram apresentadas emendas no prazo do § 1° do art. 122
do Regimento Interno do Senado Federal.

Foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

A Emenda n° 8, da senadora Damares Alves, acrescenta
paragrafos ao art. 16 do projeto, que trata da retirada de contetido que viola
direitos de criangas e adolescentes.
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A Emenda n° 9, do senador Angelo Coronel, altera diversos
dispositivos do projeto para especificar competéncias a serem atribuidas a
Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD).

Por fim, a Emenda n° 10, também do senador Angelo Coronel,
tem como objeto o art. 14 da LGPD, com o propdsito de permitir o
tratamento de dados pessoais de criancas e adolescentes nas hipoteses dos
arts. 7° ¢ 11 do referido diploma legal.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-G do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta CCDD opinar, entre outros temas, sobre proposigdes
relativas a direito digital, meios de comunicag¢do social e redes sociais,
internet e questdes éticas referentes & comunicagdo. A iniciativa em analise
inscreve-se, portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste colegiado.

A preocupacdo com a prote¢do de criangas e adolescentes no
ambiente digital e sua incorporagdo em medidas legislativas ndo ¢ uma
tendéncia observada somente no Brasil. Com efeito, movimentos
semelhantes podem ser notados em organismos internacionais multilaterais
assim como em outros ordenamentos juridicos.

No ambito da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), o
Comité de Direitos da Crianga editou o Comentario-Geral n° 25, relativo aos
direitos das criangcas no ambiente digital. O referido documento busca
interpretar e orientar a aplicagdo dos preceitos da Convengdo sobre os
Direitos da Crianga, internalizada no ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Por sua vez, a Organizagao
para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE) adotou a
Recomendacgdo sobre Criancas no Ambiente Digital, instrumento que conta
com a adesao do Brasil desde 25 de janeiro de 2022.

No direito comparado, o Regulamento dos Servig¢os Digitais da
Unido Europeia compreende medidas especificas para a protecao de criangas
e adolescentes no meio digital, conforme dispde seu art. 28°. Ja nos Estados
Unidos da América, merece ser mencionada a Lei de Protecao da Privacidade
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On-line das Criangas (Children’s Online Privacy Protection Act - COPPA).
Cabe ainda citar o exemplo do Canada, cujo governo apresentou ao
parlamento o Projeto de Lei C-63, de 2024, que tem como objeto a Lei de
Danos On-line (Online Harms Act). Em comum com a proposi¢ao ora
analisada, o projeto canadense trata da responsabilidade dos provedores de
aplicagdes de internet no sentido de minimizar a exposicao de seus usuarios,
particularmente criangas, a contetidos prejudiciais ou ilicitos e sobre o dever
de comunicacdo as autoridades competentes quando forem identificados
conteudos de abuso ou exploragdo sexual infantil.

No Brasil, deve-se destacar a edi¢do, pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), da Recomendagao n°
245, de 5 de abril de 2024, que dispoe sobre os direitos das criangas e
adolescentes em ambiente digital.

A importancia do tema pode ser mensurada por alguns dados
basicos revelados pela pesquisa TIC Kids Online Brasil 2023, realizada pelo
Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da
Informacao (CETIC.br). De acordo com os dados divulgados, 95% da
populacgao brasileira com idade entre 9 e 17 anos j& acessou a internet. Nesse
universo, 24% tiveram seu primeiro acesso antes dos 6 anos de idade. Outro
dado relevante diz respeito ao uso de plataformas digitais como YouTube,
WhatsApp, Instagram, entre outros. Entre as criangas e adolescentes que
usam a internet, 88% tém perfil em alguma plataforma digital. Entre os mais
jovens, com idade entre 9 e 10 anos, o percentual chega a 68%. Esses
numeros demonstram a ampla disseminacao do uso da internet, e das redes
sociais em particular, entre criancas ¢ adolescentes. Nesse sentido, mostra-
se pertinente e oportuna a preocupagao veiculada no PL n° 2.628, de 2022,
em direcdo ao estabelecimento de medidas para promover a adequada
protecdo desses usuarios no ambiente digital.

Nesse esforco, alguns pontos da proposi¢do merecem ser
destacados. Observa-se que, de acordo com a delimitagdo constante do art.
1° do projeto, a norma dele resultante sera aplicada a todo produto ou servigo
de tecnologia da informacao direcionado ou de provavel acesso por criancas
e adolescentes. Segundo o autor da iniciativa, essa abrangéncia ampla segue
o exemplo do ente regulatorio britanico responsavel pela defesa de direitos
relacionados a informagdo (/nformation Commissioner’s Office - ICO) em
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seu Codigo de Design Apropriado para a Idade (Age Appropriate Design
Code). Parte-se do pressuposto de que, havendo possibilidade significativa
de ser acessado por criancas e adolescentes, o produto ou servigo deve ser
mais protetivo, ainda que ndo seja declaradamente pensado para esse
publico.

O texto do projeto, portanto, harmoniza-se com o citado codigo
britanico de praticas para servicos on-line, uma vez que assegura que OS
produtos e servicos sejam desenvolvidos, desde a concep¢do, com a
configuracao mais protetiva disponivel em relacao a privacidade e a protecao
dos dados pessoais.

Em relagdo aos jogos eletronicos, o projeto proibe as caixas de
recompensa (loot boxes), que sdo equiparadas aos jogos de azar. A medida
proposta apoia-se em recomendagao do Conselho Federal de Psicologia, que,
por meio do Parecer n° 36/2021/GTEC/CG, manifestou o entendimento de
que ndo apenas a familia, mas também o estado, mediante politicas publicas
efetivas, deve proteger criancas e adolescentes de quaisquer tipos de jogos
de azar que envolvam gastos monetarios como as caixas de recompensa.

O texto ainda busca amparo no ja citado Comentario Geral n°
25 do Comité de Direitos da Crianga da ONU para proibir a utilizacao de
técnicas de perfilamento para o direcionamento de publicidade a criangas e
adolescentes, bem como o emprego de andlise emocional, realidade
aumentada, estendida ou virtual para essa finalidade. A medida ¢ igualmente
preconizada pela Resolugao n°® 245, de 2024, do Conanda.

O projeto incorpora o entendimento adotado pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do Recurso Especial n® 1.783.269,
no sentido de que ndo € necessaria a determinagao judicial de que trata o art.
19 da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet), para
remoc¢ao de conteudos ofensivos aos direitos de criangas e adolescentes.

No curso da tramitagdo da matéria nesta Casa Legislativa,
importantes inovacoes foram introduzidas no substitutivo proposto pela CClJ.
Nesse sentido, observa-se maior detalhamento das regras pertinentes ao
dever de cuidado e de seguranga a ser aplicado nos produtos e servicos de
tecnologia da informagao, constante do Capitulo II do texto substitutivo. Foi

7

SF/24980.18841-10

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

ainda inserido um novo Capitulo III para tratar dos instrumentos de controle
parental. As normas ali sugeridas t€m o objetivo de estabelecer pardmetros
minimos para as funcionalidades a serem oferecidas para que pais e
responsaveis legais possam tomar decisdes informadas e adotar as medidas
adequadas para promover a seguranca de criangas e adolescentes no
ambiente digital.

Atendendo a pedido do proprio autor, por meio da Emenda n°
6-CCJ, foram excluidos os arts. 10 e 11 do projeto, que tratavam da
publicidade dirigida a criangas e adolescentes. A esse respeito, cabe ponderar
que o § 2°do art. 37 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor) ja qualifica como abusiva a publicidade que se
aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca. Por sua vez,
o art. 67 do mesmo diploma legal tipifica como crime a veiculagdo de
publicidade abusiva ou enganosa. Adicionalmente, a Lei n® 13.257, de 8 de
marco de 2016, em seu art. 5°, estabelece como uma das areas prioritarias
das politicas publicas para a primeira infancia a protecdo contra toda forma
de pressdo consumista.

O texto inicial do projeto determina que as aplicagdes de redes
sociais devem impedir a criacdo de contas por criangas no ambito de seus
servigos. Sobre essa questdo, a CCJ adotou o entendimento do relator do
projeto naquele colegiado, no sentido de permitir a criacdo de contas por
criangas, desde que vinculadas a de um dos pais ou de um responsavel legal.
Considerou-se para tanto a disseminagdo do uso da internet pelo publico
infantil, conforme dados de pesquisa ja citada neste relatério. Com efeito,
diante da popularidade das plataformas junto a esse publico, mostra-se
adequada a estratégia proposta, que busca mitigar riscos € minimizar danos
potenciais.

Outro aprimoramento introduzido pela CCJ diz respeito a
notificagdo de contetdos de exploragdo e abuso sexual infantil (CEAS), na
forma do novo Capitulo VII, que trata Do Combate a Conteudos de
Exploragdo e Abuso Sexual. A esse respeito, € importante fazer o registro
dos nimeros de dentncias sobre imagens de abuso e exploragdo sexual
infantil recebidas pela organizacdo ndo-governamental Safernet Brasil, que
permitem maior compreensdo sobre a dimensdo do problema. Em 2023,
foram recebidas 71.867 denuncias nao repetidas relacionadas a esse tipo de
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conteudo, com um crescimento de 77,13% em relacdo ao ano anterior. Trata-
se do maior volume registrado nos 18 anos de funcionamento da Central
Nacional de Denuncias de Crimes Cibernéticos mantida por aquela
organizagdo. Essas denuncias sdo processadas e encaminhadas ao Ministério
Publico Federal para andlise e investigacdo. Diante desse cenario, sdo
pertinentes os acréscimos propostos ao texto original para disciplinar a
obrigatoriedade de os provedores e fornecedores comunicarem as
autoridades competentes sempre que identificarem contetidos de exploragao
ou abuso sexual infantil em seus produtos ou servigos.

As regras para a aplicacdo de sangdes, previstas no art. 19 do
projeto e no art. 24 do substitutivo, foram substancialmente alteradas. Os
comandos previstos nos §§ 3° e 4° do art. 19 do projeto foram substituidos
por referéncia a aplicacdo das regras processuais que disciplinam a apuragao
de infracdes a direitos de criancas e adolescentes e a consequente aplicagao
de sancdes previstas na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

Observa-se ainda que o texto referendado pela CCJ buscou
contornar possiveis questionamentos de constitucionalidade por vicio de
iniciativa ao substituir a atribui¢do de competéncias a drgaos especificos do
governo federal por referéncias genéricas ao Poder Executivo, conforme vier
a ser disposto em regulamento.

No curso da instru¢ao do projeto, coube a esta Comissao, dada
a correlagdo entre suas competéncias tematicas e o conteutdo da matéria,
ampliar o debate por meio da realizagdo de audiéncias publicas. O
procedimento propiciou a manifestacdo de especialistas, autoridades do
governo federal, organizagdes da sociedade civil, empresas e entidades
representativas do setor de tecnologia da informacao. Dessa forma, foram
agregadas diferentes visOes e perspectivas sobre o tema, que enriqueceram o
debate e contribuiram significativamente para aprofundar a reflexdo sobre
diversos aspectos do projeto.

Esses novos elementos, por sua vez, suscitam possiveis
melhoramentos incrementais a serem acrescidos a proposicdo. Nesse
sentido, tendo por base o texto substitutivo proposto pela CCJ, sugerem-se
as alteragdes descritas a seguir.
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De forma a assegurar a plena acessibilidade de criangas e
adolescentes aos produtos e servicos de tecnologia da informacao que sejam
adequados a sua faixa etaria e grau de desenvolvimento biopsicossocial,
propde-se a incorporacao do conceito de desenho universal, previsto na Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Trata-
se de preceito que demanda a concepg¢do de produtos, ambientes, programas
e servicos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia
assistiva. Nesse sentido, além do acréscimo da definicdo de desenho
universal, sugere-se sua insercao entre os fundamentos que devem orientar a
utilizacdo de produtos e servigos de tecnologia da informagao por criangas ¢
adolescentes.

No mesmo dispositivo, esclarece-se que criangas e adolescentes
devem ser protegidos de qualquer forma de exploracdo comercial, e ndo
apenas contra aquelas supostamente “indevidas”.

Ainda no Capitulo II, € oportuno o acréscimo de dispositivo
para reforcar que o tratamento de dados pessoais de criancas e adolescentes
por fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da informacao nao
deve ser feito de forma a causar ou contribuir para violagdes a privacidade
ou a outros direitos protegidos.

Outro ponto sensivel diz respeito ao acesso a conteudo
pornografico. Atualmente, ndo existem restricoes legais efetivas a que
criancas ¢ adolescentes possam ter contato com esse tipo de conteido na
internet, inadequado a sua faixa etaria e grau de desenvolvimento. Nesse
sentido, os provedores de aplicacdes de internet que disponibilizem contetido
dessa natureza devem impedir o acesso € a criacdo de contas por criangas €
adolescentes. Para tanto, devem adotar mecanismos confidveis de
verificacao de idade e de identidade de seus usuarios. Os dados coletados
para essa verificagdo, no entanto, somente poderdo ser utilizados para essa
finalidade, vedado seu tratamento com qualquer outro propdsito.

No Capitulo III, referente aos mecanismos de controle parental,
¢ igualmente pertinente acrescentar a possibilidade de controlar e desabilitar
ferramentas de inteligéncia artificial que ndo sejam estritamente necessarias
para o funcionamento dos sistemas e que coloquem em risco o
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desenvolvimento de criancas e adolescentes. Tal medida apresenta especial
relevancia diante das discussoes acerca da utilizacao nao autorizada de dados
pessoais de usuarios de aplicagcdes de internet para o desenvolvimento e
aperfeicoamento de ferramentas de inteligéncia artificial.

Em relacdo as caixas de recompensa em jogos eletronicos sao
pertinentes as preocupagdes que motivaram sua proibi¢do, na forma de
equiparagdo com os jogos de azar previstos na Lei de Contravengdes Penatis.
Deve-se reconhecer, no entanto, o carater cambiante da legislagdo sobre
apostas ¢ jogos de azar. Além da regulamentacdo do modelo estabelecido
pela Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, existe a perspectiva de
ampliacao dos jogos legalizados em fun¢do de proposi¢cdo em fase final de
tramitacdo nesta Casa Legislativa. Por essa razdo, como forma de
salvaguardar os propositos iniciais do projeto em relacao a esse tema diante
de eventuais alteracdes legislativas, propde-se nova redagdo ao dispositivo
para vedar as caixas de recompensa.

As disposi¢Oes referentes as redes sociais, contidas no Capitulo
VII, vedam a criacdo de perfis comportamentais de usudrios criancas e
adolescentes a partir da coleta e tratamento de seus dados pessoais. A
efetividade dessa restricao requer a implementacao de medidas razoédveis de
verificagdo de idade dos usuarios. Nesse sentido, ¢ importante esclarecer que
os dados coletados nesse processo somente poderdo ser utilizados com essa
finalidade, vedado seu tratamento com qualquer outro propdsito.

Um dos pontos de maior discussd@o nas audiéncias publicas
realizadas para instru¢do da matéria diz respeito a obrigacdo de remocao de
conteudos ofensivos aos direitos de criancas e adolescentes,
independentemente de ordem judicial. Para evitar incerteza juridica na
aplicacdo do dispositivo, cumpre esclarecer que serdo considerados
violadores dos direitos da crianga e do adolescente aqueles conteudos a que
se refere o art. 6° da proposicao, quais sejam exploracdao e abuso sexual,
violéncia fisica, bullying, assédio fisico e moral, promocdo e
comercializacao de narcoticos, produtos de tabaco, jogos de azar ou bebidas,
quando voltados a criangas e adolescentes, entre outros.

O texto inicial do projeto, mantido no substitutivo da CCJ,
propde que os valores arrecadados com a aplicacdo de san¢des pecuniarias
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sejam destinados ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, a serem
necessariamente utilizados em politicas e projetos que tenham por objetivo
a protecdo de criancas e adolescentes no ambiente digital. Nao obstante, soa
mais pertinente sua destinagdo ao Fundo Nacional para a Crianga e o
Adolescente, instituido pela Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, sem que
estejam vinculados a uma finalidade especifica. Adicionalmente, para que os
valores das sangdes pecunidrias ndo fiquem defasados ao longo do tempo,
propde-se insercdo de comando que obriga sua atualizagdo periodica de
acordo com a inflacao.

Discussao relevante a ser considerada diz respeito ao alcance
das possibilidades de tratamento de dados pessoais de criangas e
adolescentes, nos termos da LGPD. Atualmente, a matéria encontra-se
disciplinada no art. 14 daquele diploma legal, que menciona a necessidade
de consentimento de um dos pais ou do responsavel legal. Ao interpretar o
comando em questdo, a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD)
editou o Enunciado n° 1, de 22 de maio de 2023, que admitiu o tratamento
de dados pessoais de criangas e adolescentes mesmo sem o consentimento,
desde que nas demais hipoteses legais previstas nos arts. 7° ¢ 11 da LGPD.
Essa interpretacdo foi incorporada ao texto da proposi¢do nos termos da
redacdo dada ao art. 14 da referida lei pelo substitutivo aprovado pela CClJ,
que, nesse ponto especifico, acolheu parcialmente a Emenda n°® 5, do senador
Izalci Lucas.

Os dados pessoais de criangas e adolescentes, no entanto,
merecem cuidado diferenciado, em atencao ao principio do melhor interesse
e da doutrina da protegdo integral de seus direitos. Demandam, portanto,
garantias adicionais aquelas oferecidas aos dados pessoais dos demais
consumidores e usuarios de produtos e servigos de tecnologia da informacao.
Por essa razdo, propde-se limitar as possibilidades de tratamento de dados
pessoais de criancas e adolescentes ao escopo do art. 11 da LGPD, referente
aos dados pessoais sensiveis. Dessa forma, suprime-se, por exemplo, a
possibilidade de utilizacdo desses dados no interesse do controlador, nos
termos do inciso IX do art. 7° da lei, o que poderia permitir o uso de dados
pessoais de criangas e adolescentes para fins comerciais ou econdmicos.

Em relagdo a Emenda n°® 8, da senadora Damares Alves, sdao
pertinentes os acréscimos propostos, que contribuem para dar maior
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seguranca na aplica¢ao dos procedimentos para remocao de conteudos que
violem direitos de criancas e adolescentes. Cabe ponderagdo, contudo, em
relagdo a previsdo de verificacdo de legitimidade para apresentacdo do
pedido, uma vez que ndo ha critérios claros para tanto. Nesse sentido, com o
objetivo de evitar o uso irresponsavel desse procedimento, propde-se a
vedagao de dentincias andnimas.

Ja no que diz respeito a Emenda n° 9, do senador Angelo
Coronel, sdo pertinentes os argumentos utilizados pelo relator da matéria na
CCJ no sentido de que a atribuicdo de competéncias especificas a
determinada entidade publica em projeto de iniciativa parlamentar pode
suscitar questionamentos de constitucionalidade. Dessa forma, propde-se,
nesse ponto, a manuten¢dao da solugdo constante do substitutivo daquela
Comissado, que se limita a fazer referéncia ao 6rgdo competente do Poder
Executivo, conforme determinado na regulamentacgao.

Por fim, quanto a Emenda n° 10, do senador Angelo Coronel,
cabe reiterar os argumentos ja expendidos nesse relatorio acerca do cuidado
especial que se deve ter no tratamento de dados pessoais de criangas e
adolescentes. Por essa razdo, ratifica-se a proposta de restringir o
procedimento as hipoteses do art. 11 da LGPD, que trata dos dados pessoais
sensiveis.

Diante desses argumentos, € com o objetivo de consolidar todas
essas alteracoes, além de outros ajustes meramente redacionais, propde-se a
aprovacao do projeto na forma de novo texto substitutivo, que rejeita a
Emenda n° 5, acolhe integralmente a Emenda n® 6-CCJ, acolhe parcialmente
a Emenda n® 7-CCJ, acolhe parcialmente a Emenda n° 8 e rejeita as Emendas
n°9e 10.

HI-voToO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicdo da Emenda n°® 5,
aprovagdao da Emenda n° 6-CClJ, acolhimento parcial da Emenda n°® 7-CClJ,
acolhimento parcial da Emenda n° 8, rejei¢do das Emendas n° 9 e 10 e
aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.628, de 2022, na forma do substitutivo a
seguir.
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EMENDA N° - CCDD (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.628, DE 2022

Dispde sobre a protecdo de criancas e adolescentes
em ambientes digitais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei se aplica a todo produto ou servico de
tecnologia da informacao direcionado ou de provavel acesso por criangas €
adolescentes, disponivel em territorio nacional, independentemente de sua
localizagdo, desenvolvimento, fabricacdo, oferta, comercializagdo e
operacgao.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — aplicacdes de internet: o conjunto de funcionalidades que
podem ser acessadas por meio de um terminal conectado a internet;

IT — produto ou servigo de tecnologia da informagao: aplicacdes
de internet, programas de computador, soffwares, jogos eletronicos ou
similares conectados a internet ou a outra rede de comunicacoes;

III — produto ou servico de monitoramento infantil: produto ou
servico de tecnologia da informacao destinado ao acompanhamento, por pais
ou responsaveis, das agdes executadas por criangas e adolescentes em
ambientes digitais, a partir do registro ou da transmissdo de imagens, sons,
informacgoes de localizacao, de atividade ou outros dados;
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IV —rede social: aplicacao de internet cuja principal finalidade
seja o compartilhamento e a disseminagdo, pelos usuarios, de opinides €
informagdes, veiculadas por textos ou arquivos de imagens, sonoros ou
audiovisuais, em uma Unica plataforma, por meio de contas conectadas ou
acessiveis de forma articulada, permitida a conexao entre usuarios;

V — caixa de recompensa (loot box): funcionalidade disponivel
em certos jogos eletronicos que permite a aquisicdo, mediante pagamento,
pelo jogador, de itens virtuais consumiveis ou vantagens aleatorias,
resgatdveis pelo jogador ou usuario, sem conhecimento prévio de seu
conteudo ou garantia de sua efetiva utilidade;

VI — perfilamento: qualquer forma de tratamento de dados
pessoais, automatizada ou nao, para avaliar certos aspectos de uma pessoa
natural, objetivando classificad-la em grupo ou perfil de modo a fazer
inferéncias sobre seu comportamento, situacdo econOmica, saude,
preferéncias pessoais, interesses, desejos de consumo, localizacao
geografica e deslocamentos, posicdes politicas ou outras caracteristicas
assemelhadas; e

VII — desenho universal: concepcao de produtos, ambientes,
programas € servigos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade
de adaptagdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia
assistiva.

Paragrafo unico. Aplicam-se a esta Lei os conceitos de crianga
¢ adolescente contidos no art. 2° da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 3° Os produtos ou servigos de tecnologia da informagao
direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e adolescentes devem
garantir a protecao prioritaria desses usudrios, ter como parametro o melhor
interesse da crianca e do adolescente e contar com medidas adequadas e
proporcionais para assegurar um nivel elevado de privacidade, prote¢do de
dados e seguranga, nos termos definidos pela Lei n® 8.069, de 1990, e pela
Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

CAPITULO I
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DOS PRODUTOS E SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO

Art. 4° A utilizagdo de produtos ou servigos de tecnologia da
informacao por criancas e adolescentes tem como fundamentos:

I — a garantia de sua protecao integral;
IT — a prevaléncia absoluta de seus interesses;

Il — a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento
biopsicossocial;

IV — a seguranca contra a intimidacdo, exploragdo, abusos,
ameaca ¢ outras formas de violéncia;

V — o respeito a autonomia ¢ ao desenvolvimento progressivo
do individuo;

VI — a protegdo contra a exploragdo comercial; e
VII — a observancia dos principios do desenho universal.

Art. 5° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informacdo direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e
adolescentes deverdao observar o dever de cuidado e de segurancga previstos
neste Capitulo, tendo em vista a tutela ampla, especial e prioritaria da crianca
e do adolescente.

Paragrafo unico. Os produtos ou servicos de tecnologia da
informag¢do devem contar com mecanismos para ativamente impedir o uso
por criangas ¢ adolescentes sempre que nao forem desenvolvidos para eles
ou nao estiverem adequados a atender as necessidades desse publico.

Art. 6° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informacgdo direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e
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adolescentes deverao tomar medidas razodveis em seu desenho e operagao
para prevenir e mitigar, nos seguintes aspectos:

I — exploracao e abuso sexual de criangas e adolescentes;

IT — violéncia fisica, intimidagdo sistematica (bullying) virtual e
assédio a criancas e adolescentes;

Il — padroes de uso que indiquem ou incentivem
comportamentos semelhantes ao vicio ou transtornos de saude mental a
exemplo de ansiedade, depressdo, transtornos alimentares, transtornos
relacionados ao uso de substancias quimicas e comportamentos suicidas em
relagdo a criangas e adolescentes;

IV — promogao e comercializagao de jogos de azar, produtos de
tabaco, bebidas alcoolicas, narcéticos ou produtos com efeitos similares em
relagdo a criangas e adolescentes; e

V — praticas publicitarias predatérias, injustas ou enganosas, ou
que possam causar outros danos a criancas e adolescentes.

Art. 7° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informacgdo direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e
adolescentes deverdo, desde a concep¢ao de seus produtos e servigos,
garantir, por padrdo, a configuracao no modelo mais protetivo disponivel em
relagdo a privacidade e a protecao de dados pessoais, justificado o melhor
interesse da crianca e do adolescente.

Paragrafo unico. Os fornecedores de produtos ou servigos de
tecnologia da informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por
criancas ¢ adolescentes ndo deverdo coletar, usar, compartilhar ou reter
dados pessoais de criancas e adolescentes de maneira a causar ou contribuir
para violagdes a privacidade e a outros direitos protegidos.

Art. 8° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informacdo direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e
adolescentes deverao:
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I — realizar gerenciamento de riscos de seus recursos,
funcionalidades e sistemas e seus impactos voltados para a seguranca e satide
das criancas ¢ adolescentes;

IT — realizar avaliagdo do contetido disponibilizado para as
criancas e adolescentes de acordo com a faixa etdria, para que sejam
compativeis com a respectiva classificacdo indicativa; e

IIT — oferecer sistemas e processos projetados para impedir que
criancas encontrem, por meio do produto ou servigo, conteudo ilegal, nocivo
ou danoso ¢ em desacordo com sua classificagdo etaria.

Art. 9° Os provedores de aplicagdes de internet que
disponibilizarem conteudo pornografico deverdo impedir o acesso ¢ a
criacdo de contas ou perfis por criancgas e¢ adolescentes no ambito de seus
Servigos.

§ 1° Para dar efetividade ao disposto no caput deste artigo,
deverao ser adotados mecanismos confiaveis de verificacdo de idade e
1dentidade dos usuarios.

§ 2° Os dados coletados para a verificagao de que trata o § 1°
deste artigo poderdo ser utilizados unicamente para esta finalidade, vedado
seu tratamento para qualquer outro propdsito.

CAPITULO III
DO CONTROLE PARENTAL

Art. 10. Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e
adolescentes deverdo disponibilizar a pais, responsaveis, criancas e
adolescentes, com acesso de forma independente a aquisi¢cao do produto,
informacdes sobre os riscos ¢ as medidas de seguranca adotadas para este
publico, incluindo a privacidade e prote¢do de dados, em linha com o
disposto no art. 14 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.
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Paragrafo unico. Na hipdtese de tratamento de dados de
criancas e adolescentes, sobretudo quando realizado para fins que ndo os
estritamente necessarios para a operagdo do produto ou servico, o
controlador devera:

I — mapear os riscos e envidar esforgos para mitiga-los; e

IT — elaborar relatorio de impacto a protecdo de dados pessoais
a ser compartilhado sob requisi¢cao do 6rgao competente do Poder Executivo,
na forma do regulamento.

Art. 11. Os fornecedores de produtos ou servicos de tecnologia
da informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e
adolescentes deverao:

I — disponibilizar configuracdes e ferramentas acessiveis e
faceis de usar que apoiem o controle parental para bloquear contas e limitar
a visibilidade de conteudo;

IT — publicar, em local de facil acesso, informagdes aos pais ou
responsaveis legais quanto as ferramentas existentes para o exercicio do
controle parental;

IIT — fornecer aviso claro e visivel quando as ferramentas de
controle parental estiverem em vigor € quais configuracdes ou controles
foram aplicados; e

IV — oferecer ferramentas de limitacdo do tempo de uso do
produto ou servigo.

§ 1° O Poder Executivo publicard diretrizes e referéncias de
mecanismos de controle parental aos fornecedores de produtos ou servigos
de tecnologia da informagao direcionados ou que possam ser utilizados por
criangas e adolescentes, nos termos do regulamento.

§ 2° O desenvolvimento e o uso de mecanismos de controle
parental devem ser orientados pelo melhor interesse da crianca e do
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adolescente, juntamente com a consideracio do desenvolvimento
progressivo de suas capacidades.

§ 3° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da
informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e
adolescentes submeterdo propostas de controle parental para validacdo do
Poder Executivo, ndo sendo este um pré-requisito para disponibilizagao de
produtos e servicos ao publico, nos termos do regulamento.

§ 4° A configuracao padrao das ferramentas de controle parental
deve ser a opg¢ao disponivel no fornecedor de maior nivel de protecao quanto
a privacidade e a seguranga do usudrio, com os seguintes objetivos:

I — limitar a capacidade de outros individuos se comunicarem
com criangas ¢ adolescentes, por meio de ferramentas que permitam o
controle parental do acesso direto as criangas e adolescentes;

I — impedir que outros usudrios nao autorizados visualizem os
dados pessoais de criancas e adolescentes coletados ou compartilhados pelo
fornecedor, especialmente por meio da restrigdo do acesso publico a dados
pessoais;

IIT — limitar recursos para aumentar, sustentar ou estender o uso
do produto ou servico pela crianca ou adolescente, como reprodugao
automatica de midia, recompensas pelo tempo de uso, notificagcdes e outros
recursos que possam resultar em uso compulsivo do produto ou servigo por
crianca ou adolescente;

IV — limitar o tempo de uso do produto ou servigo;

V — controlar sistemas de recomendag¢do personalizados,
inclusive por meio da faculdade de desativa-los;

VI —restringir o compartilhamento da geolocaliza¢ao e fornecer
aviso sobre seu rastreamento;
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VII — promover educacdo midiatica dos usuarios criangas e
adolescentes quanto ao uso seguro de produtos e servigos de tecnologia da
informacao; e

VIII — controlar e desabilitar ferramentas de inteligéncia
artificial que ndo sejam estritamente necessarias para o funcionamento dos
sistemas e que coloquem em risco o desenvolvimento de criancas e
adolescentes.

Art. 12. As salvaguardas e controles parentais devem incluir a
capacidade de gerenciar as configuracdes de privacidade e conta da crianga
ou do adolescente de forma a permitir que o respectivo responsavel legal
tenha a capacidade de:

I — wvisualizar, alterar e controlar as configuragdes de
privacidade e conta;

II — restringir compras e transacoes financeiras;

III — visualizar os perfis de adultos com que a crianga ou o
adolescente se comunicam,;

IV — visualizar métricas do tempo total de uso do produto ou
Servigo;

V —dispor de controles acessiveis e faceis de usar para ativar ou
desativar salvaguardas ou controles parentais; e

VI — dispor de informagdes e opgdes de controle em lingua
portuguesa.

§ 1° As informagdes sobre as ferramentas de controle parental
devem estar disponiveis de maneira clara e visivel, que leve em consideragao
as diferentes idades, capacidades e necessidade de desenvolvimento das
criangas € ndo incentive pais, responsaveis legais, criancas e adolescentes a
enfraquecerem ou desativarem salvaguardas ou controles parentais.
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§ 2° E vedado a qualquer fornecedor de produto ou servigo de
tecnologia da informacao direcionado ou que possa ser utilizado por criangas
e adolescentes projetar, modificar ou manipular interface de usuéario com o
proposito ou efeito substancial de subverter ou prejudicar a autonomia do
usudrio, a tomada de decisdo ou a escolha, a fim de enfraquecer ou desativar
as salvaguardas ou os controles parentais.

CAPITULO IV
DOS PRODUTOS DE MONITORAMENTO INFANTIL

Art. 13. Os produtos ou servigos de monitoramento infantil
deverdo conter mecanismos e solu¢des de tecnologia da informagdo e
comunicacao vigentes para garantir a inviolabilidade das imagens, dos sons
e das outras informagdes captadas, armazenadas ¢ transmitidas aos pais ou
responsaveis.

§ 1° Os produtos e servicos devem conter mecanismos que
informem as criancas e aos adolescentes, em linguagem apropriada, acerca
da realizacao do monitoramento.

§ 2° O desenvolvimento e o uso de mecanismos de
monitoramento infantil devem ser orientados pelo melhor interesse da
crianca e do adolescente e pelo pleno desenvolvimento de suas capacidades.

CAPITULO V
DOS JOGOS ELETRONICOS

Art. 14. Ficam vedadas as caixas de recompensa (loot boxes)
oferecidas em jogos eletronicos, nos termos da legislagao vigente.

Art. 15. Caso o jogo eletronico possibilite a interacdo entre
usudrios por meio de mensagens de texto, dudio ou video, de forma sincrona
ou assincrona, a classificacdo indicativa devera observar as diretrizes ¢ os
parametros técnicos estabelecidos pelo Poder Executivo, na forma do
regulamento.
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§ 1° E obrigatoria a viabilizacdo de desativagdo de ferramentas
de interagdo dos usudrios e sua geréncia por meio dos sistemas de controle
parental, caso disponivel.

§ 2° Os jogos tratados no caput deste artigo deverdo
disponibilizar sistema para recebimento e processamento de reclamagdes e
denuncias de abusos e irregularidades cometidas por um usudrio.

§ 3° O provedor devera estabelecer e informar aos usuarios as
medidas previstas em caso de infragdes, os prazos de andlise, as sangdes aos
usudrios infratores e os instrumentos para solicitar revisdo de decisdo e
reversao de penalidades impostas.

CAPITULO VI

DA PUBLICIDADE EM MEIO DIGITAL

Art. 16. Para além das demais disposi¢oes desta Lei, ¢ vedada
a utilizacao de técnicas de perfilamento para direcionamento de publicidade
a criancas ¢ adolescentes, bem como o emprego de andlise emocional,
realidade aumentada, realidade estendida e realidade virtual para esse fim.

CAPITULO VII

DAS REDES SOCIAIS

Art. 17. No ambito de seus servicos, os provedores de redes
sociais devem garantir que usudrios ou contas de criangas estejam vinculadas
ao usuario ou a conta de um de seus responsaveis legais.

§ 1° Os provedores de redes sociais devem informar de forma
destacada a todos os usuarios sobre a nao adequagao do uso dos servigos a
criangas.

§ 2° Os provedores de redes sociais devem monitorar e vedar,
no ambito e no limite técnico de seus servigos, conteudos que visem a atragao
evidente de criancas.
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§ 3° Os provedores de redes sociais deverdo aprimorar
continuamente seus mecanismos de verificagdo de idade para identificar
contas operadas por criangas.

§ 4° O aprimoramento de que trata o § 3° deste artigo sera
aferido pelo oOrgao competente do Poder Executivo, na forma do
regulamento.

§ 5° Os provedores de redes sociais poderdo requerer dos
responsaveis por contas com fundados indicios de operacao por criangas que
confirmem sua identificacdo, inclusive por meio da apresentacdo de
documento de identidade valido, sendo os dados coletados utilizados
exclusivamente para verificacao de idade.

Art. 18. Os provedores de redes sociais devem prever regras
especificas para o tratamento de dados de criancas e adolescentes, definidas
de forma concreta e documentada e com base no seu melhor interesse.

Art. 19. E vedada a criagdo de perfis comportamentais de
usuarios criangas € adolescentes a partir da coleta e do tratamento de seus
dados pessoais, inclusive aqueles obtidos nos processos de verificagdo de
idade, bem como de dados grupais e coletivos, para fins de direcionamento
de publicidade.

§ 1° Para o adequado cumprimento das disposicoes do caput
deste artigo, os provedores deverdo adotar as medidas técnicas para verificar
a idade de seus usuarios, observado seu direito a privacidade e a protecao de
dados pessoais.

§ 2° Os dados coletados para a verificacao de idade poderao ser
utilizados unicamente para esta finalidade, vedado seu tratamento para
qualquer outro propdsito.

CAPITULO VIII

DO COMBATE A CONTEUDOS DE EXPLORACAO E ABUSO
SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
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Art. 20. Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e
adolescentes devem comunicar os conteudos de exploraciao e abuso sexual
infantil detectados em seus produtos ou servigos as autoridades nacionais e
internacionais competentes, na forma do regulamento.

§ 1° Os relatorios de dentincia de contetido de exploragdo e
abuso sexual de criangas e adolescentes devem ser enviados a autoridade
competente, observados o0s requisitos e prazos estabelecidos em
regulamento.

§ 2° Os fornecedores deverao reter, pelo prazo estabelecido em
regulamento, os seguintes dados associados a um relatorio de contetido de
exploracao e abuso sexual de crianca ou adolescente:

I — conteudo gerado, carregado ou compartilhado por qualquer
usuario mencionado no relatorio ou metadados relacionados ao referido
conteudo; e

IT — dados do usuério responsavel pelo conteudo ou metadados
a ele relacionados.

CAPITULO IX

DO REPORTE DE VIOLACOES AOS DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Art. 21. Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e
adolescentes, deverao criar mecanismos de dentincias de usuarios acerca de
violagdes aos direitos de criangas e adolescentes.

Pardgrafo unico. Notificados acerca de violacdes aos direitos
de criancas e adolescentes no ambito dos seus servicos destinados a esse
publico, os fornecedores deverdo oficiar as autoridades competentes para
instauragdo de investigagdo, nos termos do regulamento.
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Art. 22. Para atender ao principio da protecao integral, ¢ dever
dos fornecedores de produtos ou servicos de tecnologia da informacgdo
direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e adolescentes
proceder a retirada de contetido que viola direitos de criangas e adolescentes
assim que forem comunicados do cardter ofensivo da publicagdo,
independentemente de ordem judicial.

§ lo Serao considerados violadores de diretos de criangas ¢
adolescentes os conteildos mencionados no art. 6° desta Lei.

§ 2° A notificagdo prevista no caput devera conter, sob pena de
nulidade, elementos que permitam a identificacdo especifica do material
apontado como violador dos direitos do participante, vedada a denuncia
andnima.

§ 3° Os provedores de aplicacdo deverdo tornar publico e de
facil acesso o mecanismo pelo qual a notificacdo prevista no caput devera
ser encaminhada pelo notificante.

Art. 23. Os provedores de aplicagdes de internet que possuirem
mais de um milhdo de usudrios criangas e adolescentes registrados, com
conexao de internet em territorio nacional, deverao elaborar relatorios
semestrais, em lingua portuguesa, contendo:

I — os canais disponiveis para recebimento de dendncias e 0s
sistemas e processos de apuragao;

IT — a quantidade de dentncias recebidas;

IIT — a quantidade de modera¢do de contetido ou de contas, por
tipo;

IV — as medidas adotadas para identificagdao de contas infantis e
de atos ilicitos conforme, respectivamente, os arts. 17, § 5°, no caso de redes
sociais, e 21, desta Lei;
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V — os aprimoramentos técnicos para a protecdo de dados
pessoais e privacidade das criancas e adolescentes; e

VI — os aprimoramentos técnicos para aferir consentimento
parental conforme o § 1° do art. 14 da Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Pardgrafo unico. O relatorio deverd ser publicado no sitio
eletronico do provedor e enviado ao 6rgao competente do Poder Executivo,
nos termos do regulamento, para fins de atendimento ao disposto nos incisos
V e VI do caput deste artigo, em consonancia com a Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018.

CAPITULO X
DA GOVERNANCA

Art. 24. O Poder Executivo estabelecera diretrizes e
orientagdes de boas praticas para a protecao de criancas e adolescentes no
ambiente digital, nos termos do regulamento.

CAPITULO X1
DAS SANCOES

Art. 25. Sem prejuizo das demais sangdes civeis, criminais ou
administrativas, em caso de descumprimento das obrigacdes previstas nesta
Lei, os infratores ficam sujeitos as seguintes penalidades a serem aplicadas
pelo Poder Publico, assegurados o devido processo legal, a ampla defesa e o
contraditorio:

I — adverténcia, com prazo para adogao de medidas corretivas
de até trinta dias;

IT — multa simples, de até dez por cento do faturamento do grupo
econdomico no Brasil no seu ultimo exercicio ou, ausente o faturamento,
multa de R$ 10,00 (dez reais) at¢ R$ 1.000,00 (mil reais) por usudrio
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cadastrado do provedor sancionado, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais), por infragao;

III — suspensao tempordaria das atividades; ou
IV — proibi¢do de exercicio das atividades.

§ 1° Para fixagdo e gradacdo da sang¢do, deverdo ser observados,
além da proporcionalidade e razoabilidade, as seguintes circunstancias:

I —a gravidade da infragdo, a partir da consideracdao dos motivos
da mesma e da extensao do dano nas esferas individual e coletiva;

IT — a reincidéncia na pratica de infragdes previstas nesta Lei;

IIT — a capacidade econdmica do infrator, no caso de aplicagdo
da san¢do de multa; e

IV — a finalidade social do provedor de aplicacdes de internet e
o impacto sobre a coletividade no que tange ao fluxo de informagdes em
territorio nacional.

§ 2° Tratando-se de empresa estrangeira, responde
solidariamente pelo pagamento da multa de que trata o inciso II do caput
deste artigo sua filial, sucursal, escritorio ou estabelecimento situado no Pais.

§ 3° O processo de apuragao das infragdes ao disposto nesta Lei
e de aplicacdo das sangdes cabiveis rege-se pelas disposi¢oes relativas a
apuracgao de infragdes administrativas as normas de protecdo da crianga e do
adolescente e a imposi¢ao das respectivas penalidades previstas na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 4° Os valores das multas previstas no inciso Il do caput deste
artigo serdo anualmente atualizados de acordo com o Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, ou outro que vier a substitui-lo, e publicados na Imprensa Oficial
pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, na forma do regulamento.
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Art. 26. Os valores decorrentes das multas aplicadas com base
nesta Lei serdo destinados ao Fundo Nacional para a Crianga € o
Adolescente, instituido pela Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, a serem
utilizados necessariamente em politicas e projetos que tenham por objetivo
a protecao de criancas e adolescentes.

CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. O Poder Executivo emitird recomendagdes ¢ modelos
destinados a compreensao do consentimento previsto no § 1° do art. 14 da
Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 28. As embalagens dos equipamentos eletronicos de uso
pessoal comercializados no Pais que permitam acesso a internet, fabricados
no Brasil ou importados, deverao conter adesivo, em lingua portuguesa, que
informe aos pais ou responsaveis sobre a necessidade de proteger criancas e
adolescentes do acesso a sitios com contetido improprio ou inadequado para
essa faixa etdria, nos termos da regulamentagio.

Art. 29. O art. 14 da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 14. O tratamento de dados pessoais de criangas e de
adolescentes devera ser realizado em seu melhor interesse, nos
termos deste artigo e da legislacdo pertinente, de acordo com o
disposto no art. 11 desta Lei.

§ 1° O tratamento de dados pessoais de criancas e adolescentes
devera ser realizado com o consentimento especifico e em destaque
dado por pelo menos um dos pais ou pelo responsavel legal.

§ 2° No tratamento de dados de criangas ¢ adolescentes
baseado no consentimento, o controlador deve realizar todos os
esforgos razoaveis para verificar a sua concessao pelo responsavel
pela crianga ou adolescente, consideradas as tecnologias disponiveis.

§ 3° Poderdo ser coletados dados pessoais sem o
consentimento a que se refere o § 1° deste artigo quando a coleta for
necessaria para contatar os pais ou o responsavel legal em beneficio
da crianca e do adolescente, utilizados uma unica vez ¢ sem
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armazenamento, ou para sua protecdo, € em nenhum caso poderdo
ser repassados a terceiro sem justificativa legal adequada.

§ 4° No tratamento de dados de que trata o caput deste artigo,
os controladores deverao manter publica a informacao sobre os tipos
de dados coletados, a forma de sua utilizagcdo e os procedimentos
para o exercicio dos direitos a que se refere o art. 18 desta Lei.

§ 5° Os controladores ndo deverdo condicionar a participagao
dos titulares de dados deste artigo em jogos, aplica¢des de internet
ou outras atividades ao fornecimento de informagdes pessoais além
das estritamente necessarias a atividade.

§ 6° As informacdes sobre o tratamento de dados referidas
neste artigo deverdo ser fornecidas de maneira simples, clara e
acessivel, consideradas as caracteristicas  fisico-motoras,
perceptivas, sensoriais, intelectuais e mentais do usuario, com uso
de recursos audiovisuais quando adequado, de forma a proporcionar
a informagdo necessaria aos pais ou ao responsavel legal e adequada
ao entendimento da crianca e do adolescente.” (NR)

Art. 30. Esta Lei entra em vigor ap6s decorrido um ano de sua
publicac¢ao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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