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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lei n° 1.731, de 2023, da Senadora Damares Alves,
que proibe a apresentacdo de logotipos, slogans,
divisas e motes de governo em instalagoes, veiculos,
livros, apostilas e equipamentos publicos da Unido.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Trata-se de examinar o Projeto de Lei (PL) n° 1.731, de 2023, de
autoria da Senadora Damares Alves, que tem o seu objetivo resumido na
ementa em epigrafe, que € proibir a apresentagdo de logotipos, slogans, divisas
e motes de governo em instalagoes, veiculos, livros, apostilas e equipamentos
publicos da Unido.

Em seu art. 1°, o PL enuncia que estabelece regras sobre a
publicidade institucional do governo federal em instalagdes, veiculos, livros,
apostilas e equipamentos publicos, declarando, assim, em sua parte preliminar,
0 objeto e a indicagdo do ambito da aplicagdo de suas disposi¢des normativas,
em conformidade com o art. 3°, inciso I, da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo e a redacao das leis.

O seu art. 2°, §§ 1° e 2°, parte normativa e contetido substantivo do
PL, veda a impressao e apresentacdo de logotipos, slogans, divisas € motes do
governo federal em instalagdes, veiculos, livros, apostilas e outros
equipamentos publicos da Unido, inclusive as instalagdes, veiculos, livros,
apostilas e outros equipamentos publicos entregues pela Unido a entes
subnacionais ou organizacdes ndo-governamentais, limitando-se a publicidade
institucional do governo federal a apresentagao do Brasdo da Republica.
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Por fim, o art. 3° estabelece o inicio da vigéncia da lei que decorrer
do projeto na data de sua publicacdo.

Extrai-se da justificagdo do projeto que a prdatica de estampar
logotipos e slogans do governo em instalagoes, livros, viaturas e outros
equipamentos publicos tem sido empregada de forma reiterada como
instrumento de promog¢do pessoal do Presidente da Republica e de outras
autoridades do Poder Executivo. Trata-se de uma clara violag¢do aos principios
da impessoalidade e da moralidade, que devem nortear a administracdo
publica, nos termos do caput do art. 37 da Constitui¢cdo Federal de 1958.

Ressalta que o objetivo da medida é evitar que os bens publicos,
que sdo custeados com os recursos arrecadados de toda a sociedade, sejam
empregados para a promogado indevida de autoridades do governo.

O presente PL devera ir, ainda, ao exame, em decisdo terminativa,
da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) opinar sobre o
presente PL, nos termos do art. 102-A, inciso II, alineas “a” e “b”, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em razdo de a matéria tratar de
prevengdo a corrupgdo € de praticas gerenciais na administracdo publica.

Constatamos ndo haver incompatibilidade do PL com as normas
regimentais de tramitacao de proposi¢ao nas comissdes permanentes do Senado
Federal, sendo, assim, admissivel quanto a esse aspecto.

Quanto ao mérito, a publicidade oficial da administra¢ao publica
vem sendo marcada pela criagdo de diversas logomarcas que, antes de
identificar o Poder Executivo, identificam uma determinada gestao que se
encontra a frente do governo federal.

Concordamos com a autora do PL de que a prdtica de estampar
logotipos e slogans do governo em instalagoes, livros, viaturas e outros
equipamentos publicos tem sido empregada de forma reiterada como
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instrumento de promogdo pessoal do Presidente da Republica e de outras
autoridades do Poder Executivo e que se trata de uma clara violagdo aos
principios da impessoalidade e da moralidade, que devem nortear a
administra¢do publica, nos termos do “caput” do art. 37 da Constitui¢cdo
Federal de 1988.

O principio da impessoalidade estd consagrado expressamente no
art. 37, caput, da Constituicdo. Uma de suas acepgdes ¢ a proibigdo de
promogao pessoal, portanto, as realizacdes do Poder Publico ndo sao
realizacdes pessoais de seus agentes, mas das respectivas entidades
administrativas.

Tal acepcdo estd prevista no § 1° do art. 37 da Constituigdo
Federal, que prevé que a publicidade dos 6rgdos publicos devera ter cardter
educativo, informativo ou de orientagcdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Mesmo com a norma constitucional citada, ha casos de
mandatarios que criam marcas identificadoras de suas gestdes que acabam
tendo efeito de promogado pessoal.

O presente PL vai ao encontro da plena efetividade do § 1° do art.
37 da Constituigdo Federal, a fim de vedar qualquer tipo de marca
identificadora de gestdo da administragdo publica federal, assegurando, assim,
a observancia dos principios da moralidade, da impessoalidade e da
indisponibilidade do interesse publico, que impdem a administragdo publica
atuar de modo despersonalizado e nos estritos limites dos principios € normas
constitucionais e legais.

Quanto aos aspectos juridico-constitucionais, entendemos que o
PL em exame se aplica somente ao Poder Executivo Federal, o que implica
tratar-se de lei federal sobre matéria administrativa do &mbito da Unido e ndo
lei nacional que abrange, também, os entes subnacionais, cabendo, no caso em
analise, privativamente, ao Presidente da Republica a iniciativa legislativa, a
teor do art. 61, § 1° inciso II, da Constituicdo. Ademais, o PL ndo prevé
qualquer san¢do ao descumprimento da norma legal que decorrer do projeto e,
por ultimo, ndo observa o disposto no art. 12, inciso 111, da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao e redagao das
leis, que recomenda que a redagdo da proposi¢ao seja feita mediante a alteragao
de lei ja existente sobre o assunto.
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No tema, temos, em primeiro lugar, a Lei n°® 8.429, de 2 de junho
de 1992, a Lei de Improbidade Administrativa, que preve, in verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica a agdo ou omissdo dolosa
que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:

XII — praticar, no ambito da administragdo publica e com recursos
do erario, ato de publicidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37
da Constituicdo Federal, de forma a promover inequivoco
enaltecimento do agente publico e personalizagdo de atos, de
programas, de obras, de servigos ou de campanhas dos 6rgaos publicos.

Ainda de acordo com a citada Lei, in verbis:

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sang¢des penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislagdo
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

IIT — na hipotese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de
até¢ 24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneracdo percebida pelo
agente e proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo nao superior a 4 (quatro) anos;

Por sua vez, a Lei n° 1.079, de 2 de junho de 10 de abril de 1950,
que define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de
julgamento, define, em seu art. 9°, os crimes de responsabilidade contra a
probidade na administracao praticados, no ambito da Unido, praticados pelo
Presidente da Republica, Ministros de Estado, Ministros do Supremo Tribunal
Federal e Procurador Geral da Republica.
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Ja o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, que dispoe
sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias,
prevé, em seu art. 1°, os crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais.

Em face dos estatutos legais citados e com o objetivo de
aperfeicoar a presente proposi¢do, de modo a remover os empecilhos juridico-
constitucionais apontados e adequa-la as normas legais de elaboracao e redagao
de leis, oferecemos substitutivo para alterar esses diplomas, para tipificar, como
ato de improbidade administrativa € como crime de responsabilidade, a
utilizacao da publicidade oficial para promogao pessoal.

Objetivamos, assim, propor alteracdoes a leis de aplicacdo em
ambito nacional, ou seja, a todos os entes federativos, tornando abrangente o
alcance do presente projeto e afastando o vicio de iniciativa da proposi¢ao
original que tem aplicacdo somente no ambito da Unido.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.731, de 2023, quanto aos aspectos constitucionais, de mérito e regimentais,
na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N’ 1 —-CTFC (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 1.731, DE 2023

Altera as Leis n*™ 8.429, de 2 de junho de 1992, e
1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei n°® 201,
de 27 de fevereiro de 1967, para tipificar, como ato
de improbidade administrativa e como crime de
responsabilidade, a utiliza¢do da publicidade oficial
para promogao pessoal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° O inciso XII do art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 1. e

XII — permitir ou autorizar, no ambito da administracdo publica,
e em desacordo com o disposto no § 1° do art. 37 da Constitui¢do
Federal, atos de publicidade, programas, obras, servigos € campanhas,
que constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a
vigorar acrescido do seguinte numero:

8 — permitir ou autorizar que, da publicidade de atos, programas,
obras, servigos e campanhas de 6rgdos ou entidades publicas, constem
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.” (NR)

Art.3° O art. 1° do Decreto-Lein® 201, de 27 de fevereiro de 1967,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XXIV — permitir ou autorizar que, da publicidade de atos,
programas, obras, servicos ¢ campanhas de oOrgdos ou entidades
publicas, constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos. (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,
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DECISAO DA COMISSAO
(PL1731/2023)

REUNIDA A COMISSAO NA 52 REUNIAO EXTRAORDINARIA DE
13/11/2024, FOI APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CTFC, FAVORAVEL AO PROJETO NA
FORMA DA EMENDA N2 1-CTFC (SUBSTITUTIVO).

13 de novembro de 2024
Senador Omar Aziz

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor
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