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PL 182/2024
00025

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Dé-se ao inciso IV do caput do art. 4°, ao art. 22 e ao § 2°do art. 30 do

Projeto a seguinte redagao:

IV - transparéncia, previsibilidade, seguranca juridica e harmonia
ao Sistema Tributario Nacional e as Politica Regulatérias Setoriais de reducéo de
emissdes de GEE;

“Art. 22. Respeitadas as competéncias federativas previstas na Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, é competéncia exclusiva da
Unido o estabelecimento de limites de emissdo aos setores regulados, de acordo
com o Plano Nacional de Alocagio e os pardmetros definidos nesta Lei, vedadas
a dupla regulacdo institucional, regulatéria e a dupla tributagido por tributos
extrafiscais de emissdes de GEE e/ou compensacdo ambiental sob atividades,
instalagGes ou fontes reguladas pelo SBC, assegurando aos agentes o abatimento
da eventual tributacdo e encargos setoriais em suas obrigagdes decorrentes desta
Lei, ressalvadas eventuais multas e san¢Ges administrativas.”

FATE. 30, ittt

§ 2° As obrigacdes de que trata o caput deste artigo aplicar-
sedo apenas as atividades para as quais existam metodologias de mensuracao,
relato e verificacdo consolidadas, conforme definido pelo érgido gestor do SBCE,
considerados fatores especificos aplicaveis a cada tipo de atividade em particular
e assegurado ao operador a ampla defesa e participagdo, abatendo de suas

obrigacdes eventuais encargos tributarios e regulatérios sob emissGes de GEE e por
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compensa¢des ambientais, ressalvadas as multas e san¢des administrativas, nos

termos do regulamento.

JUSTIFICACAO

O PL 182/2024 pretende criar o Sistema Brasileiro de Comércio e
Emissdes de Gases de Efeito Estufa (“SBCE”) pelo qual sdo institufdos uma série
de obrigacdes aos agentes econémicos para fins de reduzir e/ou compensar
as emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) decorrentes de suas atividades,
regularmente desempenhadas. O SBCE, vale dizer, também pretende promover a

geracdo de créditos referentes ao carbono nio emitido, reduzido ou compensado.

A sistematica proposta no Projeto de Lei visa estabelecer obrigacdes
de compensacdo e reducdo a determinados agentes a depender da quantidade
emitida por esses, conforme previsto no artigo 30. Entre essas obrigacdes, estdo a

de apresentar o relato de emissdes, remogGes e conciliagdo periddica.

Nessa ocasido, os agentes regulados deverdo apresentar que detém
ativos do SBE [isto é, Cota Brasileira de Emissdes (CBE) ou Certificado de Reducéo
ou Remocdo Verificada de Emissdes (CRVE)] que correspondem ao total de suas
emissdes. Nota-se, portanto, que esses agentes serdo obrigados a adquirir esses
ativos em decorréncia de previsdo legal, mas de acordo com o Plano Nacional de

Alocagdo a ser definido futuramente.

A CBE, por exemplo, serd emitida e leiloada pelo érgdo gestor do SBE,
e as receitas oriundas integrardo os recursos do Sistema, juntamente com multas e
outros encargos setoriais previstos em lei. Trata-se, portanto, de recurso publico,

cuja destinagdo estd delimitada no préprio projeto.

Nao restam duvidas que essas obrigages, tanto de apresentacdo de
informacgées como de aquisi¢bes de ativos publicos, correspondem a intervengdo
estatal na ordem econdmica, abrangendo atividades privadas ou prestacées de

servigos concedidos pelo setor publico.
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A Constituicdo Federal estabelece que a ordem econdémica do pafs tem
por fundamento dois valores: valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa,
mas tem por principios outros objetivos, como a prote¢do ao meio ambiente,
da livre concorréncia e a liberdade de desempenhar atividade econdmica
independentemente de autorizagdo prévia do estado. A intervencdo na ordem
econdmica, seja direta (pela prestacio do servico pelo Estado) ou indireta (através
da regulacio estatal) deve seguir os valores fundamentais previstas no artigo 170

da Constituicio.

Entre as formas de intervencdo, destaca-se tributos, impostos,

contribuic¢des e taxas, bem como a regulamentagdo da atividade pelo Estado.

O SBE é uma forma clara de intervencdo estatal na atividade
econdmica. Nesse caso, aparentemente motivada pelo principio da protegdo ao
meio ambiente, uma vez que visa reduzir o impacto ambiental das atividades,

através da medicdo de GEE emitido.

A obrigagdo de aquisicdo de ativos do SBE é uma forma de cobrar
do particular pela regulacdo da atividade, sendo um tributo (lato sensu) como
receita derivada ou na forma de taxas pela receita originada, de qualquer modo,
ambos comp&em fontes de receita do estado e intervencdo da atividade econdmica,
razdo pela qual deve ser harmonizada com outras formas de atuagdo estatal nesse

sentido.

Nesse aspecto, ndo se pode ignorar a existéncia de uma série de
iniciativas legais e regulatérias no mesmo sentido deste projeto de lei, as quais
estdo sendo adotadas ou formuladas para fins de “acelerar” a transi¢do energética

e “descarbonizar” segmentos especificos, como o setor energético.

Nesse sentido, cita-se Renovabio, Combustivel do Futuro e o Imposto
Seletivo. Essas iniciativas ndo estdo ligadas entre si, e, apesar de partirem
do mesmo objetivo, sdo lideradas e organizadas por frentes diferentes, sem

considerar os efeitos diretos e indiretos da sobreposicdo entre elas.

Este projeto de lei, importante ressaltar, elege o principio
da coordenagdo entre os instrumentos para alcancar seus objetivos; da

cooperagdo com os setores regulados e as iniciativas dos entes federativos;
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da seguranca juridica e o da competitividade da economia brasileira; como

fundamento da atuacdo do SBE.

O projeto também traz previsdo da integracdo do SBE com o Sistema
Tributdrio Nacional, ao permitir a deducdo da base de célculo do IRPJ das despesas

incorridas para redugdo ou remissdo de GEE.

Entretanto, falta ao projeto de lei mecanismos que assegurem aos
agentes regulados a integracdo da aplicagdo do SBE com outras iniciativas
tributarias e regulatdrias com o mesmo objetivo de protecdo ao meio ambiente e

reducdo dos impactos das atividades econémicas.

Nesse sentido, ndo se pode ignorar que a promulgacdo da Emenda
Constitucional 132 de 2023 alterou substancialmente o Sistema Tributario
Nacional, extinguindo tributos e instituindo novos, entre esses, o Imposto previsto
no artigo 153, VIII, o qual, pela sua natureza extrafiscal, visa proteger o meio

ambiente e compensar os impactos de determinadas atividades econdémicas.

Além disso, politicas regulatérias atuais e em potenciais, também
visam esses objetivos, como aquelas previstas no Projeto de Lei que cria o
Combustivel do Futuro, com a criagdo de obrigacdes de mandatos a determinados

agentes para aquisicdo de créditos ou produtos com menor pegada de carbono.

Desse modo, torna-se imperativo que o presente projeto de lei
esteja alinhado e preparado para conviver harmoniosamente com a estrutura
normativa que estd sendo desenhada, razdo pela qual se propde a presente emenda
para assegurar ao agente o abatimento de encargos tributdrios e setoriais nas
obrigacdes instituidas pelo SBE, de maneira que seja calculado o montante arcado
pelo operador com os tributos extrafiscais de protecdo ambiental e nas taxas e
encargos regulatdrios pela tonelada de CO2 equivalente, com base na metodologia
de precos a ser definido pelo plano de emissdo e remocio, abatendo da sua
obrigacdo de aquisi¢do de CBE ou CBV.

A descoordenacdo entre as diferencas iniciativas de compensacdo
de impactos ambientais e reducdo de emissdes de GEE, tende a representar

inseguranca juridica e elevar custos imprevisiveis em diferentes atividades, com
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impactos inflaciondrios, sociais e nas expectativas de investimentos, de modo a

retratar claramente os prejuizos ao cidaddo.

Nesse sentido, importante avaliar quais seriam as atividades sujeitas
as obrigacdes do SBE e os impactos dessas na formagdo dos seus custos, pois havera
o natural repasse desses aos consumidores (via inflacio), especialmente no tocante

ao setor energético e na industria de transformagdo do pafs.

O Brasil, como se sabe, ostenta a matriz elétrica mais renovavel do
G20, e uma das mais limpas do mundo. Ademais, as emissdes de CO2 decorrentes
das atividades de Exploracdo e Producdo de Petrdleo e Gds Natural do pais
estdo abaixo da média mundial, além disso, o Brasil determina uma série de
obrigacGes extrafiscais para amenizar os efeitos dessas atividades, sem contar os

investimentos em P&D em energias limpas e renovaveis.

Portanto, nos parece indiscutivel a necessidade de aperfeicoar o
projeto de lei para evitar o empilhamento de tributos e taxas com os mesmos
objetivos, penalizando os consumidores e investimentos no pais que tanto
contribui para a protecdo do meio ambiente no mundo, razdo pela qual peco apoio

dos meus pares na aprovacdo desta emenda.

Sala das sessdes, 5 de novembro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)
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PL 182/2024
00026
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 42, ao inciso VI do caput do art. 5° e ao

inciso V do caput do art. 24 do Projeto a seguinte redagdo:

I - harmonizacdo e coordenacio entre os instrumentos disponiveis
para alcancar os objetivos e as metas da PNMC, inclusive mecanimos de

precificagdo setoriais de descarbonizagdo ja existentes;

VI - abrangéncia geografica nacional, com possibilidade de
interoperabilidade com outros sistemas internacionais de comércio de emissdes
compativeis com o SBCE, e integracdo com sistemas setoriais de créditos de
descarbonizacio;

V - a interoperabilidade com outros registros e integracdo com

mecanimos de precificagdo setoriais de créditos de descarbonizagio;

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa colaborar com o aprimoramento do PL

182/24, que institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo
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Efeito Estufa (SBCE). O projeto otimiza sobremaneira a legislacio e a construgdo de

um arcabouco regulatdrio para o chamado comércio de carbono.

Porém, pensamos ser necessario harmonizar o SBCE com o programa
Renovabio, para que os setores regulados pelo mercado de carbono nio sejam
duplamente imputador, visando o menor custo para a sociedade e maior
alinhamento a Contribuicio Nacionalmente Determinada, (NDC, na sigla em
inglés), que é a meta de reducdo de gases até 2030. Para tanto, parece sensato
adicionar disposi¢Ges relativas a integracdo de mecanismos de precificagio
setoriais de descarbonizacdo jad existentes no setor, assim como com sistemas

setoriais de crédito a ele relativos.

Assim, pedimos o apoio dos nossos pares na aprovacao desta essencial

emenda.

Sala das sessdes, 5 de novembro de 2024.

Senador Veneziano Vital do Régo
(MDB - PB)

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo
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PL 182/2024
00027

EMENDA N°
(ao PL 182/2024)

Dé-se ao inciso VII do art. 2° do Projeto, na forma proposta pelo
Substitutivo, a seguinte redagéo:

VII - crédito de carbono: ativo transacionavel, auténomo, com
natureza juridica de fruto civil no caso de créditos de carbono florestais
de preservagdo, ou de reflorestamento - exceto os oriundos de programas
jurisdicionais, desde que respeitadas todas as limitages impostas a tais programas
por esta lei -, representativo de efetiva retencdo, reducdo de emissdes ou de
remocao, nos termos dos incisos XXIX e XXX deste artigo, de 1 tCO2e (uma
tonelada de diéxido de carbono equivalente), obtido a partir de projetos ou
programas, de retengdo, redugdo ou remocao de gases de efeito estufa, realizados
por entidade publica ou privada, submetidos a metodologias nacionais ou
internacionais que adotem critérios e regras para mensuragao, relato e verificagao

de emissdes, externos ao SBCE;

JUSTIFICACAO

Ao estabelecer o conceito de créditos de carbono no inciso VII do
art. 2°, o PL n® 182, de 2024, associa corretamente a obtencdo de créditos de
carbono a projetos ou programas de reducdo ou remogao de gases de efeito estufa.
Entretanto, o conhecimento cientifico sobre o processo de emissdo de gases de
efeitos estufa (GEE) tem evoluido no sentido de ressaltar a importancia para o
equilibrio climatico da retencdo de GEE possibilitada pela preservacdo do solo,

florestas e oceanos, viabilizando, assim, sumidouros naturais de carbono.

Assinado eletronicamente, por Sen. Efraim Filho
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Propomos, entdo, acrescentar ao conceito de créditos de carbono a
retengdo como uma das possibilidades de geracdo de créditos, de forma adicional
areducdo e a remocdo de GEE. Tal previsdo podera ter relevante impacto positivo
e sera um estimulo a preservacdo do solo e das florestas, com destaque para a
possibilidade de viabilizar a remuneragdo da preservagdo do solo, essencial para

um uso mais eficiente desse recurso natural escasso.

Diante do relevante impacto ambiental e econdmico positivos, pede-

se 0 apoio dos nobres Pares para aprovacao desta emenda.

Sala das sessdes, 5 de novembro de 2024.

Senador Efraim Filho
(UNIAO - PB)

Assinado eletronicamente, por Sen. Efraim Filho
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PL 182/2024
00028

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Dé-se nova redacdo ao inciso I1I do caput do art. 51 e ao § 3° do art. 51;

e acrescente-se § 4° ao art. 51 do Projeto, nos termos a seguir:

BN o R O

III - os pregos para transferéncia dos resultados de mitigacdo
ofertados por outras jurisdigdes e a e a previsibilidade para investimentos em
projetos de mitigacdo no Brasil;

§ 3° A transferéncia internacional de resultados de mitigagdo sujeitar-
se-4 a autorizagdo formal e expressa dos 6rgios ou autoridades competentes
designados pelo governo federal perante a Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, que mediante provocagdo formal poderd definir
percentual de CRVEs para a transferéncia anual durante todo o periodo de geragdo
do projeto, com base em pardmetros como o volume de CRVEs a serem gerados, a
previsdo de investimentos e as externalidades socioeconémicas positivas.

§ 4° Desde que respeitado o percentual minimo e os pardmetros
presentes no paragrafo 39, a autoridade competente designada podera autorizar

posteriores incrementos ou redugdes do percentual autorizado para o projeto.”

JUSTIFICACAO

O Brasil detém 15% da capacidade global de reducdo ou remogdo de

GEE - Gases do Efeito Estufa da atmosfera através de recursos naturais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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Além disso, o pais possui condi¢des de desenvolver um mercado de
US$ 125 bilhdes em negociagdes de ativos de carbono, resultantes de projetos
de sustentabilidade de remogéo e redu¢io de carbono até 2040 (McKinsey &

Company, 2022).

A presente emenda visa permitir que a futura Autoridade Nacional
Designada, responsavel por autorizar a transferéncia internacional de resultados
de mitigacdo - ITMOs, possa, mediante provocagdo estabelecer percentual
minimo de transferéncias de Certificados de Reducdo ou Remocio Verificada de
Emissdes (CRVEs).

Este percentual minimo concedera aos investidores um horizonte
basico de planejamento para modelar seus projetos e a garantia de transferéncia

de um volume minimo de CRVEs.

Considerando a falta de recursos publicos para enfrentar a crise
climatica e o grande potencial do pais para sediar projetos de sustentabilidade,
a atragdo de investimentos estrangeiros e domésticos é fundamental, pois,
segundo a FGV, seriam necessarios mobilizar quase R$ 80 bilhdes para o

cumprimento das metas de restauracdo florestal previstas na NDC nacional.

Investidores localizados em paises que ndo possuem condicées de
promover a reducdo de emissdes a partir de iniciativas baseadas na natureza,
devido a falta de condigdes geograficas e climaticas para fazé-lo ja vém
manifestando interesse em investir em projetos de sustentabilidade no Brasil,

visando a possibilidade de transferir parte dos ativos gerados.

A alteracdo proposta nio retira a liberdade da autoridade nacional
em definir, ou ndo, um percentual minimo, o que garante sua autonomia no

processo.

Por representar um importante fator de atragdo de investimentos
em projetos de geracdo de créditos de carbono e CRVEs no pais e garantir
as prerrogativas e a independéncia deciséria da autoridade nacional para o
cumprimento de suas atribui¢Ges e seu alinhamento as diretrizes da Politica
Nacional de Mudancas Climdticas é que submeto a presente emenda a apreciacdo

de meus nobres pares.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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Sala das sessdes, 5 de novembro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Acrescente-se § 6° ao art. 1° do Projeto, com a seguinte redagao:

§ 6°Para os fins desta Lei, ndo se consideram atividades reguladas, ndo
se submetendo a obriga¢des impostas no ambito do SBCE, a producio dos seguintes
produtos sustentdveis avancados, produzidos exclusivamente com biomassa:

I - combustivel sustentdvel de aviacdo (SAF);

II - diesel verde;

III - nafta verde, incluindo naftas aromaéticas verdes;

IV - Bio-GLP;

V - 6leo leve renovdvel e Sleo clarificado renovével (Biobunker);

VI - combustiveis sintéticos.”

JUSTIFICACAO

Os produtores de renovaveis avangados serdo responsadveis por
auxiliar diversas outras industrias a reduzirem suas emissdes de escopo 1, e,
portanto, ndo devem ser oneradas por produzirem justamente o que permitira
a transicdo sustentdvel. Além disso, esta produgdo, ainda nascente no Brasil,
representa a entrada do pafs no mercado do futuro de produtos renovaveis, e
serd prejudicada se ja nos anos iniciais de vida precisar arcar com a oneragdo do

mercado regulado de carbono.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7743351686



Sala das sessdes, 11 de novembro de 2024.

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7743351686
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Acrescente-se inciso X ao caput do art. 4° e dé-se nova redagdo ao § 3°

do art. 30 do Projeto, nos termos a seguir:

X - - Valorizacdo e reconhecimento da contribuicdo da matriz
energética renovavel brasileira na reducio das emissdes de GEE™”
FATE. 30. oot

§ 3° As metodologias de mensuragdo de gases do efeito estufa devem

considerar as emissdes diretas e as indiretas oriundas de recursos energéticos”

JUSTIFICACAO

O Brasil é reconhecido como um dos Paises com a matriz elétrica e
energética mais limpa e renovavel do mundo, portanto, torna-se fundamental que
o marco legal reconheca e valorize também esse diferencial nacional, pois ele
representa um grande atrativo de desenvolvimento econdmico e contribui para a

reducio das emissdes de GEE

Sala das sessdes, 11 de novembro de 2024.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8499200038
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Acrescente-se inciso IV ao caput do art. 6% suprima-se o inciso X do
caput do art. 8% e dé-se nova redagdo aos arts. 10 e 23 do Projeto, nos termos a

seguir:

“Art. 10. - O gestor de registro central constitui a instancia executora
do SBCE de caréter executivo ao qual compete:

I - criar, manter e gerir o Registro Central do SBCE;

I - receber, registrar, guardar, contabilizar e disponibilizar as
informacdes de emissdes e remocdes de GEE;

III - Manter sistema informatizado e plataforma eletrdnica publica de
acesso a base de dados;

IV - Fornecer recurso de verificacio da autenticidade e
rastreabilidade dos registros de emissdes e remogdes de GEE;

V - Garantir interoperabilidade com outras plataformas nacionais e
internacionais;

VI - Prover as informagdes registradas no dambito do SBCE para o
drgdo gestor.

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9817821105




“Art. 23. O gestor de registro central do SBCE mantera plataforma
digital de Registro Central do SBCE, com vistas a:

JUSTIFICACAO

Constitui-se uma pratica recomendavel de governanga a segregacdo
dos papéis de direcionamento estratégico, regulacdo e operagdo. Na redacido
original, a regulacdo e a operagdo do SBCE estdo concentradas em um tnico ente,
por esse motivo essa emenda segrega esses papéis de forma a criar um ente
com a fungio de realizar a gestdo do registro central. Dada a ramificagdo de leis
e regulamentos que legislam em temas relacionados a transicdo energética, é
fundamental que haja uma centralizagdo desse tipo de informagao em plataformas
tecnoldgicas. Por se tratar de competéncias especificas, a segregacdo em um
ente apartado do drgdo gestor permite maior especializagdo do dérgdo que
desempenhara essa fungdo para garantir a integralidade ambiental com menor
custo operacional

Sala das sessdes, 11 de novembro de 2024.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9817821105




PL 182/2024
00032

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. As metodologias credenciadas no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto e do §4% art. 6° do Acordo de Paris serdo
credenciadas de oficio no dmbito do SBCE, observados os procedimentos de internalizagdo
a serem definidos em ato normativo do drgdo gestor do SBCE.Pardgrafo Unico. O
descredenciamento de metodologia no dmbito dos mecanismos multilaterais referidos no
caput ensejard a sua revisio no ambito do SBCE.”

JUSTIFICACAO

Para que os Créditos de Carbono, gerados no dmbito do Mercado
Voluntarios de Carbono sejam internalizados pelo SBCE é necessario que
as metodologias por meio das quais eles foram gerados sejam aprovadas e
credenciadas pelo Orgdo Gestor, hipétese em que se transformam em Certificados
de Reducdes Verificadas (CRVESs).

Considerando que as metodologias credenciadas no Protocolo de
Quioto e no Acordo de Paris para a geragdo de Créditos de Carbono ja foram
submetidas ao escrutinio internacional e apresentam elevadissima integridade
ambiental, inclusive sob rigoroso processo de certificacdo, ndo hajustificativa para
que essa metodologias ndo sejam internalizadas de oficio no SBCE.

Nesse sentido, solicito apoio aos pares para que essa emenda seja

aprovada.

Sala das sessdes, 11 de novembro de 2024.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)
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00033

e

SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora SORAYA THRONICKE

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Dé-se a seguinte redagdo inciso I do § 1° art. 37 do substitutivo

apresentado ao Projeto de Lei 182 de 2024, suprimindo o inciso Il e 0 § 2%
Art. 37.......
§ 1° A multa de que trata o inciso II do caput deste artigo sera:

I - em valor ndo inferior ao custo das obrigagdes descumpridas ou
aos ganhos econémicos auferidos pelo infrator, definidos em regulamentos

posterior.

JUSTIFICACAO

Tendo em vista o cardter pioneiro na criagdo do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes, a inexperiéncia nacional na operacionalizacido desse novo
sistema, o caracter administrativo que as infragdes e penalidades sdo descritos
na lei, e principalmente, a necessidade de atender aos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, faz necessaria que as multas sejam proporcionais as

obrigacGes descumpridas ou aos ganhos econémicos auferidos pelo infrator.

Nesse sentido, o novo texto proposto retira a relagdo entre o
faturamento bruto e o valor da multa a ser paga e deixa para o regulador

definir o valor a ser pago, em regulamento posterior, proporcional as obrigacGes

B &"
- ﬁ"a{ Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke
. o

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9418129847



descumpridas ou aos ganhos econdmicos auferidos pelo infrator, trazendo

proporcionalidade as penalidades previstas na lei.

Sala das sessdes, 17 de outubro de 2024.

Senadora Soraya Thronicke
(PODEMOS - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9418129847




PL 182/2024
00034

Gabinete da Senadora SORAYA THRONICKE

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Suprimam-se os §§ 2° e 3° do art. 28 do Projeto.

JUSTIFICACAO

Principal aposta do Brasil para cumprir o compromisso de zerar
as emissOes de gases de efeito estufa até 2050, o0 Mercado de Emissdes deve
ser constituido por robusto arcabougo regulatério que permita a empresas e
entidades compensarem suas emissdes de carbono por meio da aquisigdo de

créditos de carbono.

Para que isso ocorra, o projeto de lei de criacdo do Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissdes (SBCE) traz a obrigagdo para alguns operadores em
reduzir suas emissdes ou compensar suas emissdes por meio de aquisi¢ao de
certificados de reducdo ou remocido de emissdes ou aquisicdo de créditos de

carbono.

Ao mesmo tempo, o Projeto de Lei traz como principio do SBCE a
promogdo da competitividade da economia brasileira, e a reducdo e remocgao
de emissdes nacionais de forma justa e custo-efetiva, visando promover o

desenvolvimento sustentavel e a equidade climética, presentes no artigo 4.

Importante destacar que o objetivo da politica ndo é punir as
empresas e setores que emitam no patamar estabelecido pela lei, mas busque a
reducido das emissoes, seja pela mudancga de processos e insumos ou estimule o

desenvolvimento e implementacdo de tecnologias descarbonizantes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke
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A proposta oriundo da Camara destinava os recursos diretamente aos
setores regulados, mas a nova proposta prevé sua aloca¢do ao Fundo Clima, com
repasse aos setores regulados por 5 anos, prorrogavel por igual periodo. Embora
inspirada no modelo europeu, essa limitacido temporal pode ser insuficiente para
que os setores desenvolvam e implementem inovagdes necessdrias para zerar
as emissdes até 2050 e cumprir as ContribuicGes Nacionalmente Determinadas
(NDCs). Pelos motivos apresentados, a proposta é suprimir o pardgrafo 2 e 3 do
artigo 28, ndo limitando o prazo de inovagdo e ndo transformar o mercado regulado

de carbono em uma politica arrecadatéria

Sala das sessdes, 5 de novembro de 2024.

Senadora Soraya Thronicke
(PODEMOS - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7792459012




PL 182/2024
00035

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Dé-se ao § 3° do art. 30 do Projeto a seguinte redagdo:

BN o T T
§ 3° As unidades de tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos serdo consideradas a partir do seu potencial transversal
de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, ndo estando sujeitas aos
limites previstos nos incisos I e II quando comprovadamente adotarem

sistemas e tecnologias para neutralizar tais emissdes. (NR)”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é recuperar texto de fundamental
importancia que foi aprovado na Cadmara dos Deputados, no art. 30, que trata
dos operadores sujeitos a regulagdo do SBCE - Sistema Brasileiro de Comércio
de Emissdes de Gases de Efeito Estufa, para excluir as unidades de tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada de residuos quando comprovadamente

adotarem sistemas e tecnologias para neutralizar tais emissdes.

Por meio do § 3°, a Camara dos Deputados incorporou ao projeto
dispositivo segundo o qual as unidades de tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada de residuos serdo consideradas a partir do seu potencial

transversal de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, ndo estando sujeitas

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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aos limites de emissdo de que trata a lei quando comprovadamente adotarem

sistemas e tecnologias para neutralizar tais emissdes.

Tal exclusdo representa um avango estratégico e pragmatico, que se
alinha tanto aos objetivos ambientais globais quanto as necessidades locais de

promogao de praticas sustentaveis na gestdo.

Em primeiro lugar, a alteracado é consistente com o papel fundamental
da gestdo de residuos na mitigagcdo das mudangas climaticas, conforme destacado
em relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC).
Esses relatdrios salientam a importancia de praticas de tratamento e destinagdo
adequadas como uma das abordagens integradas mais estratégias para a redugio
das emissdes globais de GEE. Essa atividade tem o potencial ndo apenas de reduzir
significativamente a liberagdo de gases na atmosfera, mas também de promover
beneficios ambientais e sociais, como a conservacdo de recursos naturais e a sadde

publica.

Em termos de regulagdo, a proposta de emenda visa adaptar o SBCE
as necessidades contemporaneas de neutralizacdo de emissdes. A exclusdo dessas
unidades dos limites do SBCE, quando essas atividades comprovadamente utilizam
tecnologias de neutralizagdo de emissdes, reconhece seu papel na mitigagdo
das emissOes e incentiva o setor a adotar praticas ambientais adequadas. Essa
adaptacdo também estd alinhada as diretrizes do Acordo de Paris, que reconhece a
importancia de abordagens integradas e diversificadas para combater as mudangas

climaticas.

Vale ressaltar a plena viabilidade da mensuragdo e verificagdo das
emissdes evitadas pela gestdo de residuos, que podem, inclusive, ser incorporadas

as metodologias para geragdo de créditos de carbono.

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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Além disso, sob o aspecto econdmico, essa emenda incentivaria
investimentos no setor de gestdo de residuos, atraindo capital para tecnologias
inovadoras e mais sustentaveis, o que geraria impactos positivos na economia
circular. Ao permitir que essas unidades sejam reconhecidas pelo seu papel na
mitigacdo de emissdes, a emenda refor¢a o compromisso do Brasil com os objetivos

de desenvolvimento sustentdvel da ONU.

Portanto, esta proposta é um passo essencial para valorizar o setor
de gestdo de residuos, promovendo préticas sustentaveis e alinhando a legislagdo

brasileira aos desafios globais e ao compromisso nacional a agenda ambiental.

Diante do exposto, solicitamos apoio dos nobres pares para aprovagao

desta emenda.

Sala das sessdes, 11 de novembro de 2024.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7045703537




PL 182/2024
00036

e

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Dé-se ao § 5° do art. 43 do Projeto a seguinte redagdo:

BN o R OO

§ 5° O contrato celebrado entre gerador e desenvolvedor de projeto
de crédito de carbono deve ser averbado no registro de iméveis da circunscrigdo
em que se localiza o bem imével usado como base para o projeto, exceto no caso
de projetos publicos de créditos de carbono, observado que, em relacdo a essa
averbagio, o seu cancelamento ocorrerd com a extingdo do contrato; o seu prazo
de eficdcia e as suas condi¢Ges de renovagdo seguirdo, no que couber, o disposto
no artigo 1.485 do Cddigo Civil; e o perimetro da drea do imével alcangada sera
descrito em memorial descritivo na forma do § 32 do art. 176 da Lei n® 6.015, de 31
de dezembro de 1973.

JUSTIFICACAO

A emenda tem por objetivo aperfeicoar o texto do projeto para
garantir que o contrato celebrado entre gerador e desenvolvedor de projeto de
crédito de carbono serd averbado na escritura do cartdrio de registro de iméveis da
circunscricdo em que se localiza o bem imével usado como base para o projeto,

reforcando a seguranga juridica da operacao.

Ao mesmo tempo, a medida também propicia transparéncia para as
operagdes de compra e venda do imével, indicando areas abrangidas por projetos
de crédito de carbono.

Assinado eletronicamente, por Sen. Efraim Filho
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O texto atual do projeto ndo deixa clara a obrigatoriedade da
escrituragdo do referido contrato, que é medida benéfica e importante para todos

os envolvidos.

Diante do exposto, a fim de aperfeicoar o projeto de lei, conto com o

apoio dos nobres pares para aprovar a presente emenda.

Sala das sessdes, 11 de novembro de 2024.

Senador Efraim Filho
(UNIAO - PB)

Assinado eletronicamente, por Sen. Efraim Filho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2290343474




PL 182/2024
00037

e

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Acrescente-se 0 § 10 ao art. 4°da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004,

nos seguintes termos:

“Art. XX. A Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

FATE. 4% s § 10. Os
administradores dos agentes setoriais sdo diretamente responsaveis, civil e
administrativamente, pelos prejuizos resultantes de seus atos dolosos que
infringirem normas legais, regulamentares ou estatutdrias, sem prejuizo de
eventual responsabilidade penal e da responsabilidade subsididria da pessoa

juridica por ele representada.”

JUSTIFICACAO

A Cimara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE é uma
instituicdo de relevante importancia para o Setor Elétrico Brasileiro, na medida
em que tem a finalidade de viabilizar a comercializacdo de energia elétrica, sob
autorizagdo do Poder Concedente e regulagio e fiscalizagdo pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL. No exercicio de suas competéncias a CCEE tem a
obrigacdo de monitorar a atuacdo dos agentes setoriais, sejam eles os geradores, os
comercializadores, as distribuidoras e os consumidores livres, com o objetivo de
mitigar atuacdes que possam trazer riscos sistémicos ao mercado de curto prazo.
Esse monitoramente atualmente se limita a atuagdo das pessoas juridicas junto
ao mercado. Por outro lado, considerando que as pessoas fisicas podem constituir
sociedades livremente, o monitoramento da CCEE ndo impede que eventuais

administradores de determinadas empresas que tenham sido penalizadas ou

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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até mesmo que tenham suas outorgas revogadas pela ANEEL por terem trazido
prejuizo ao mercado venham a ser administradoras de outras empresas, podendo
trazer riscos ao mercado. Nesse sentido, é relevante que atuacdo da CCEE possa
também atingir a pessoa fisica dos administradores, o que vai trazer maior

seguranca e solidez ao mercado de energia elétrica brasileiro

Sala das sessdes, 11 de novembro de 2024.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9191422619




PL 182/2024
00038

e

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Dé-se aos incisos I, VIII, XV e XXIX do caput do art. 2° do Projeto a

seguinte redac¢do:

I - atividade: qualquer acdo, processo de transformacao ou operacido
que emite ou pode emitir, que reduz ou pode reduzir, que remove ou pode remover
gases de efeito estufa;

VIII - crédito de carbono: ativo transaciondvel, autdnomo,
representativo de efetiva reducdo de emissdes ou remocio de 1 tCO,e (uma
tonelada de diéxido de carbono equivalente), com natureza juridica de fruto
civil, obtido a partir de projetos ou programas de redugido de emissdes ou
remogdo de gases de efeito estufa desenvolvidos com base em um bem, ou
fonte associada a alguma atividade, com abordagem de mercado, submetidos
a metodologias nacionais ou internacionais que adotem critérios e regras para
mensuracio, relato e verificacdo de emissdes, externos ao SBCE, incluidos entre
eles a manutencio e a preservacio florestal, a retengdo de carbono no solo ou
na vegetacdo, o reflorestamento, o manejo florestal sustentavel, a restauragdo
de areas degradadas, a reciclagem, a compostagem, a valorizagdo energética e a
destinagdo ambientalmente adequada de residuos, entre outros;

XV - gerador de projeto de crédito de carbono ou de CRVE: pessoa
fisica ou juridica, povos indigenas ou povos e comunidades tradicionais que tém
a propriedade ou o usufruto de bem que se constitui como base para projetos ou

fonte associada a alguma atividade de reducdo de emissdes ou remogdo de GEE;

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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XXIX - projetos privados de crédito de carbono “REDD+ abordagem
de mercado’: projetos de redugdo ou remocgdo de GEE, com abordagem de mercado
e finalidade de geracdo de créditos de carbono, desenvolvidos diretamente por
gerador de crédito de carbono ou em parceria com desenvolvedor de crédito de
carbono, realizados nas areas em que o gerador tenha propriedade ou usufruto, ou

fonte associada a alguma atividade, nos termos do art. 43 desta Lei;

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 182/24 busca garantir uma abordagem inclusiva
e abrangente para o combate as mudangas climdticas e para o cumprimento dos
compromissos internacionais do Brasil em relagdo a neutralidade de carbono.
Ao ndo contemplar amplamente todas as parcelas da sociedade brasileira —
incluindo cidadaos, pequenas e médias empresas e organizagdes socioambientais
—, estarfamos deixando de fora uma parte significativa da populagdo que ja
participa ou podera vir a participar ativamente da mitigagdo e adaptagdo climéatica
por meio de a¢des socioambientais concretas. Essas a¢des impactam diretamente
o balango brasileiro de emissdes e contribuem para os compromissos firmados em

acordos internacionais.

Ao incluir, com esta emenda, a possibilidade de carbono individual
e das pequenas e médias empresas, garantimos que esta legislacdo abarque
todos os setores em um esforgo conjunto e integrado. Esse movimento amplia a
responsabilidade climatica e promove a participac¢do coletiva, elevando o Brasil
a uma referéncia mundial em sustentabilidade aplicada, validada por métricas

transparentes e reconhecidas.

Outro ponto essencial é a inclusdo do termo “ou fonte associada
a alguma atividade”. Tal inclusdo abrange atividades como a restauragdo
de 4reas degradadas, reciclagem, compostagem, valorizacdo energética e a
destinagdo ambientalmente adequada de residuos. Estas atividades, muitas vezes,
transcendem a limitacdo aos bens iméveis, envolvendo cadeias produtivas

complexas, interacdes socioambientais e inovagdes tecnoldgicas recentes e

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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futuras. Essa defini¢cdo abrangente permite que tecnologias e atividades que ndo
estejam diretamente ligadas a um imével sejam incluidas, ampliando o escopo
de impacto e garantindo a modernizagdo da legislacdo frente as inovagdes que

surgirem.

Assim, a abrangéncia e a flexibilidade propostas por este projeto
de lei tém por objetivo fortalecer o compromisso do Brasil com uma economia
sustentdvel e resiliente, incentivando a adog¢do de préaticas socioambientais em
todo o espectro da sociedade e criando uma base legal sélida para que o pais alcance
suas metas de neutralidade de carbono.

Sala das sessdes, 11 de novembro de 2024.

Senador Nelsinho Trad
(PSD - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Acrescente-se art. 5°-1 a Sec¢do I do Capitulo 1I do Projeto, com a

seguinte redacgao:

“Art. 5°-1. O Poder Executivo deverd estabelecer mecanismo que
requeira aos produtos importados as mesmas exigéncias, em termos de pegada
de carbono, que venham a ser feitas aos produtos fabricados no pais, observada
a isonomia de tratamento e a preservacdo da competitividade da producdo

nacional.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

O Mercado de Carbono é amplamente reconhecido como um dos

instrumentos essenciais para a redugdo de emissdes de gases de efeito estufa.

Ele compde o arcabouco institucional e regulatdrio necessario para
enfrentar a crise climatica e deve atuar de maneira coordenada com outras
politicas puablicas em fase de implementac¢do, como o Plano Clima, o Plano
de Mitigacdo e Adaptacdo, o Plano de Transformacdo Ecoldgica, a Taxonomia
Sustentavel Brasileira e o programa Nova Industria Brasil.

Juntas, essas iniciativas estabelecem uma base robusta para a
transi¢do para uma economia de baixo carbono, alinhada aos compromissos

assumidos no Acordo de Paris.

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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A criacdo de um Mercado de Carbono nacional, conforme proposto,
reafirma o compromisso do pafs em alinhar-se com as principais demandas
globais, posicionando-se de forma estratégica tanto no ambito ambiental quanto

na competitividade do setor produtivo.

No entanto, é fundamental assegurar que as regras aplicdveis
a inddstria nacional também sejam exigidas para os produtos importados,
especialmente aqueles oriundos de paises com regulagdes de descarbonizagdo

menos rigorosas.

A emenda ora proposta atende a necessidade de garantir isonomia
regulatéria entre produtos nacionais e importados, evitando um aumento
de produtos importados oriundos de inddstrias estrangeiras que ndo fizeram

investimentos em descarbonizacio.

Ao adotar um mecanismo que garanta essa isonomia entre os
produtos, evita-se a desindustrializagdo nacional e a fuga de carbono. Fenémeno
que consiste na mudanca da producgdo nacional para paises com regras mais

flexiveis.

Assim, a emenda atua como uma espécie de "seguro" contra a
"fuga de carbono", que ocorre quando a producdo é transferida para locais com
menores exigéncias ambientais e contra os desvios de comércio, que ocorre
quando produtos de alta emissdo de carbono encontram dificuldades em acessar
mercados relevantes em func¢do das barreiras comerciais associados as questdes de
sustentabilidade, e entdo redirecionam suas exportagGes para os paises com regras
mais flexiveis, ameagando assim a competitividade nacional e prejudicando todo

o esforco de reversdo do quadro de desindustrializagdo do pafs.

Embora os setores industriais respondam em menor propor¢ao pelas
emissdes totais do pafs (cerca de 10%), é importante observar que serdo eles quem
assumirdo, grande parte dos esfor¢os e do 6nus com o cumprimento das metas
de descarbonizacdo do pais. Absorvendo custos e assumindo riscos consideraveis
com o investimento em solugdes tecnoldgicas que em muitos casos ainda ndo estdo

em estagio de amadurecimento, ou ndo tenham alcancado escala ou viabilidade

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5283072475




econdmica. A isonomia nas exigéncias de pegada de carbono para produtos

industriais importados é, portanto, uma medida de justica regulatéria.

Adicionalmente, a inclusdo desta provisdo também fortalecera
a posicdo do governo brasileiro em negociagcdes de acordos comerciais
internacionais, a exemplo do que vem sendo discutido entre Estados Unidos e
Unido Européia desde 2021, denominado “Acordo Global sobre Aco e Aluminio

Sustentaveis” (Global Arrangement on Sustainable Steel and Aluminum - GASA).

Este acordo visa criar uma espécie de "Clube Verde" através do qual
se prevé a concessdo de tratamento tarifario preferencial ou a suspensdo das
sobretaxas impostas, baseados nos compromissos assumidos por tais paises com a
descarbonizacdo de suas industrias, aliados a ado¢do de medidas que visam evitar
a "fuga de carbono", que ocorre quando a produgio é transferida para locais com

menores exigéncias ambientais.

Por fim, a emenda ndo apenas reforca o compromisso do Brasil com
uma transicdo justa e responsavel no comércio global, como também assegura
que os esforcos da indudstria na descarbonizacdo nio se traduzam em perda de
competitividade.

Sala das sessdes, 12 de novembro de 2024.

Senador Nelsinho Trad
(PSD - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5283072475




PL 182/2024
00040

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jayme Campos

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. O Poder Executivo devera estabelecer mecanismo que requeira
aos produtos importados as mesmas exigéncias, em termos de pegada de carbono,
que venham a ser feitas aos produtos fabricados no pafs, observada a isonomia de

tratamento e a preservagdo da competitividade da produgdo nacional.”

JUSTIFICACAO

O Mercado de Carbono é amplamente reconhecido como um dos

instrumentos essenciais para a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa.

Ele compde o arcabougo institucional e regulatério necessario
para enfrentar a crise climatica e deve atuar de maneira coordenada com
outras politicas publicas em fase de implementagdo, como o Plano Clima, o
Plano de Mitigagdo e Adaptacdo, o Plano de Transformagdo Ecoldgica, a Taxonomia

Sustentavel Brasileira e o programa Nova Industria Brasil.

Juntas, essas iniciativas estabelecem uma base robusta para a
transi¢io para uma economia de baixo carbono, alinhada aos compromissos

assumidos no Acordo de Paris.

A criacdo de um Mercado de Carbono nacional, conforme proposto,
reafirma o compromisso do pafs em alinhar-se com as principais demandas
globais, posicionando-se de forma estratégica tanto no ambito ambiental quanto

na competitividade do setor produtivo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos
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No entanto, é fundamental assegurar que as regras aplicdveis
a inddstria nacional também sejam exigidas para os produtos importados,
especialmente aqueles oriundos de paises com regulagdes de descarbonizagdo

menos rigorosas.

A emenda ora proposta atende a necessidade de garantir isonomia
regulatéria entre produtos nacionais e importados, evitando um aumento
de produtos importados oriundos de inddstrias estrangeiras que ndo fizeram

investimentos em descarbonizacio.

Ao adotar um mecanismo que garanta essa isonomia entre
os produtos, evita-se a desindustrializacdo nacional e a fuga de carbono.
Fendmeno que consiste na mudanga da producio nacional para paises com

regras mais flexiveis.

Assim, a emenda atua como uma espécie de "seguro" contra a
"fuga de carbono", que ocorre quando a producdo é transferida para locais com
menores exigéncias ambientais e contra os desvios de comércio, que ocorre
quando produtos de alta emissdo de carbono encontram dificuldades em acessar
mercados relevantes em funcdo das barreiras comerciais associados as questdes de
sustentabilidade, e entdo redirecionam suas exportagGes para os paises com regras
mais flexiveis, ameagando assim a competitividade nacional e prejudicando todo

o esforco de reversdo do quadro de desindustrializagdo do pafs.

Embora os setores industriais respondam em menor propor¢ao pelas
emissdes totais do pais (cerca de 10%), é importante observar que serdo eles
quem assumirdo, grande parte dos esforgcos e do 6nus com o cumprimento
das metas de descarbonizacio do pais. Absorvendo custos e assumindo
riscos consideraveis com o investimento em solugdes tecnoldgicas que em
muitos casos ainda nao estdo em estagio de amadurecimento, ou ndo tenham
alcancado escala ou viabilidade econdmica. A isonomia nas exigéncias de
pegada de carbono para produtos industriais importados €, portanto, uma medida

de justica regulatéria.

Adicionalmente, a inclusdo desta provisdo também fortalecera
a posicdo do governo brasileiro em negociagcdes de acordos comerciais

internacionais, a exemplo do que vem sendo discutido entre Estados Unidos e

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos
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Unido Européia desde 2021, denominado “Acordo Global sobre A¢o e Aluminio

Sustentaveis” (Global Arrangement on Sustainable Steel and Aluminum - GASA).

Este acordo visa criar uma espécie de "Clube Verde" através do qual
se prevé a concessdo de tratamento tarifario preferencial ou a suspensdo das
sobretaxas impostas, baseados nos compromissos assumidos por tais paises com a
descarbonizacdo de suas industrias, aliados a adoc¢do de medidas que visam evitar
a "fuga de carbono", que ocorre quando a produgio é transferida para locais com

menores exigéncias ambientais.

Por fim, a emenda ndo apenas refor¢a o compromisso do Brasil com
uma transicdo justa e responsavel no comércio global, como também assegura
que os esforcos da indudstria na descarbonizagdo nio se traduzam em perda de

competitividade.

Sala das sessdes, 11 de novembro de 2024.

Senador Jayme Campos
(UNIAO - MT)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2929928920




PL 182/2024
00041

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Suprima-se o § 4° do art. 21 do Substitutivo ao PL 182/2024; e dé-se
nova redagdo ao § 3° do art. 30 do Substitutivo, nos termos a seguir:

CATE. 20t ooeeeeeeeeeeeeeeeeeesseseessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssns

§ 32 Excetuam-se dos limites previstos nos incisos I e I do caput deste
artigo as unidades de tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada
de residuos quando, comprovadamente, adotarem sistemas e tecnologias para

neutralizar tais emissodes.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é recuperar texto de fundamental
importancia no projeto aprovado na Camara dos Deputados, no tocante aos
operadores sujeitos a regulacdo do SBCE - Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa. A Cimara dos Deputados incorporou ao
projeto dispositivo segundo o qual as unidades de tratamento e destinagio final
ambientalmente adequada de residuos serdo consideradas a partir do seu potencial
transversal de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, ndo estando sujeitas
aos limites de emissdo de que trata a lei quando comprovadamente adotarem

sistemas e tecnologias para neutralizar tais emissdes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick
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Tal exclusdo representa um avango estratégico e pragmatico, que se
alinha tanto aos objetivos ambientais globais quanto as necessidades locais de

promogdo de préticas sustentaveis na gestdo.

Em primeiro lugar, a alteracdo é consistente com o papel fundamental
da gestdo de residuos na mitigagcdo das mudangas climaticas, conforme destacado
em relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC).
Esses relatdrios salientam a importancia de praticas de tratamento e destinagdo
adequadas como uma das abordagens integradas mais estratégicas para a redugdo
das emissdes globais de GEE. Essa atividade tem o potencial ndo apenas de reduzir
significativamente a liberagcdo de gases na atmosfera, mas também de promover
beneficios ambientais e sociais, como a conservacdo de recursos naturais e a sadde

publica.

Em termos de regulagdo, a proposta de emenda visa adaptar o
SBCE as necessidades contemporaneas de neutralizacdo de emissdes. A exclusdo
dessas unidades dos limites do SBCE sé acontecerd quando essas atividades
comprovadamente utilizarem tecnologias de neutralizagdo de emissdes, o que
incentiva o setor a adotar praticas ambientais adequadas. Essa adaptagdo também
estd alinhada as diretrizes do Acordo de Paris, que reconhece a importancia de

abordagens integradas e diversificadas para combater as mudangas climaticas.

Vale ressaltar a plena viabilidade da mensuracdo e verificacdo das
emissdes evitadas pela gestdo de residuos, que podem, inclusive, ser incorporadas
as metodologias para geracado de créditos de carbono.

Além disso, sob o aspecto econdmico, essa emenda incentivaria
investimentos no setor de gestdo de residuos, atraindo capital para tecnologias
inovadoras e mais sustentaveis, o que geraria impactos positivos na economia
circular. Ao permitir que essas unidades sejam reconhecidas pelo seu papel na
mitigacdo de emissdes, a emenda refor¢a o compromisso do Brasil com os objetivos

de desenvolvimento sustentdvel da ONU.

Portanto, esta proposta é um passo essencial para valorizar o setor
de gestdo de residuos, promovendo préticas sustentaveis e alinhando a legislagdo

brasileira aos desafios globais e a0 compromisso nacional com a agenda ambiental.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick
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Nesse sentido, diante de tamanha relevancia dessa medida, esta deve
ser expressamente assegurada no Projeto, tal como aqui proposto, retomando o
texto da CAmara dos Deputados no § 3°do art. 30. Como consequéncia, a alternativa
inserida no § 4° do art. 21 do Substitutivo ora apresentado no Senado Federal
deve ser suprimida, porque incompativel, ao prever ser mera faculdade do Plano
Nacional de Alocacio estabelecer ou ndo o tratamento diferenciado para unidades

de tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada de residuos.

Diante do exposto, solicitamos apoio dos nobres pares para aprovagao

desta emenda.

Sala das sessdes, de de

Senador Alan Rick
(UNIAO - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick
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PL 182/2024
00042

EMENDA N°
(ao PL 182/2024)

Dé-se ao §3° do art. 9° do substitutivo apresentado ao PL 182/24 a

seguinte redagdo:

N o S RTR

§ 32 - A elaboracdo e a edicdo das normas associadas ao exercicio das
competéncias normativas do érgdo gestor serdo precedidas de oitivas formais a
Camara de Assuntos Regulatérios do SBCE.”(NR)

JUSTIFICACAO

A emenda proposta visa reforcar a seguranga juridica e a
previsibilidade na criacdo de normas que impactem diretamente os setores
regulados, em consonincia com os principios da Lei de Liberdade Econémica (Lei
n°13.874/2019).

No dmbito do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa (SBCE), a inclusdo de consultas a Cimara de Assuntos Regulatérios
assegura que a criacdo de normas esteja alinhada ao principio de liberdade
econdmica, evitando a imposicdo de medidas desproporcionais sem o devido

respaldo técnico e sem a participagdo dos principais interessados.

A presente proposta visa estabelecer uma governanca regulatdria
marcada pela eficacia e pela transparéncia, em consondncia com as praticas
sedimentadas nas agéncias reguladoras brasileiras, que primam pela realizagdo
de consultas puablicas e andlises de impacto regulatério antes da implementagio
de novos normativos. Esses procedimentos promovem um canal estruturado de
comunicagdo entre o Estado e os setores econdmicos envolvidos, assegurando que

as normas emanem de bases concretas e reflitam as particularidades dos regulados.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho
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Portanto, a emenda proposta visa consolidar uma regulagdo técnica
e equilibrada, prevenindo a imposicdo de custos desproporcionais que possam
comprometer a competitividade nacional. Em sintese, o modelo almeja alcancgar
um equilibrio regulatdrio, assegurando que o interesse publico seja devidamente
atendido, sem prejudicar a sustentabilidade e a viabilidade econdmica dos setores

regulados.

Sala das sessdes, 12 de novembro de 2024.

Senador Rogerio Marinho
(PL - RN)

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho
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PL 182/2024
00043
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Marcos Rogério

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Inclua-se o seguinte § 17 ao art. 43 na forma proposta pelo substitutivo
apresentado ao PL n® 182/2024:

§ 17. Nos programas jurisdicionais REDD+ abordagem de mercado,
quando se tratar de créditos de carbono gerados a partir de resultados ocorridos
em areas de propriedade ou usufruto de terceiros, fica assegurado ao proprietario
ou usufrutudrio o recebimento de receitas proporcionais ao remanescente de
vegetacdo existente na drea, inclusive a titulo de Areas de Preservacio Permanente

e Reserva Legal, nos termos da legislagdo ambiental geral.

JUSTIFICACAO

Os programas jurisdicionais sdo instrumentos através dos quais o ente
federado pode promover créditos de carbono a partir de resultados obtidos em

toda sua jurisdi¢do, abrangendo tanto areas publicas como privadas.

Ocorre que, embora os resultados obtidos nos programas
jurisdicionais podem ter como objeto a conservagdo ou recomposicdo de vegetacdo
realizada em 4reas privadas, o Relatério ndo contempla qualquer previsdo ou
garantia de que o proprietario ou usufrutudrio de tal dreas participe dos resultados
financeiros do programa jurisdicional, na proporgao dos esforcos de conservagao

realizados pelo proprietario e usufrutudrio.

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério
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Assim, por se tratar de medida de justica, apresenta-se a presente
emenda, a fim de assegurar participacdo equitativa nos resultados de programas

jurisdicionais que atingem dreas de propriedade e usufruto.

Sala das sessdes, 12 de novembro de 2024.

Senador Marcos Rogério
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério
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PL 182/2024
00044

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Acrescente-se § 6° ao art. 1° do Projeto, com a seguinte redagdo:

§ 6°Para os fins desta Lei, ndo se consideram atividades reguladas, ndo
se submetendo a obrigacdes impostas no ambito do SBCE, a produgdo dos seguintes
produtos sustentdveis avancados, produzidos exclusivamente com biomassa:

I - I - Combustivel sustentdvel de aviacdo (SAF);

II - 1I - Diesel verde;

III - III - Nafta verde, incluindo naftas aromaticas verdes;

IV -1V - Bio-GLP; V - dleo leve renovavel e Sleo clarificado renovavel
(Biobunker); e

V - VI - Combustiveis sintéticos.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda ao PL n® 182/2024 visa instituir uma diferenciagio
técnica relevante no ambito do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes
de Gases de Efeito Estufa (SBCE), ao excluir da regulamentagio direta do SBCE
determinadas atividades de producdo de produtos sustentdveis avancados. A
proposta se fundamenta na urgéncia de estimular a producdo de biocombustiveis
e derivados de biomassa que, além de sustentaveis, apresentam uma alternativa
efetiva para a redugdo de emissdes no longo prazo, especialmente no setor de
transportes e na industria petroquimica, dois dos maiores emissores de gases de
efeito estufa (GEE) do Brasil.

A exclusdo das atividades listadas, como a produgdo de combustivel
sustentdvel de aviacdo (SAF), diesel verde, nafta verde (incluindo variantes
aromaticas), bio-GLP, 6leo leve e clarificado renovdveis (Biobunker) e
combustiveis sintéticos, é tecnicamente embasada em trés eixos principais:
inovagdo tecnoldgica e competitividade, contribuicdo direta a reducdo das




emissdes liquidas e alinhamento com compromissos globais de sustentabilidade e
transicdo energética.

Ao criar uma exce¢do para produtos sustentdveis avancados de
biomassa, o Brasil estimula a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias de
baixa emissdo e confere ao setor uma vantagem competitiva em mercados que, em
crescente ritmo, buscam por solugGes energéticas menos impactantes. Produtos
como o SAF e o diesel verde sdo ainda de dificil produgdo em larga escala
e demandam um alto investimento tecnoldgico, o que impde aos produtores
nacionais um custo inicial elevado. A exclusio do SBCE para esses produtos oferece
ao setor uma margem operacional estratégica para investir em infraestrutura,
P&D e consolidacdo de mercados que possibilitardo ao pais liderar na transicdo
energética, inclusive ao nivel global.

Produtos sustentdveis oriundos da biomassa possuem um ciclo de
carbono fechado ou altamente reduzido, caracterizando-os como neutros ou
até mesmo negativos em carbono, quando comparados aos combustiveis fdsseis
convencionais. Permitir a produgdo sem os encargos do SBCE para esses produtos
cria um ambiente propicio ao seu desenvolvimento, incentivando o uso de fontes
renovaveis e ampliando as capacidades do pafs de mitigar as emissdes totais. Esta
abordagem ¢é ainda coerente com a pratica de paises desenvolvidos, que também
aplicam isen¢des ou incentivos para produtos de base renovavel como forma de
acelerar a transicdo energética. Adicionalmente, tais produtos podem contribuir
diretamente para que o Brasil atinja suas metas de neutralidade de carbono, ao
promover o deslocamento gradual dos combustiveis fésseis.

A emenda propde uma politica que reflete o compromisso brasileiro
com acordos internacionais, como o Acordo de Paris, e posiciona o pais como
um ator relevante na lideranca climatica. A exclusdo dos biocombustiveis e dos
produtos de biomassa do SBCE para fins regulatdrios favorece a integracdo do
Brasil nos mercados de carbono globais, onde a demanda por fontes de energia
renovaveis e sustentdveis estd em franca expansdo. Além disso, ao fomentar o
setor de combustiveis sustentaveis, o pafs cria condi¢des para estabelecer normas e
padrdes de sustentabilidade e, eventualmente, transformar-se em um exportador-
chave de solugdes energéticas renovaveis, fortalecendo sua posi¢do econdmica e
diplomatica no cendrio internacional.

Por esses motivos, a emenda proposta assegura um equilibrio
estratégico, técnico e econémico, essencial para que o Brasil possa se firmar como
uma poténcia na producdo de combustiveis avancados sustentaveis e contribuir
significativamente para o combate as mudangas climaticas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9080804576




Sala das sessdes, 11 de novembro de 2024.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Carlos Portinho

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Dé-se ao inciso VII do § 1° do art. 21 do Projeto a seguinte redacio:

CATE. 20 ceeevieeeeeieeeeieeeessseesesssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

VII - observar na definicdo, alocacdo e adequacgdo da quantidade de
CBEs de que trata o inciso II do caput deste artigo, a relagdo entre as emissdes e a
producdo, assim como as variagdes das emissdes em razao do aumento da producio
motivada por aspectos mercadoldgicos ou pela ampliagdo da capacidade instalada

da fonte ou da instalacio.

JUSTIFICACAO

O aspecto mais sensivel da ado¢do de sistemas de comércio de
emissdes com o estabelecimento de limites legais de emissdes, também chamados
de “cap”, é o achatamento da economia e a imposicdo de barreiras para o

crescimento das atividades produtivas.

A definicdo de limites de emissdo deve ter como base a eficiéncia
produtiva das fontes reguladas, expressa pela emissdo por unidade produzida e

nao por valores nominais.

O dispositivo modificado por esta emenda tem como objetivo

justamente garantir que as atividades econdmicas, em especial as plantas

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7678811038




industriais, possam ampliar sua producido e sua capacidade instalada, mantendo

sua eficiéncia produtiva, sem serem penalizadas.

Com isso, evita-se que determinada fonte, mesmo investindo e sendo
muito eficiente em seus processos produtivos, seja penalizada por investir na
ampliagdo de sua capacidade de producio, o que resultaria em uma barreira a

investimentos voltados para ampliar a capacidade instalada industrial no pafs.

Contudo, esse critério ndo pode ser uma faculdade do drgio
gestor/regulatério do sistema, e sim um direito dos agentes regulados,
expresso em Lei, conforme proposto nesta Emenda, que suprime a

possibilidade deste ajuste ser facultativo.

Com o objetivo de evitar que empresas, mesmo investindo em
eficiéncia energética e produtividade, sejam penalizadas por aumentarem sua
produgdo é que submeto a presente Emenda a apreciacdo de meus pares e para a
qual peco deferimento.

Sala das sessdes, 12 de novembro de 2024.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))
Lider do Partido Liberal

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Dé-se aos incisos XXX e XXXIII do caput do art. 2° do Projeto a seguinte

redacio:

XXX - reducdo das emissGes de GEE: diminui¢ido mensuravel da
quantidade de GEE lancados na atmosfera por atividades em determinado periodo
de tempo, em relagdo a um nivel de referéncia, por meio de intervengGes
direcionadas a eficiéncia energética, uso de energias renovdveis, sistemas
agricolas e pecudrios mais eficientes, preservacdo florestal, manejo sustentavel de
florestas, mobilidade sustentdvel, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos, reciclagem, captura, utilizagdo e estocagem geoldgica de
carbono, entre outros;

XXXIII - remo¢do de GEE: absor¢do ou sequestro de GEE da
atmosfera por meio da recuperacdo da vegetagdo nativa, restauracdo ecoldgica,
reflorestamento, incremento de estoques de carbono em solos agricolas e
pastagens ou tecnologias de captura e armazenamento de GEE direta do ar
ou através de bioenergia, entre outras atividades e tecnologias, conforme

metodologias aplicaveis;

JUSTIFICACAO

A emenda proposta torna claro o entendimento sobre a contabilizacdo

de projetos de Captura e Estocagem de Carbono (CCUS) como projetos de redu¢io/

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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mitigacdo das emissdes de GEE para a atmosfera, ao mesmo tempo em que
explicitam que projetos de DACCS (Direct Air Carbon Capture and Storage) e BECCS
(Bioenergy with Carbon Capture and Storage) so classificados como remogio de

GEE, conforme preconizado pela ciéncia do clima.

Atecnologia de captura, utilizagdo e estocagem de carbono, conhecido
por CCUS, consiste num processo no qual um fluxo relativamente puro de diéxido
de carbono é obtido a partir da sua separagdo (captura) de outros compostos
quimicos presentes nos gases emitidos por uma fonte emissora (queima de

combustiveis ou processos industriais).

A captura de diéxido de carbono na prépria fonte de emissdo, ou perto
da mesma, conta como abatimento/mitigacdo de emissdo, ndo como remogao.
Assim, o CCUS ndo se enquadra como remocdo de GEE, mas como redugdo de

emissoes de GEE.

Por sua vez, a Remocdo de GEE (Carbon Dioxide Removal, CDR)
refere-se a métodos que removem e armazenam de forma duravel o carbono
da atmosfera. Essas remocGes podem ser naturais, aproveitando o potencial de
remoc¢ado envolvido na recuperacdo e preservacdo de florestas, solos, oceanos e
algas marinhas, ou através de solugdes tecnoldgicas, caso em que se enquadra a

captura de CO2 direta do ar e armazenamento (DACCS).

Também é importante destacar a particularidade do processo de
bioenergia com captura e armazenamento de carbono, conhecido como BECCS. O
BECCS, diferentemente do CCUS, é considerado como um método de Remocio de
GEE, porque o carbono injetado para armazenamento no reservatério geoldgico
tem origem biogénica, isto é, foi removido da atmosfera livre por sumidouros

bioldgicos.

Esse ajuste conceitual é importante pois garante que o CCUS
seja considerado uma forma de descarbonizacdo intrinseca (inseting) e
ndo seja considerado compensacido de emissdes (offset), o que impactaria
significativamente a viabilidade econémica de projetos de CCUS no pais, além de
gerar competicdo desta tecnologia com projetos de preservacio e restauragdo de

florestas, por exemplos projetos de REDD+, entre outros.

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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Em ultima andlise, essa emenda contribui para que o Brasil alcance
suas metas climaticas de maneira eficiente e integrada, consolidando o pafs como

um ator relevante e confidvel no mercado global de carbono.

Sala das sessdes, 12 de novembro de 2024.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))
Lider do Partido Liberal

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Dé-se ao inciso VII, do paragrafo 1°, do Art. 21 do substitutivo de
Plendrio ao PL 182 de 2024, a seguinte redacdo

VII - observar na defini¢do, alocacdo e adequac¢io da quantidade de
CBEs de que trata o inciso I do caput deste artigo, a relagdo entre as emissdes
e a producdo, assim como as varia¢cdes das emissdes em razdo do aumento
da producdo motivada por aspectos mercadoldgicos ou pela ampliagdo da
capacidade instalada da fonte ou da instalacio.

JUSTIFICACAO

O aspecto mais sensivel da adocdo de sistemas de comércio
de emissdes com o estabelecimento de limites legais de emissdes, também
chamados de “cap”, é o achatamento da economia e a imposicdo de barreiras

para o crescimento das atividades produtivas.

A definicdo de limites de emissdo deve ter como base a eficiéncia
produtiva das fontes reguladas, expressa pela emissdo por unidade produzida e

nao por valores nominais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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O dispositivo modificado por esta emenda tem como objetivo
justamente garantir que as atividades econémicas, em especial as plantas
industriais, possam ampliar sua produgdo e sua capacidade instalada, mantendo

sua eficiéncia produtiva, sem serem penalizadas.

Com isso, evita-se que determinada fonte, mesmo investindo e sendo
muito eficiente em seus processos produtivos, seja penalizada por investir na
ampliagdo de sua capacidade de producio, o que resultaria em uma barreira a

investimentos voltados para ampliar a capacidade instalada industrial no pafs.

Contudo, esse critério ndo pode ser uma faculdade do 6rgao gestor/
regulatério do sistema, e sim um direito dos agentes regulados, expresso em Lei,
conforme proposto nesta Emenda, que suprime a possibilidade deste ajuste ser
facultativo.

Com o objetivo de evitar que empresas, mesmo investindo em
eficiéncia energética e produtividade, sejam penalizadas por aumentarem sua
producdo é que submeto a presente Emenda a apreciacdo de meus pares e para a
qual peco deferimento.

Ante o exposto, com o objetivo de evitar que empresas, mesmo
investindo em eficiéncia energética e produtividade sejam penalizadas por
aumentarem sua producido, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para

sua aprovagao.

Sala das sessdes, 12 de novembro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Inclua-se novo inciso III no §1¢, do art. 30 do substitutivo do PL
182/24, renumerando-se o atual inciso III como IV, passando a vigorar com a

seguinte redacgio:

III - estudos que atualizem a amplitude dos parametros e o impacto

sobre pequenas e médias empresas;

IV - outros critérios previstos em ato especifico do érgado gestor do
SBCE.

JUSTIFICACAO

Os parametros para que uma fonte comece a ter obriga¢des no
mercado regulatério varia de acordo e com o grau de amadurecimento do
mercado e do tipo de atividade/fonte e deve ser fruto de avaliagdes técnicas para

sua definicio.

Os limites propostos para constar em Lei incluiriam um ndmero

muito grande de empresas de pequeno e médio porte que carecem de estrutura
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técnica e juridica para atender aos novos requerimentos regulatérios a serem

impostos pelo SBCE.

Tendo como referéncia o sistema de comércio de emissdes
do México, 25.000 e 100.000 Ton/CO2eq para, respectivamente, relato e
cumprimento de CAP[1], os pardmetros propostos no texto do substitutivo,
para o inicio de operacdo do sistema, estdo subestimados e devem ser objeto de
estudos mais detalhados.

Por esta razio, é que se propde a ampliacdo dos parametros, a
exemplo de mercados de paises com situa¢do socioecondmica similar a do Brasil,
com objetivo de evitar que pequenas e médias empresas sejam incluidas no SBCE

e tenham que assumir custos regulatérios incompativeis com suas estruturas.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para
sua aprovagao.

[1] Limites de emissdes aos quais os agentes do mercado regulado
estardo submetidos

Sala das sessdes, 12 de novembro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. O Poder Executivo devera estabelecer mecanismo que requeira
aos produtos importados as mesmas exigéncias, em termos de pegada de carbono,
que venham a ser feitas aos produtos fabricados no pafs, observada a isonomia de

tratamento e a preservagdo da competitividade da produgdo nacional.”

JUSTIFICACAO

O Mercado de Carbono é internacionalmente reconhecido como
um dos mecanismos mais eficientes para a redugio das emissdes de gases de
efeito estufa. Sua importancia vem adquirindo senso de urgéncia, principalmente
diante da crise climdtica que o mundo vivencia, bem como considerando os

compromissos firmados no ambito do Acordo de Paris.

Observa-se que o legislador brasileiro ao envidar esforgos para criar
um Mercado de Carbono nacional demonstra estar em sintonia com as principais
demandas globais. Além disso, ele reafirma seu compromisso em garantir
que o pais esteja bem posicionado tanto nas questdes ambientais quanto na
competividade do setor produtivo. Entretanto, é essencial que sejam garantidas a
isonomia entre as regras aplicadas a inddstria nacional e aos produtos importados

de paises com regras menos exigentes de descarbonizagao.

Nesse sentido, a presente emenda visa garantir a isonomia ambiental
entre paises e diminuir os riscos de “fuga de carbono”, que ocorre quando as

industrias transferem sua producio poluente para paises com politicas climaticas

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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menos rigorosas, ou quando os produtos locais sdo substituidos por importagdes

com maiores taxas de emissao de carbono.

E essencial nivelar o campo de competicdo entre produtos nacionais
e importados, considerando o impacto ambiental, especialmente as emissdes
de carbono associadas aos produtos. Ademais, 0 mecanismo faz parte de uma
estratégia maior de transicdo energética e combate as mudancgas climaticas,

integrando metas ambientais ao comércio internacional.

Por fim, a inclusdo do dispositivo ao projeto de lei garante a isonomia
entre produtos nacionais e importados, evitando que as inddstrias nacionais sejam
prejudicadas pela concorréncia desleal de produtos importados com alta pegada

de carbono; evita a fuga de carbono; e incentiva a descarbonizagio global.

Sala das sessdes, 12 de novembro de 2024.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SORAYA THRONICKE

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Dé-se ao art. 56 do Substitutivo apresentado ao Projeto a seguinte
redacio:

Art. 56. Em atendimento ao disposto no art. 84 do Decreto-Lein® 73, de
21 de novembro de 1966, as sociedades seguradoras, as sociedades de capitalizagio
e os resseguradores locais deverado investir no minimo de 0,5% (cinco décimos por
cento) dos recursos de suas reservas técnicas e das provisdes nos ativos ambientais
previstos no inciso VII do caput do art. 2° desta Lei ou em cotas de fundos de

investimentos em ativos ambientais

§ 1° As sociedades seguradoras e demais entidades a que se refere este
artigo deverdo cumprir o disposto no caput deste artigo em até 12 (doze)

meses a contar da entrada em vigor desta lei.

§ 2° A obrigagdo prevista no caput ndo se aplica as reservas técnicas
e provisdes referentes aos planos de previdéncia privada aberta ou assemelhados
oferecidos por seguradoras.

JUSTIFICACAO

A presente emenda ao Artigo 56 do Substitutivo apresentado ao
Projeto de Lei n® 182, de 2024, visa fortalecer o papel das sociedades seguradoras,
resseguradoras e de capitalizacdo na promocao da sustentabilidade ambiental. Ao
exigir que essas entidades destinem no minimo 0,5% de suas reservas técnicas e

provisdes para investimentos em ativos ambientais, a emenda cumpre o disposto

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke
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no art. 84 do Decreto-Lei n° 73, de 1966, promovendo o alinhamento do setor

financeiro com objetivos de protecdo ambiental e resiliéncia climatica.

Essainiciativa também se apoia nas resolu¢des do Conselho Monetario
Nacional, que desde 2015 incentivam o investimento do setor financeiro em ativos
ambientais. A Resolugdo 4993/22, por exemplo, ja permite que seguradoras alocam
até 25% de suas reservas em créditos de carbono e outros ativos ambientais.
Portanto, a emenda formaliza e padroniza um compromisso minimo para todo o
setor, estimulando praticas sustentdveis e gerando impacto positivo para o meio

ambiente.

As mudangas climdticas tém causado um aumento significativo na
frequéncia e intensidade de desastres naturais, elevando os custos de sinistros e
exigindo maior preparo financeiro das seguradoras para arcar com indenizagdes.
Esta alocagdo em ativos ambientais contribui para a resiliéncia financeira do setor,
uma vez que fortalece iniciativas que mitigam o risco climatico e refor¢am o papel

do mercado de seguros na constru¢do de uma economia verde.

O prazo de 12 meses para adequacdo é razoavel, oferecendo as
institui¢des o tempo necessario para se adaptarem. A exclusdo dos recursos
destinados a planos de previdéncia privada aberta é igualmente relevante, pois
reconhece a natureza distinta e a necessidade de gestdo conservadora destes
fundos.

Em suma, a emenda ao Artigo 56 incentiva o setor financeiro a investir
em solucdes sustentdveis, consolidando o compromisso das seguradoras com o
desenvolvimento de uma economia resiliente e ambientalmente responsavel. Tal
medida ndo sé beneficia o setor financeiro, mas contribui significativamente para

o bem-estar socioambiental e econdmico do pafs.

Sala das sessdes, 12 de novembro de 2024.

Senadora Soraya Thronicke
(PODEMOS - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho

EMENDA N¢
(ao PL 182/2024)

Suprima-se a integra do art. 56, na forma proposta pelo substitutivo
apresentado ao PL n® 182/2024.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde a supressdo integral do art. 56 do
substitutivo ao Projeto de Lei n® 182, de 2024, que estabelece a obrigatoriedade de

investimento minimo das reservas técnicas das seguradoras em ativos ambientais.

Esse dispositivo ndo constava do Projeto de Lei aprovado por esta

Casa, 0 PLn°412,de 2022, e foi incluido pela Camara dos Deputados, sendo remetido

ao Senado no art. 60 do PL n® 182, de 2024. Embora a relatoria no Senado tenha

buscado promover aprimoramentos ao texto sugerido pela Camara, a auséncia de

amplo debate e de andlise técnica no Senado Federal justifica a sua supressao.

O projeto foi levado diretamente ao Plendrio, sem tramitagdo pela
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) e pela Comissdo de Meio Ambiente (CMA),
instancias onde o tema deveria ter sido analisado quanto a sua conformidade
com o principio do livre mercado e aos potenciais impactos para os setores. Essa
tramitacdo restrita impediu uma avaliagdo aprofundada das obrigacdes impostas
pelo art. 56 e uma discussdo abrangente sobre a viabilidade econdmica e juridica

da exigéncia.

Ademais, a imposicdo de investimento compulsério em ativos
ambientais interfere na liberdade de mercado e na autonomia de gestdo das
seguradoras, ao direcionar recursos privados para aplicagdes especificas, o que

contraria os principios de livre iniciativa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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Ante o exposto, considerando a relevincia da presente emenda, conto

com o apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das sessdes, 12 de novembro de 2024.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))
Lider do Partido Liberal

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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