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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N°

, DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE

INFRAESTRUTURA, sobre a Mensagem (SF) n° 2,
de 2020, da Presidéncia da Republica, que
encaminha, nos termos do art. 57, § 5°, da Lei 12.815,
de 2013, o Relatorio Anual da Agéncia Nacional de

Transportes Aquaviarios - ANTAQ.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissao a Mensagem n° 2, de 2020, de

autoria da Presidéncia da Republica, que encaminha, nos termos do art. 57, §

5°, da Lei n°® 12.815, de 2013, o Relatério Anual da Agéncia Nacional de

Transportes Aquaviarios (ANTAQ).

O documento foi encaminhado ao Congresso Nacional em 26 de

dezembro de 2019, em cumprimento ao § 5° do art. 57 da Lei n® 12.815, de 5

de junho de 2013 (Lei dos Portos), regulamentada pelo Decreto n°® 8.033, de 27

de junho de 2013.

O documento ¢ composto por dois anexos e uma tabela,

totalizando doze paginas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno, compete a esta

Comissao a analise da presente matéria.

Deve-se salientar que aqui ndo se trata da analise de relatorio das
atividades da ANTAQ, mas sim de conferir se foram cumpridos os requisitos

exigidos no § 5° do art. 57, da Lei dos Portos, e deles tomar conhecimento.

De inicio, informamos que o prazo legal para envio do relatério
nao foi obedecido. A mensagem ao Congresso Nacional ¢ datada de 26 de
dezembro de 2019, quando o prazo Ilimite estabelecido para seu
encaminhamento seria até o ultimo dia util do més de marco de cada ano. Ou

seja, o relatorio foi enviado com quase nove meses de atraso.

Passamos a analisar o cumprimento das cinco exigéncias minimas

contidas no comando legal.

I- relacao dos contratos de arrendamento e concessao em vigor
até 31 de dezembro do ano anterior, por porto organizado,
indicando data dos contratos, empresa detentora, objeto
detalhado, area, prazo de vigéncia e situacio de

adimplemento com rela¢do as clausulas contratuais.

A Tabela do Anexo I lista 148 contratos de arrendamento
fornecidos em formato analogico, cuja formatagdo do material encaminhado
ndo permite a leitura completa de seu conteido. A guisa de exemplo, os dados

referentes ao objeto e a situagdo de adimplemento contratual, para boa parte
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dos contratos listados, sdo apresentados em células de forma truncada, ndo

sendo, portanto, possivel interpreta-los na integralidade.

II- relacio das instalacdes portuarias exploradas mediante
autorizacées em vigor até 31 de dezembro do ano anterior,
segundo a localiza¢ao, se dentro ou fora do porto organizado,
indicando data da autorizacido, empresa detentora, objeto
detalhado, area, prazo de vigéncia e situacdo de
adimplemento com relacio as clausulas dos termos de adesao

e autorizacao;

No Anexo II sdo listados os Terminais de Uso Privado (TUP),
Estacdes de Transbordo de Carga (ETC) e Instalagdes Portuarias de Turismo

(IPT).

A despeito de as informagdes terem sido apresentadas de maneira
clara, ndo explicitaram a area do arrendamento para dezoito dos duzentos e

dezesseis terminais listados.

Quanto a situacao de adimpléncia, doze entre os contratos listados

sdo considerados inadimplentes, i.e., cerca de 5,5% dos contratos.

II1- relacao dos contratos licitados no ano anterior com base no
disposto no art. 56 desta Lei, por porto organizado, indicando
data do contrato, modalidade da licitacio, empresa
detentora, objeto, area, prazo de vigéncia e valor dos
investimentos realizados e previstos nos contratos de

concessao ou arrendamento;
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Embora a redagdo vigente da Lei n°® 12.815, de 2013, tenha
mantido o inciso III do paragrafo 5° do artigo 57, observa-se que o artigo 56,
que tratava da renovagdo de contratos de arrendamento celebrados
anteriormente a Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, foi vetado. Assim, o
objeto especifico sob o qual se deveria informar nao estd mais previsto no texto
legal. Esse contexto justifica a auséncia de informagdes referentes ao inciso 111

no material encaminhado.

IV- relacao dos termos de autorizacao e os contratos de adesiao
adaptados no ano anterior, com base no disposto nos arts.
58 e 59 desta Lei, indicando data do contrato de autorizacao,
empresa detentora, objeto, area, prazo de vigéncia e valor
dos investimentos realizados e previstos nos termos de

adesao e autorizacio;

Embora sem titulo indicativo, a terceira tabela incluida na
Mensagem apresenta parcialmente os dados solicitados pelo inciso IV,
referentes a adaptacdo dos contratos em vigor celebrados antes da vigéncia da

Lei dos Portos.

Contudo, apesar de apresentar algumas informagdes compativeis
com as solicitadas e de apontar dois contratos como adaptados, o documento
nao ¢ claro quanto a data do contrato e o prazo de vigéncia, e ndo discrimina o

valor dos investimentos previstos conforme solicitado.

V - relacgdo das instalacdes portuarias operadas no ano anterior
com base no previsto no art. 7° desta Lei, indicando empresa
concessionaria, empresa que utiliza efetivamente a
instalaciao portuaria, motivo e justificativa da utilizacio por
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interessado nao detentor do arrendamento ou concessao e

prazo de utilizacao.”

O art. 7° da Lei dos Portos trata da utilizacdo, em carater
excepcional, por qualquer interessado, de instalagdes portudrias arrendadas ou
exploradas pela concessionaria, mediante remunerag¢ao adequada ao titular do
contrato. Nao ha referéncia alguma a essas informag¢des no documento

encaminhado.

Conforme se depreende, o material encaminhado pela ANTAQ ao
Senado Federal ndo apresenta caracteristicas de um relatorio. Tampouco
contém informacdes que permitam alguma analise. Ademais, foi entregue com

quase nove meses de atraso em relagdo ao prazo legal estipulado.

O relatorio encaminhado ndo atendeu as formalidades da Lei n°
12.815, de 2013. Contudo, uma vez que a Lei dos Portos determina o
encaminhamento anual dessas informacoes a esta Casa, seria desnecessario
requerer a atualizacdo do contetido do relatorio, motivo por que sugerimos que
esta Comissao tome conhecimento do teor da Mensagem n° 102, de 2018,
proceda ao seu posterior arquivamento e dé ciéncia mediante oficio a ANTAQ,
para que nas edi¢des posteriores fornega os dados solicitados de forma
completa e inteligivel, e em formato digital, para que estejam disponiveis de
forma plena a sociedade em geral de forma transparente através tanto da pagina

do Senado, quanto da propria agéncia reguladora.

III-VOTO

Ante o exposto, voto para que esta Comissao tome conhecimento

do teor da Mensagem n° 102, de 2018, encaminhe oficio 8 ANTAQ solicitando
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adequacdes ao relatorio nas edigdes posteriores e proceda ao seu posterior

arquivamento.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(MSF 2/2020)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E TENDO SIDO DESIGNADO
RELATOR AD HOC O SENADOR JAIME BAGATOLI, EM
SUBSTITUICAO AO SENADOR ROGERIO CARVALHO, E LIDO E
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA
Cl, PELO PEDIDO DE PROVIDENCIAS

12 de novembro de 2024

Senador Confucio Moura

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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