SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n°®4.096, de 2024, da Senadora Augusta Brito, que
altera a Lei n° 14.165, de 10 de junho de 2021, para
estabelecer critérios adicionais para a recompra de
cotas pelo Fundo de Investimentos da Amazoénia
(Finam) e pelo Fundo de Investimentos do Nordeste
(Finor); para reverter os saldos remanescentes em
favor do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia
(FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE), e para destinar os recursos remanescentes
do Finam e do Finor para investimentos em
infraestrutura nas regioes Norte e Nordeste.

Relator: Senador FERNANDO FARIAS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos, para deliberacao
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 4.096, de 2024, de autoria da Senadora
Augusta Brito.

A proposicao altera a Lei n® 14.165, de 2021, para estabelecer
critérios adicionais para a recompra de cotas pelo Fundo de Investimentos da
Amazonia (Finam) e pelo Fundo de Investimentos do Nordeste (Finor); para
reverter os saldos remanescentes em favor do Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE); e para
destinar os recursos remanescentes do Finam e do Finor para investimentos em
infraestrutura nas regides Norte e Nordeste.
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O art. 1° do PL altera a redacao do art. 12 da referida lei, dando
nova redacdo ao seu inciso V e incluindo os §§ 1° e 2° no dispositivo. Na
redacdo atual, prevé-se que os saldos resultantes da diferenga entre o valor
patrimonial das cotas recompradas pelo Finam e pelo Finor e o valor
efetivamente dispendido na recompra em leildo devem ser doados de forma
gratuita e desimpedida para o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR).

A nova redagdo, em primeiro lugar, altera essa destinacao e preve
que esses saldos devam ser transferidos respectivamente para o Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA) ¢ o Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE), conforme os valores tenham sido resultantes de recompras
de cotas do Finam ou do Finor.

Em segundo lugar, a nova redacao da balizas precisas para o leilao,
estabelecendo que o pre¢o de recompra sera aquele verificado no fechamento
do mercado em 28 de junho de 2024 no ambiente de negociagdo da B3 S.A. —
Brasil, Bolsa, Balcao, conforme divulgado por aquela instituigao. Esses valores
correspondem a R$ 0,45 para o Finam e a R$ 1,06 para o Finor, em ambos os
casos para grupos de 1.000 cotas.

Em terceiro lugar, a nova redagao define que os valores doados ao
FDA e ao FDNE deverao ser utilizados para aquisi¢do de participagdes
societarias preferenciais, sem direito a voto, de companhias concessionarias de
servigos publicos abrangidas pelo Decreto n° 11.632, de 2023 (Programa de
Aceleracao do Crescimento — Novo PAC), mediante requisicao destas, caso
tenham projetos aprovados no ambito dos respectivos Fundos,
independentemente de aditivo contratual.

Jaonovo § 1°do art. 12 da Lei n°® 14.165, de 2021, incluido pelo
PL, torna ainda mais especifica a destinagdo dos recursos doados ao FDNE,
que deverao ser aplicados em companhias concessionarias de servigos publicos

do setor de logistica ferroviaria, em projetos que ja tenham recebido aportes
oriundos do FDNE, instituido pela Medida Proviséria no 2.156-5, de 2001.

O novo § 2° do mesmo art. 12, por sua vez, determina que,
finalizados os procedimentos de desinvestimento e liquidagdao dos fundos,
conforme regulamentacdo ministerial, o Finam e o Finor encerrardo suas
atividades e os saldos patrimoniais restantes nao resgatados pelos cotistas,
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incluidas as disponibilidades financeiras, serdo doados, de forma gratuita e
desimpedida, ao FDA e ao FDNE, respectivamente, passando a integralizar o
patrimoOnio destes.

O art. 2° ¢ a cladusula de vigéncia, imediata a publicagao.
A proposigao, por ora, nao foi objeto de emendas.

II - ANALISE

I1.1 - CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE

Compete a esta CAE, nos termos do art. 99, incisos I e III, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre aspectos econdmicos e
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida, assim como sobre
problemas econdmicos do pais e politica de crédito, sendo esta ultima tematica
a fung¢do precipua dos fundos e recursos tratados na proposicao em analise.

Sendo terminativa a deliberagdo sobre a proposicdo em exame,
cabe a esta Comissdo, portanto, pronunciar-se também sobre os aspectos de
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei n® 4.096, de 2024, o que
ora passamos a fazer.

O inciso VII do art. 22 da Constituicdo Federal (CF) d4 a Unido
competéncia privativa para legislar sobre politica de crédito, cAmbio, seguros e
transferéncia de valores. Ja o art. 48 prevé que, ao Congresso Nacional, com a
san¢do do Presidente da Republica, cabe dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre matéria financeira, cambial e
monetaria, institui¢coes financeiras e suas operagdes (inciso XIII).

Destaca-se, ainda quanto as balizas constitucionais, que a matéria
em exame nao ¢ de iniciativa privativa do Presidente da Republica e, em termos
materiais, a proposi¢do nao desrespeita dispositivos da Carta.

Quanto a juridicidade, apontamos que o projeto inova o
ordenamento juridico e apresenta o atributo de generalidade. A matéria de que
trata a proposi¢ado nao pertence aquelas que devem ser regidas por lei
complementar.
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Destacamos, ainda, que o PL ndo tem impacto or¢amentario e
financeiro, pois os fundos de que trata sdo extraorgamentarios € ndo tem
impacto sobre o Orcamento Geral da Unido.

A proposicao atende a boa técnica legislativa, de acordo com a Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a
alteracdo e a consolidagao das leis.

I1.2 - MERITO

Como aponta a ilustre autora, o PL tem por finalidade efetivar o
desinvestimento e a liquidagdo do Finam e do Finor e, principalmente, voltar a
mobilizar os recursos remanescentes para a mesma finalidade que justificou a
criagdo desses instrumentos: a reducao das agudas desigualdades regionais que
ainda prevalecem em nosso Pais.

A Lei n° 14.165, de 2021, também voltada para a liquidacao do
Finam e do Finor, destinou eventuais recursos remanescentes ao Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR). Em que pese a elevada importancia social
do FAR, parece-nos cristalino que essa realocagdo pecou por desvirtuar a
finalidade para a qual o Finam e o Finor foram criados — subtraindo da
Amazodnia e da regido Nordeste recursos essenciais para que possam superar as
diferencas regionais que ainda prevalecem e que tanto custam em termos
sociais ¢ humanos ao nosso Pais. Considerando a previsao de outros recursos
para a politica de habitacdo, a exemplo da recente aprovagao pelo Conselho do
FGTS de um orcamento de R$ 142,3 bilhdes para 2025, pertinente a
identificagdo de recursos que possam fortalecer as politicas especificas
relacionadas ao desenvolvimento regional, finalidade dos fundos em questao.
Neste sentido, esses recursos reencontrardo a sua vocac¢do original sendo
revertidos para o FDA e o FDNE.

O PL especifica com precisdo a destinacdo dos recursos que
reverte a0 FDA e ao FDNE: uso em obras do Programa de Aceleragao do
Crescimento — Novo PAC, estabelecido pelo Decreto n® 11.632, de 2023. Isso
se fara por meio da aquisi¢do de participagdes societarias preferenciais, sem
direito a voto, de companhias concessiondrias de servigos publicos, desde que
tenham projetos aprovados no ambito dos respectivos Fundos e
independentemente de aditivo contratual.
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Os valores a serem destinados ao FDA e ao FDNE resultardo das
diferengas positivas entre o valor patrimonial das cotas, respectivamente, do
Finam e do Finor, e seu valor de mercado verificado nas negociagdes na B3 —
Bolsa, Balcao, Brasil (o principal ambiente de negociacdo de valores
mobiliarios no Pais) em 28 de junho de 2024. Como ja apontado neste relatorio,
tais valores correspondiam, naquela data, a R$ 0,45 para o Finam e a R$ 1,06
para o Finor — para grupos de 1.000 cotas, em ambos os casos.

Tomando-se os valores patrimoniais do milhar de cotas em
circulacdo do Finam e do Finor verificados em 29 de outubro de 2024 — R$
0,93 e R$ 2,23 — estima-se que as arrecadagdes potenciais dos leildoes a serem
realizados podem variar, a depender da adesdo dos cotistas, entre:

- R$ 237 milhoes a R$ 303 milhoes, no Finam; e

- R$ 688 milhdes a R$ 1,06 bilhao, no Finor.

Essas estimativas demonstram o mérito inquestiondvel da
proposicao, que torna possivel aumentar o investimento na Amazdnia € no
Nordeste em mais de R$ 1,3 bilhdo sem qualquer impacto sobre o Or¢amento
Geral da Unido e as contas publicas em geral, por serem todos os fundos
envolvidos de carater privado e com fluxo totalmente extraorcamentario.

III-VOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 4.096, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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