SENADO FEDERAL
Ouvidoria do Senado

Oficio n° 057/2024/OUVIDSF/CORCID/SEALOS

Brasilia, 04 de novembro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Manifestacdo recebida na Ouvidoria do Senado - Autuacéo 2814870

Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, em cumprimento as atribuicdes regimentais desta
Ouvidoria, para encaminhar o presente documento da Associacdo Brasileira de
Rastreabilidade de Alimentos (Abrarastro), que contém sugestdes e recomendacdes para
0 aprimoramento do Projeto de Lei 182/2024, que estabelece as normas para 0 mercado
de carbono no Brasil.

O documento em anexo apresenta propostas detalhadas que visam fortalecer o PL
182/2024, com o objetivo de promover um futuro mais sustentavel e eficiente na
regulamentacdo do mercado de carbono.

Agradecemos antecipadamente a atencao.

Respeitosamente,

Plinio Valério
Senador da Republica

Senado Federal — Via N2 - Bloco IV — Ouvidoria
CEP 70165-900 - Brasilia — DF Telefone: 0800 061 2211 — ouvidoria@senado.leg.br
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Associacdo Brasileira de Rastreabilidade de Alimentos (ABRARASTRO)
Data: 30 de outubro de 2024

PROTOCOLO: 301020240008

Destinatario: Exmo. Sr. Presidente do Senado Federal e demais Senadores

Assunto: SugestGes e Recomendagbes para o PL 182/2024 — Aperfeicoamento do
Mercado de Carbono no Brasil

Prezado Presidente e Senadores,

A Associacdo Brasileira de Rastreabilidade de Alimentos (ABRARASTRO) parabeniza o
Senado Federal pela importante iniciativa de regulamentar o mercado de carbono
brasileiro através do PL 182/2024, buscando alavancar a sustentabilidade em diversos
setores e 0 compromisso do pais com a mitigagao das mudangas climaticas.
Consideramos que este projeto representa um marco relevante para que o Brasil se
torne lider em sustentabilidade e neutralizacdo de emissdes. Entretanto, ao analisar o
projeto, identificamos alguns pontos que poderiam ser aprimorados para garantir a
eficiéncia, credibilidade e equidade do sistema. Seguem nossas sugestdes:

1. Complexidade de Governanga e Fiscalizagao: A criagdo do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) envolve a implementacdo de
uma estrutura de governanga com orgaos gestores e consultivos. Recomendamos que
sejam garantidos recursos e diretrizes claras para que a fiscalizagao seja realizada com
rigor e transparéncia, evitando a manipulagao de créditos e fortalecendo a confianga
no sistema. Propomos, ainda, que o Senado avalie a possibilidade de criar parcerias
com entidades certificadoras para garantir que o monitoramento seja consistente e
alinhado com os principios de sustentabilidade.

2. Volatilidade de Pregos: A flutuagdo de pregos dos créditos de carbono é um desafio
significativo. Recomendamos que o SBCE estabelega faixas de prego minimo e maximo
para reduzir a volatilidade e permitir previsibilidade para empresas e investidores. Essa
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medida contribuiria para um planejamento de longo prazo, facilitando o engajamento
das empresas em praticas sustentdveis sem riscos excessivos de mercado.

3. Risco de Greenwashing e Credibilidade: No mercado voluntdrio, onde a participacao
é opcional, é essencial combater praticas de greenwashing. Sugerimos que o projeto de
lei inclua diretrizes mais especificas para a certificagao dos créditos e exigéncias de
relatérios de impacto, obrigando as empresas a comprovar a redugdo real de suas
emissoes. A criacdo de um selo de credibilidade nacional para os créditos pode ser uma
solucdo para garantir que apenas créditos legitimos e rastreaveis estejam disponiveis
no mercado.

4. Dificuldade nos Cdlculos para Diferentes Biomas: O Brasil possui uma diversidade de
biomas, como a Amazonia, o Cerrado e o Pantanal, com caracteristicas ambientais
Unicas e necessidades de preservacao especificas. A padronizacdo dos calculos de
créditos de carbono para todos os biomas pode resultar em distor¢cdes que afetem a
eficacia e a justica do sistema. Recomendamos que o projeto de lei permita o
desenvolvimento de metodologias de calculo que considerem as particularidades de
cada bioma, a fim de garantir que o valor dos créditos de carbono seja mais preciso e
justo.

5. Impacto em Estados e Municipios: A auséncia de adaptacdes regionais no projeto
pode criar desigualdade entre estados e municipios. Recomendamos que o Senado
considere politicas de apoio a estados e municipios que dependem de atividades de
alta emissdao de carbono e que precisem de incentivos para adotar praticas mais
sustentaveis. Além disso, os estados com biomas de maior biodiversidade poderiam ser
priorizados para receber apoio técnico e financeiro para melhor se integrar ao sistema.

6. Importancia da Rastreabilidade e Tecnologia em Blockchain: A rastreabilidade é
crucial para a transparéncia e integridade do mercado de carbono. Com o uso de
tecnologias como blockchain, é possivel garantir que os créditos de carbono sejam
rastreados desde sua origem até o uso final, evitando fraudes e revendimentos de
créditos ja utilizados. A ABRARASTRO se coloca a disposi¢ao, em formato voluntario,
para contribuir com o desenvolvimento de um sistema de rastreamento seguro e
transparente, utilizando blockchain para fornecer aos compradores uma visao
detalhada e confidvel do ciclo dos créditos de carbono. Adicionalmente, a tecnologia
de blockchain possibilita a criagao de gatilhos e indexadores que poderiam ser
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incorporados ao projeto, agregando novas analises e garantindo que as transagdes
reflitam praticas de sustentabilidade real.

7. Contribuigdo para Estudos e Projetos Futuros: A ABRARASTRO se compromete a
agregar conhecimentos e colaborar com estudos futuros em areas como carbono de
solo, reflorestamento, areas de preservacao permanente e energia sustentavel. Estes
sdo elementos cruciais para assegurar que o mercado de carbono evolua de forma
inclusiva e abranja todas as praticas de mitigacao de emissdes de forma verificavel e
padronizada. Acreditamos que, ao incluir estudos e adaptagdes para essas areas, o
projeto de lei pode se tornar mais abrangente e eficaz em alcancar as metas de
reducdo de emissdes, promovendo o uso de praticas ambientalmente responsaveis em
todos os setores.

Em conclusdao, a ABRARASTRO reitera seu compromisso em colaborar com o Congresso
Nacional e o Governo Federal para a construgdo de um mercado de carbono sélido e
transparente, capaz de alcangar as metas climaticas brasileiras de forma eficaz.
Colocamo-nos a disposicao para contribuir com estudos, metodologias de
rastreamento e boas praticas que podem ser integradas ao SBCE. Acreditamos que com
ajustes estratégicos, o Brasil pode liderar o mercado de carbono global com um
modelo inclusivo e confiavel.

Atenciosamente,

Associacdo Brasileira de Rastreabilidade de Alimentos (ABRARASTRO)

R il ke

Fernando Andrei Baccarin
Presidente



