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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N¢
(ao PLP 68/2024)

Dé-se nova redacio ao inciso Il do § 1°do art. 20, ao § 2° do art. 20 e ao

§ 13 do art. 348; e acrescente-se § 32 ao art. 20 do Projeto, nos termos a seguir:

IT - pelo autor ou pelo relator do projeto perante o Plendrio ou Comisséo de

uma das duas Casas do Congresso Nacional, nos demais casos.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do § 1° deste artigo, a Camara dos
Deputados, o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissoes, poderdo consultar o Poder
Executivo da Unido, o Comité Gestor do IBS ou o Tribunal de Contas da Unido, que deverdo

apresentar a estimativa de impacto no prazo de 20 (vinte) dias.

§ 320 Poder Executivo da Unido e o Comité Gestor do IBS compartilhardo com
o Tribunal de Contas da Unido e os 6rgdos de assessoramento técnico do Congresso Nacional,
por meio de sistema eletronico, base de dados que permita a realizacdo da estimativa de

impacto de que trata o § 2° deste artigo, obedecido o disposto no § 13 do art. 348 desta Lei.”

§ 13. O compartilhamento de dados e informagdes de que trata este artigo e
0 § 3°do art. 20 observard o disposto no art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 -

Cddigo Tributdrio Nacional.
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JUSTIFICACAO

O Congresso Nacional é o 6rgio independente, composto pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal, que exerce o Poder Legislativo, nos
termos do art. 44 da Carta Magna. Essa independéncia foi conquistada com o
reconhecimento de que a concentracio de poder conduz ao seu abuso, como ensina
Montesquieu e a experiéncia humana. A separacdo dos poderes, portanto, é uma
obra do ser humano, a qual demanda constante vigilancia para que se mantenha

higida, sob pena de colapso do préprio regime democratico.

Contudo, em matéria tributdria, o fendmeno denominado por
Bernardo Motta Moreira, consultor legislativo da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, “Governamentaliza¢do do Poder de Tributar” tem solapado as bases da
independéncia do Legislativo e da democracia. Trata-se da concentragdo abusiva
do poder decisério em matéria tributdria nas maos do Executivo, maculando a
legitimidade do processo legislativo, em que vigora o principio conhecido como
“no taxation without representation”. A profusio de Medidas Provisdrias sobre
esse assunto e a utilizacdo de impostos extrafiscais com fins arrecadatérios sdo

demonstracdes desse fené6meno.

Nesse sentido, outra de suas principais manifestacdes é a imposicdo
de limitacdes descabidas a iniciativa parlamentar em matéria tributdria. E isso que
o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 68, de 2024, faz, ao exigir que o Congresso
Nacional apresente a estimativa de impacto nas aliquotas de referéncia do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS)
dos projetos de lei complementar em tramitagdo que reduzam ou aumentem a

arrecadacdo desses tributos sem atribuir-lhe meios para que realize esse célculo.

Essa emenda intenta corrigir essa violagdo a independéncia do Poder

Legislativo.

Para isso, determina que a estimativa possa ser apresentada pelo
autor ou pelo relator da proposicdo em Plenario ou em Comissdo da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal. Além disso, incumbimos ao Tribunal de Contas da

Unido (TCU), juntamente com o Executivo e o Comité Gestor do IBS (CGIBS), o dever
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de apresentar a estimativa de impacto, no prazo de 20 dias, atendendo a pedido de
qualquer uma das Casas ou de suas Comissdes. Afinal, o TCU possui o papel crucial
de homologar a metodologia e os célculos para fixagdo da aliquota de referéncia
por resolucdo do Senado Federal. Porém de nada adiantaria essa previsdo se ndo
fosse acompanhada pelo expediente necessario a sua execugdo. Tendo isso em
vista, determinamos que esses drgaos mantenham sistema eletrdnico com base de

dados que permita a realizacdo da estimativa de impacto.

Ndo obstante, é imprescindivel que os drgios de assessoramento
técnico do Congresso Nacional possuam acesso a esse banco de dados, a fim de
evitar que cada ajuste na proposicdo seja acompanhada de novo pedido de calculo
para os 6rgdos responsaveis. Dessa forma, garantimos a validagdo das estimativas
e a concretizagdo de um processo legislativo mais transparente e qualificado, com
amplo acesso a informacdes e projecGes a fim de subsidiar a tomada de decisdo

pelos Parlamentares e publicizar os efeitos das medidas para toda a populacio.

Imperioso destacar que esse compartilhamento de dados e
informacgdes sujeitara os servidores ao dever de sigilo previsto no art. 198 do

Cdédigo Tributario Nacional.

A histdria recente revela a importincia dessa emenda. Ndo sdo poucas
as vezes que o Executivo envia proposicOes legislativas sem estimativas de
impacto, metodologias de cdlculo ou mesmo com projecdes contraditérias, além
de aproveitar-se da assimetria informacional para contestar, judicialmente, os
célculos feitos pelo Poder Legislativo, como visto no debate sobre o Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse) e sobre a desoneragdo da

folha de pagamentos.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para aprovagdo

desta emenda.

Sala da comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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