PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n°® 3.394, de 2023, do Senador
Cleitinho, que altera as Leis n° 8.212, de 24 de Julho
de 1991, e Lei n°8.213 de 24 de Julho de 1991, que
dispoem sobre a organizagdo da Seguridade Social,
institui o Plano de Custeio e os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 3.394, de 2023, que altera as Leis ns 8.212, de 24 de
Julho de 1991, e Lei n° 8.213 de 24 de Julho de 1991, que dispoem sobre a
organiza¢do da Seguridade Social, institui o Plano de Custeio e os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social.

Os arts. 1° € 4° do PL alteram o art. 12 da Lei n® 8.212, de 1991,
para caracterizar como ‘“‘contribuinte voluntario” o aposentado pelo Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) que exerca atividade tipica dos segurados
obrigatorios. Nesse caso, a condicdo de “contribuinte voluntario” permitiria
que o aposentado pudesse optar pela filiacdo ao RGPS para a atividade tipica
por ele exercida.

Os arts. 2° ¢ 5° do PL alteram o art. 11 da Lein® 8.213, de 1991, ¢
replicam o teor dos dispositivos incluidos na Lei n® 8.212, de 1991, por meio
dos supracitados arts. 1° ¢ 4° do PL.

O art. 3° do PL altera o § 2° do art. 18 da Lei n° 8.213, de 1991,
para conceder ao aposentado em atividade, que opte por ser “contribuinte
voluntario”, a fruicdo plena das respectivas prestacoes previdencidrias —
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inclusive com a utilizagdo das contribui¢des supervenientes para o recalculo
dos seus proventos.

A proposicao foi distribuida a esta CAE, onde fui designado
relator. Em seguida, sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS),
que deliberard de forma terminativa, nos termos do inciso I do art. 91 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Nao foram apresentadas
emendas até o presente momento.

I - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do RISF, compete a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
do PL n° 3.394, de 2023. Antes, porém, faz-se necessario avaliar os requisitos
de admissibilidade da proposicdo, referentes a sua constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade, o PL observa a competéncia da
Unido para dispor acerca da seguridade e da previdéncia social, cumpre a
competéncia legislativa do Congresso Nacional e ndo viola a iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos, respectivamente, do
inciso XXIII do art. 22, do inciso XII do art. 24, do art. 48 e do § 1° do art. 61,
todos da Constituicao Federal.

Ademais, nao se vislumbra no conteudo do PL qualquer violagao
material ao texto constitucional. Com efeito, a proposicao visa corrigir uma
distorcao existente no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) a partir da
qual beneficiarios de aposentadorias que permane¢cam ou retornem ao exercicio
de atividade econOmica sdo considerados, necessariamente, como segurados
obrigatorios e devem contribuir para o RGPS, conforme a atual redacao do § 4°
doart. 12daLein®8.212,de 1991, edo § 3°doart. 11 da Lein®8.213, de 1991.

O gravame torna-se mais severo quando esses mesSmoOs
aposentados, ja obrigados a seguir contribuindo para o RGPS, ainda veem o rol
das prestacdes previdenciarias a que fazem jus ser reduzido ao salario-familia
e a reabilitagdo profissional, em funcao da atual redag¢do do § 2° do art. 18 da
Lein®8.213, de 1991.

Assim, o PL corrige a distor¢do supracitada ao condicionar a
filiagao ao RGPS do aposentado que exerca atividade econOmica a sua expressa
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manifestacdo de vontade. Ademais, o PL garante que, caso opte pela filiacao,
o aposentado estara sujeito ao regime juridico dos segurados obrigatorios e fara
jus a todas as prestagdes previdenciarias garantidas aos mesmos — por exemplo,
podera computar seu tempo de contribui¢do superveniente para o recalculo do
valor de seus proventos ou pleitear nova aposentadoria por fundamento legal
diverso.

Portanto, o PL cria a baliza legal para os direitos a
“desaposentagdo” e a “reaposentacdo”, em consonancia com a tese firmada
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema 503 da Repercussdo Geral: “no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, somente lei pode criar
beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsao legal do
direito a ‘desaposentagcdo’ ou a ‘reaposentagdo’, sendo constitucional a regra
do art. 18, § 2°, da Lei n® 8.213/91”.

Registra-se, ainda, que o PL observa o principio contribuitivo, da
filiagdo obrigatoria a previdéncia social — uma vez que todo aposentado ja
ultrapassou, necessariamente, seu periodo como filiado obrigatorio do RGPS —
e do equilibrio financeiro-atuarial, dispostos no caput do art. 201 da
Constituicao Federal.

Nesse sentido, a proposi¢do preserva o equilibrio financeiro-
atuarial do RGPS porque a arrecadagao adicional proveniente dos incentivos
para que os aposentados sigam economicamente ativos ¢ uma fonte de custeio
capaz de suportar os custos orcamentarios advindos do PL — que cumpre, assim,
o disposto no § 5° do art. 195 da Constitui¢ao Federal e no art. 113 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT).

Quanto a regimentalidade e a juridicidade, a proposi¢do cumpre
estritamente o disposto no RISF e ¢ dotada dos atributos de inovacao, abstragao,
generalidade e coercitividade.

Em relacdo a técnica legislativa, ha reparos necessarios. Isso
porque o PL utiliza diferentes artigos para alterar um mesmo diploma legal,
aproveita o numero de um paragrafo ja revogado —no caso, 0 § 15 do art. 12 da
Lei n® 8.212, de 1991 — e ndo identifica os dispositivos com redagdo alterada
com as letras ‘NR’, nos termos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998. Em funcdo da extensdo das alteracoes e¢ da necessidade de
aperfeicoamento na redacao dos dispositivos, optou-se pela apresentacdo de
uma emenda substitutiva.
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Avanga-se, entdo, a0 mérito econdmico-financeiro da proposicao.
Conforme retromencionado, o PL corrige uma grave distor¢ao no RGPS e cria
incentivos para que os aposentados permanegam economicamente ativos e
integrando a forca de trabalho do pais.

Os dois incentivos criados para permanéncia na forca de trabalho
sdo os seguintes. Primeiro, se ndo optar pela filiagdo ao RGPS para a atividade
econdmica desempenhada, o aposentado vera a tributacdo sobre seu trabalho
ser reduzida e, portanto, tera sua remuneracao ampliada. Segundo, se optar pela
filiacdo ao RGPS, o aposentado podera utilizar as contribui¢des supervenientes
para o recélculo dos seus proventos ou mesmo para pleitear uma aposentadoria
por outro fundamento legal — por exemplo, uma aposentadoria por idade.

Assim, seja pela maior remuneragdo ou pela perspectiva de
aumento dos seus proventos, os aposentados serdo incentivados a permanecer
na forca de trabalho. Sob ponto de vista estrutural da economia brasileira, a
permanéncia dos aposentados, tanto quanto possivel, na for¢a de trabalho ¢ uma
condicdo indispensavel para mitigar os efeitos deletérios da acelerada transi¢do
demografica em curso no pais.

Com efeito, no Brasil, o nimero de pessoas entre 15 ¢ 64 anos
passard a decair ja no inicio da proxima década, enquanto o nimero de pessoas
com 65 anos ou mais esta crescendo de forma vertiginosa desde 2010. Ademais,
a tendéncia recente de queda nas taxas de natalidade ndo oferece nenhuma
perspectiva favoravel para esse rapido envelhecimento demogréafico. Assim, ¢
absolutamente urgente a concepg¢ao e aprovacgao de alternativas legislativas que
preservem, tanto quanto possivel, as pessoas na forca de trabalho para
compensar o envelhecimento da pirdmide etaria brasileira.

Sob perspectiva fiscal, ndo ha prejuizo ao se incentivar a
permanéncia dos aposentados na forga de trabalho, ainda que isso implique em
menores encargos tributarios recolhidos ou eventuais majoragdes de proventos
no futuro.

Isso porque se, por um lado, um aposentado que hoje esta na forca
de trabalho podera deixar de recolher as respectivas contribuicdes
previdenciarias, por outro, havera um maior namero de aposentados
permanecendo ou ingressando na forga de trabalho em fun¢do dos incentivos
criados pelo PL — o que propicia aumentos arrecadatorios em outras frentes
tributarias e repercussoes positivas em toda a economia, como a reducdo das
taxas de informalidade laboral.
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Em relacdo a majoracdo de proventos no futuro — ou seja, a
desaposentagdo —, tambeém ndo ha impacto negativo, pois, considerando as
regras previdencidrias como atuarialmente neutras, os proventos majorados
serdo devidamente compensados pelas contribui¢des superveniente pagas pelo
aposentado.

Por fim, reiteramos que a transi¢do demografica em curso no
Brasil ¢ um severo desafio e, por isso, a corre¢ao das distor¢des do RGPS que
impedem o devido aproveitamento da forca laboral existente no pais revela-se
fundamental. Por esse motivo, somos favoraveis a concessao do direito de
escolha aos aposentados que exergam uma atividade econOmica apods a
aposentadoria, bem como do direito a desaposentagdo e a reaposentaciao para
aqueles que optarem pela filiagdo ao RGPS referente a essa atividade.

III-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela aprova¢ao do Projeto de
Lei (PL) n°3.394, de 2023, na forma da emenda substitutiva abaixo consignada.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.394, DE 2023

Altera as Leis n°s 8.212, de 24 de julho de 1991, e
8.213, de 24 de julho de 1991, para condicionar, a
expressa manifestacao de vontade dos aposentados do
Regime Geral de Previdéncia Social, a adesdo ao
regime juridico dos segurados obrigatdrios e conferir
direito as respectivas prestacdes previdencidrias,
inclusive a reaposentacao e a desaposentacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
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CATE 120 e

§ 4° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-
RGPS que estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade
abrangida por este Regime poderd, por expressa manifestacdo de
vontade, filiar-se em relagdo a essa atividade, aderindo ao regime
juridico dos segurados obrigatorios e ficando sujeito as contribuigdes
de que trata esta Lei, para fins de custeio da Seguridade Social.

Art. 2° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 3° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social—
RGPS que estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade
abrangida por este Regime poderd, por expressa manifestacdo de
vontade, filiar-se em relacdo a essa atividade, aderindo ao regime
juridico dos segurados obrigatorios e ficando sujeito as contribuigdes
de que trata a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, para fins de custeio
da Seguridade Social.

§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social—
RGPS que permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ela
retornar, e aderir, por expressa manifestacio de vontade, ao regime
juridico dos segurados obrigatorios, fara jus as respectivas prestagoes
da Previdéncia Social descritas no caput deste artigo em decorréncia do
exercicio dessa atividade, inclusive a reaposentagdo e a desaposentagao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,
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