SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto
de Lei n® 2.210, de 2021, do Senador Chico Rodrigues,
que institui a Politica Nacional de Fomento ao
Desenvolvimento Tecnologico da Cadeia Produtiva dos

Minerais Componentes dos Elementos Terras-Raras —
PADT.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto de Lei
(PL) n° 2.210, de 2021, do Senador Chico Rodrigues, que institui a Politica
Nacional de Fomento ao Desenvolvimento Tecnologico da Cadeia Produtiva dos
Minerais Componentes dos Elementos Terras-Raras — PADT.

O PL possui cinco artigos. O art. 1° institui a Politica Nacional de
Fomento ao Desenvolvimento Tecnolégico da Cadeia Produtiva dos Minerais
Componentes dos Elementos Terras-Raras e conceitua esses elementos. O art. 2°
define que a politica a ser instituida baseia-se em uma rede articulada de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico, fomento e agregacdo de valor envolvendo os
elementos terras-raras (ETR). O art. 3° confere prioridade no licenciamento
ambiental aos projetos de mineracdo que envolvam ETR; o art. 4° prevé os
instrumentos da nova politica e o art. 5° estabelece a vigéncia da lei na data de sua
publicagao.
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Na justificagdo, chama-se a atencao para a importancia dos ETRs para
as tecnologias disruptivas atuais, o tamanho das reservas brasileiras desses
elementos e o fato do pais ainda nao ter iniciado uma producao e industria
condizente com todo esse cenario.

O projeto foi encaminhado a CMA e depois seguira para a Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa nesta tltima. Nao foram
recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA, consoante o art. 102-F, incisos I e [V do Regimento
Interno do Senado Federal, examinar proposi¢des legislativas pertinentes a
protecdo do meio ambiente, defesa dos recursos naturais e conservagdao e
gerenciamento do uso do solo, como € o caso do PL n°® 2.210, de 2021, que cria
uma politica nacional para a cadeia produtiva dos elementos terras-raras e prevé
prioridade no licenciamento ambiental para projetos relacionados a esses minerais.

Por ndo se incumbir a este colegiado a apreciagdo em carater
terminativo, deixaremos ao exame da CAE os aspectos de constitucionalidade e
juridicidade da proposicao, atende-nos somente ao mérito da matéria.

Nesse sentido, convém apontar que o Brasil ja foi importante
fornecedor mundial de terras-raras (TR) até a primeira metade do século XX. No
entanto, em um processo que culminou na diminuigdo progressiva da exploracao
mineral desses elementos, o pais perdeu relevancia internacional no setor. Ainda
assim, possuimos reservas significativas de ETR e uma produ¢do que nao condiz
com essa posicao relevante.

O PL em analise busca justamente reconduzir o Brasil para uma
cadeia de producao dos ETR condizente com o tamanho do pais e de suas riquezas
naturais. O PL inova ao dar destaque para as terras-raras como recurso natural
fundamental no atual cenério de transi¢do energética em que vivemos. Paises
como Estados Unidos da América e China compreenderam, ha muito, a relevancia
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desses recursos, mas o Brasil ainda precisa dar o devido valor aquilo que existe
em nosso subsolo.

Assim, pensamos que o PL, ao criar uma politica que fomente a
producdo nacional desses elementos € uma cadeia de valor agregada trara, ao
menos trés vantagens: (1°) possibilitard colocar o pais em posi¢do novamente de
relevo no cenario de exploracao mineral de terras-raras; (2°) auxiliara na transi¢ao
para uma economia limpa que tanto o mundo precisa e (3°), nao menos importante,
podera impulsionar nossa economia.

O Projeto de Lei n° 2.210/2021, institui a Politica Nacional de
Fomento ao Desenvolvimento Tecnolégico da Cadeia Produtiva dos Minerais
Componentes dos Elementos Terras-Raras — PADT. Em junho do mesmo ano, foi
divulgada a Resolugdo CTAPME/MME n° 01/2021, que dispds sobre o
funcionamento do Comité Interministerial de Analise de Projetos de Minerais
Estratégicos (CTAPME) e sobre a habilitagdo de projetos de investimento na
Politica Pr6-Minerais Estratégicos. O objetivo da resolu¢do foi, por meio do
CTAPME, definir, para fins de apoio ao licenciamento ambiental, os projetos
minerarios considerados relevantes para a ampliacdo da producdo nacional de
minerais estratégicos e que passardo a integrar a Politica Pré-Minerais
Estratégicos. A lista de minerais considerados como estratégicos para o governo
federal foi emitida por meio da Resolugio CTAPME/MME n° 02/2021, em seu
anexo, de acordo com os critérios de que trata o art. 2° do Decreto n® 10.657/2021.

Os minerais estratégicos, dentre eles as terras-raras, correspondem a
uma tematica prioritaria, pela qual a reindustrializagdo tem novas bases e apoio a
inovacdo nas empresas, com o objetivo de promover e apoiar o desenvolvimento
tecnologico e a inovacdo nas empresas nacionais, com foco em projetos que
alavanquem a industrializagdo no pais, por meio de atividades que agreguem valor
a producdo nacional, de forma a promover a estruturagao e expansao de complexos
industriais-tecnoldgicos em areas estratégicas para o desenvolvimento nacional,
como as areas da saude, energia, alimentos, minerais ¢ sistemas de informagao e
comunicagao.
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Entende-se que, embora o desenvolvimento integral da cadeia
produtiva de terras-raras seja de extrema relevancia para o pais, € notorio que uma
legislacdo mais abrangente, que abarque ndo somente essa cadeia, mas as demais
consideradas também como minerais estratégicos para reindustrializa¢ao do Pais,
em novas bases estabelecidas pela Resolugdo CNDI/MDIC n° 1, de 6 de julho de
2023 do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) serd de
extrema relevancia.

Ato continuo, as medidas supracitadas sdo constituidas para o
desenvolvimento industrial do Pais, dentre as quais aquelas aderentes aos
minerais estratégicos estabelecidos pela Resolugdo CTAPME/MME n° 02/2021
que visa a promog¢do das cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para a
seguranca alimentar, nutricional e energética; da infraestrutura, saneamento,
moradia e mobilidade sustentdveis para a integragdo produtiva € o bem-estar nas
cidades; e da bioeconomia, descarbonizagdo, e transicdo e seguranga energeticas
para garantir os recursos para as geracoes futuras.

Considera-se, portanto, que essa ampliagdao do escopo do Programa
podera dar ao pais um salto de desenvolvimento industrial e tecnoldgico, com a
producdo e comercializacdo de imas permanentes baseados em terras-raras, ao
invés de apenas o0xidos; fibras Oticas, ao invés de dioxido de silicio; baterias de
ion-Li, ao invés de graxas e lubrificantes; entre outros exemplos.

Dessa forma, compreendo que o Projeto de Lei em andlise deve
promover escopo mais abrangente, prevendo estimulos para o desenvolvimento
das cadeias produtivas de minerais estratégicos, ou seja, minerais que o Brasil
depende de importacao em alto percentual para o suprimento de setores vitais de
sua economia, tais como recursos minerais utilizados na fabricacao de fertilizantes
e o carvao mineral metaliirgico; minerais que deverao crescer em importancia nas
proximas décadas por sua aplicagdo em produtos de alta tecnologia tais como
terras raras, litio, cobalto, vanadio, niquel, tantalo, estanho, tungsténio, silicio,
talio, entre outros; e minerais que o pais apresenta vantagens comparativas € sao
essenciais para sua economia pela geracdo de divisas, tais como o ferro e o nidbio.
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Por outro lado, observa-se que o PL n°® 2.210/2021 propde no Art. 4°,
com excec¢ao do inciso VI, que institui um Fundo Especifico de Desenvolvimento
da Cadeia Produtiva das Terras Raras, os instrumentos de fomento de estimulo do
PADT, que do ponto de vista técnico ndo se considera como adequado para suprir
os recursos de financiamento do Programa, pois esses instrumentos sdo apenas
maneiras de implementagao dos recursos de fontes de financiamentos. Por essa
razao, considera-se que o art. 4° do PL deve elencar somente as possiveis fontes
de financiamento ja existentes como fontes de recursos para implementagdo e
desenvolvimento do Programa.

Ademais, suprimimos o inciso VI do Art. 4° do PL n° 2.210/2021,
pois, quanto aos fundos, ha um entendimento majoritario, inclusive na CCJ, de
que projetos de let de autoria parlamentar que instituam fundos orgamentarios
cyujos recursos sdo geridos e empregados pelos o6rgaos do Poder Executivo sdo
inconstitucionais por vicio de iniciativa, por contrariar o disposto no art. 61, § 1°,
da Constituicao Federal.

Consideradas essas alteragdes, ndo temos divida da importancia do
projeto para o desenvolvimento nacional.

I -voTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°®2.210, de 2021, na forma do substitutivo que apresentamos abaixo.

SUBSTITUTIVO

PROJETO DE LEI N° 2.210, DE 2021

Institui a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de
Minerais Estratégicos.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Minerais
Estratégicos, nos termos e condi¢des estabelecidos nos artigos seguintes, com o
objetivo de assegurar o dominio cientifico e tecnologico de todas as etapas das
cadeias de valor dos minerais estratégicos.

Art. 2° A Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Minerais Estratégicos tem
a finalidade de orientar o planejamento, os planos, programas, as agdes € as
atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnologico, inovacdo, extensionismo
tecnologico e empreendedorismo na cadeia de valor de minerais estratégicos no
Pais, com vistas a capacitagdo tecnologica, ao alcance da autonomia tecnologica,
a agregacgao de valor em produtos, servigos e processos € ao desenvolvimento dos
segmentos de minerais estratégicos do Pais, contribuindo para a promog¢ao de novo
patamar de desenvolvimento sustentdvel regional e nacional.

Art. 3° Sao considerados minerais estratégicos, para os fins desta Lei, os minerais
que o Brasil depende de importagdo em alto percentual para o suprimento de
setores vitais de sua economia; os minerais que deverdo crescer em importancia
nas proximas décadas por sua aplicacdo em produtos de alta tecnologia; e os
minerais que o pais apresenta vantagens comparativas e sdo essenciais para sua
economia pela geragdo de divisas.

Paragrafo Unico. A relacdo de minerais estratégicos, com base nas defini¢des do
caput deste artigo, serd definida pelo Poder Executivo, ouvido 6rgdos e entidades
publicos e privados representativos do setor mineral.

Art. 4° A Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Minerais Estratégicos; a
ser implementada pelo Poder Executivo, devera apoiar a articulagdo de redes de
pesquisa e de desenvolvimento tecnologico entre a Unido, as empresas, 0s
institutos de pesquisa, as universidades e os demais entes da Federacdo para
fomentar projetos de PD&I privilegiando a agregacao de valor, o desenvolvimento
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de novas aplicagdes e¢ a producdo de bens e servigcos, a partir de parques
tecnologicos, start-ups e outras formas empresariais ¢ inovadoras, no territdrio
nacional, envolvendo os minerais de que trata o art. 1° o art. 3°.

Art. 5° A habilitacao de projeto de producao mineral envolvendo a cadeia de que
trata o art. 1° terd prioridade no processo de licenciamento ambiental pelos 6rgaos
competentes, conforme Decreto n° 10.657, de 24 de margo de 2021.

Art 6° Sao as principais fontes de financiamento na Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo de Minerais Estratégicos, quando aplicaveis, entre outros:

I - recursos investidos em atividades de pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica pelas empresas beneficiarias da Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005 (Lei do Bem);

II - recursos investidos em atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao pelas empresas beneficiarias da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991
(Lei da Informatica);

III - recursos investidos em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
pelas empresas beneficiarias da Medida Provisoria N° 1.205, de 30 de dezembro
de 2023 (Programa Mobilidade Verde e Inovagao - Programa MOVER);

IV -recursos investidos em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
pelas empresas beneficidrias da Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019 (Fundos
Patrimoniais);

A% - recursos investidos em atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo referentes a encomendas tecnoldgicas e parcerias publico-privadas
especificas, incluindo as empresas nascentes (start-ups) de base tecnologica,
conforme a legislacao aplicavel;

VI  -recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT); e,

VII - fonte orcamentaria ordinaria.

Art. 7° O Poder Executivo criara Comité Interministerial da Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo de Minerais Estratégicos, de carater permanente,
responsavel pela gestdo da presente politica e que envolve em sua composi¢ao os
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orgados da administragdo direta federal que possam contribuir, de acordo com suas
competéncias legais vigentes, para formulagdo de politicas publicas para o
desenvolvimento de CT&I para a implantacao das cadeias produtivas de minerais
estratégicos para industrializagdo do Pais.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo méaximo de 180 (cento
e oitenta) dias da data de sua publicacao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissoes,

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR.

SF/24882.20391-15
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