SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 93, DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 5, de 2022, do Senador Randolfe Rodrigues, que
Dispbe sobre a proibicdo, em todo o territério nacional, de
fabricacdao, comércio, transporte, manuseio e uso de fogos de artificio
de estampido ou de qualquer outro artefato pirotécnico que produza
estampidos.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASTELLAR NETO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 5, de 2022, do Senador Randolfe
Rodrigues, que dispoe sobre a proibi¢do, em todo
o territorio nacional, de fabricagdo, comércio,
transporte, manuseio e uso de fogos de artificio de
estampido ou de qualquer outro artefato
pirotécnico que produza estampidos.

Relator: Senador CASTELLAR NETO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisdao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 5, de
2022, do Senador Randolfe Rodrigues, que dispoe sobre a proibicdo, em
todo o territorio nacional, de fabricagdo, comércio, transporte, manuseio e
uso de fogos de artificio de estampido ou de qualquer outro artefato
pirotécnico que produza estampidos.

A proposic¢ao original ¢ composta de quatro artigos.

O art. 1° estabelece a proibicdo de fogos de artificio de
estampido e de outro qualquer artefato pirotécnico que produza estampidos.
Essa proibicdo se refere a cinco atividades: fabricagdo, comércio, transporte,
manuseio € uso.

Os §§ 1° e 2° do art. 1° explicitam que a proibi¢do abrange areas
publicas e privadas, assim como nao proibe fogos de artificio ou artefatos
pirotécnicos que produzam efeitos visuais sem estampido.
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O art. 2° estabelece excecdo a proibicdo contida no art. 1°: a
producao, o armazenamento, o transporte € a comercializagdo dos referidos
fogos de artificio, caso fabricados no Brasil, sdo permitidos na hipdtese de
exportacdo para outros paises.

O art. 3° estabelece as sangdes pelo descumprimento da
proibi¢do das atividades previstas no art. 1°. Ha sangdes previstas para
pessoas fisicas, pessoas juridicas e para ambas.

O caput do art. 3° prevé que, em caso de descumprimento, tanto
as pessoas fisicas como juridicas estardo sujeitas a apurag¢do de crime de
maus-tratos e da reparagdo do dano moral coletivo contra os animais.

O inciso I do art. 3° estabelece pena de multa até 20% do
faturamento bruto do ultimo exercicio fiscal para as pessoas juridicas que
fabricarem, transportarem, comercializarem ou importarem 0s produtos
mencionados no art. 1°.

O inciso II estabelece pena de multa no valor de R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para as
pessoas fisica ou juridicas que utilizarem e para as pessoas fisicas que
fabricarem, importarem, transportarem ou comercializarem os produtos
mencionados no referido art. 1°.

O art. 4° ¢ a clausula de vigéncia, que sera a partir de sessenta
dias ap0s a data da sua publicacdo da lei decorrente da proposi¢ao em analise,
caso aprovada.

Na Comissao de Educacdo e Cultura (CE), a proposi¢dao foi
aprovada na forma de substitutivo.

O art. 1° do substitutivo da CE alterou o rol das condutas
proibidas. Na proposi¢ao original, as condutas proibidas sdo fabricacdao,
comércio, transporte, manuseio e uso; no substitutivo sido fabricagado,
processamento, manuseio, importagcdo, exporta¢do, comercializa¢do,
distribui¢do, fornecimento, transporte, armazenagem, guarda, porte, e
manuten¢do em deposito.
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O substitutivo também alterou o art. 2° da proposicao original,
que exclui da proibi¢do a exportagao dos produtos descritos.

O art. 2° do substitutivo estabelece que o descumprimento das
disposicoes desta Lei se enquadra no disposto no art. 56 da Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998. Estabelece também a aplicabilidade do disposto no
art. 32 da mesma lei, quando for o caso, bem como a reparagdo do dano
moral coletivo contra os animais.

O art. 3° do substitutivo também estabelece sancdes para o
descumprimento da norma. O caput prevé a apreensdo e destrui¢do dos
artefatos pirotécnicos proibidos. Os incisos 1 e II adaptam as sangoes
previstas na proposi¢do original as condutas arroladas no caput do art. 1° do
substitutivo.

Além disso, o paragrafo tUnico do art. 3° do substitutivo
estabeleceu critérios de dosimetria na aplicacdo das sancdes previstas nos
incisos I e II: situacdo econdmica do infrator, existéncia de reincidéncia e
quantidade de material proibido envolvido na infracao.

O art. 4° do substitutivo prevé que lei resultante da proposigao
em andlise, caso aprovada, entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Contudo, somente produzira efeitos apos trezentos e sessenta e cinco dias da
data de sua publicacdo para as atividades decorrentes da produgdo destinada
exclusivamente a exportacdo e, para as demais atividades, apos decorridos
60 sessenta dias da data de sua publicagio.

No dia 29 de outubro de 2024, realizamos nesta CCJ uma
proficua audiéncia publica que contou com a participacao de pessoas e de
setores interessados na matéria. Ouvimos politicos, especialistas em autismo
e representantes da industria pirotécnica.

Nessa audiéncia ficou patente que nao ¢ possivel simplesmente
proibir fogos de artificio ou outro qualquer artefato pirotécnico que provoque
“estampidos”, pois qualquer produto dessa natureza provoca, ainda que
minimo, algum ruido.

Destacamos a participagdo do Sr. Krisdany Vinicius S. M.
Cavalcante, Presidente da Sociedade Brasileira de Acustica e Gestor do
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Comité Brasileiro de Acustica ABNT/CB-196, sem o qual nao nos seria
possivel estabelecer um critério técnico para afericdo de qual impacto sonoro
seria aceitavel, de modo a conjugar todos os interesses e valores sociais da
melhor forma possivel.

Nao foram apresentadas outras emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 23 da Constituicdo Federal (CF) ¢ de
competéncia concorrente da Unido “cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”, “proteger o meio
ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas”, bem como
legislar concorrentemente sobre “protecdo e defesa da saude” (art. 24, XII,

da CF).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordindria revela-se correta, pois a matéria ndo
esta reservada pela CF a lei complementar, nem ¢ de competéncia exclusiva
do Congresso Nacional ou qualquer de suas Casas (arts. 49, 51 e 52 da CF).

Nao ha vicio de iniciativa, pois a matéria veiculada ndo ¢ de
iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF).

No que se refere a juridicidade e a técnica legislativa,
entendemos que alguns reparos devem ser efetuados.

O caput do art. 1° da proposicao original e do substitutivo da CE
estdo tecnicamente inatacaveis, pois estabelecem com perfeicdo o objeto da
proibicao e as atividades proibidas. Embora seja comum a utilizagdo de
verbos para designar condutas proibidas, ndo fazemos nenhuma ressalva a
utilizacao de substantivos para determinar quais sao as atividades proibidas.

Dada a clareza da redag¢dao do caput, os § 1° e § 2° seriam até
dispensaveis, mas nao objetamos que eles permanegam.
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O art. 2° da proposi¢ao original € necessario, caso se deseje criar
uma excecdo a regra proibitiva do art. 1°. Voltaremos a tratar desse
dispositivo por ocasido da andlise do mérito.

Ja o art. 2° do substitutivo, ou nao altera o direito ao afirmar a
violagdo de qualquer das proibi¢des previstas “se enquadra no disposto no
art. 56 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ou se pretende
criminalizar as condutas descritas no art. 1° da proibi¢cdo. No primeiro caso,
o trecho deve ser excluido; no segundo caso, a redagdo deve ser alterada.
Voltaremos a esse ponto por ocasido da analise do meérito da proposicao.

O art. 3° do substitutivo contém a expressao ‘‘artefatos
pirotécnicos proibidos”. Embora isso parega abranger “fogos de artificio de
estampido”, ndo € de boa técnica legislativa utilizar expressoes diferentes de
mesmo significado. Além disso, se o art. 1° se refere a “fogos de artificio” e
“artefatos pirotécnicos”, parece-nos que tanto a proposicao original como o
substitutivo optam por estabelecer ou deixar mais claro que tanto “fogos de
artificio” como ““artefatos pirotécnicos” estao abrangidos pela norma.

Nao ha ressalva técnica ao art. 4° das proposi¢oes (proposicao
original e substitutivo).

No mérito, estamos inteiramente de acordo com o espirito da
proposicao.

Os danos a saude de seres humanos e de animais foram muito
bem descritos pelo ilustre Senador Randolfe Rodrigues na Justificacdo da
proposi¢do original, que inclusive lembrou “o impacto negativo junto as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA)”.

Visto que a importancia da protecdo da satde e do meio
ambiente ja foram muito bem explicitados, vamos tragar apenas algumas
consideragdes adicionais, para ndo alongar por demais este relatério.

Discordamos da proibi¢ao de fogos de artificio de estampido e
de outro qualquer artefato pirotécnico que produza estampidos destinados a
exportacdo, tal como prevista no Substitutivo da CE. Concordamos,
portanto, com a proposi¢do original. H& outros paises que os produzem e
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exportam, de modo que essa proibicao beneficiaria outros paises produtores
e exportadores, apenas prejudicando a industria nacional.

No que se refere a criminalizacdo das condutas, apontada no
Substitutivo da CE, entendemos que a edicao da lei decorrente da presente
proposic¢ao, por si s, seria suficiente para configurar o fato tipificado no art.
56 da Le1 n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Contudo, apenas para que nao pairem duvidas, ¢ conveniente
deixar explicito que os arts. 32 e 56 da Lei n® 9.605, de 1998, poderdo ser
aplicados na hipotese de violacdo das disposicoes da lei decorrente da
presente proposi¢ao.

Assim, por todas as razdes expostas, somos favordveis ao
Projeto de Lein® 5, de 2022, em sua versao original, mas com alguns ajustes,
razao pela qual propomos algumas emendas ao final.

I -voTo

Por todo o exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
5, de 2022, pela rejeigdo do Substitutivo da CE, bem como pela aprovagao
das seguintes emendas:

EMENDAN’ 2 -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 5, de 2022, a seguinte
redacao:

“Dispoe sobre a restri¢do, em todo o territdério nacional, de
fabricacdo, processamento, manuseio, importacao, comercializagao,
distribui¢ao, fornecimento, transporte, armazenagem, guarda, porte,
manuten¢do em depdsito e uso de fogos de artificio de estampido ou
de qualquer outro artefato pirotécnico que produza estampidos.”

EMENDA N’ 3 -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 5, de 2022, a seguinte
redacgio:
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“Art. 1° Ficam proibidos, em todo o territério nacional, a
fabricagdo, o processamento, o manuseio, a importagdo, a
comercializa¢do, a distribui¢do, o fornecimento, o transporte, a
armazenagem, a guarda, o porte, a manutengdo em deposito € o uso
de fogos de artificio de estampido e de quaisquer artefatos
pirotécnicos que produzam estampidos.

§ 2° A presente Lei ndo se aplica:

I —aos fogos de artificio de estampido e de quaisquer artefatos
pirotécnicos que produzam estampidos destinados a exportagado para
outros paises; €

IT - aos fogos de artificio de estampido e de quaisquer artefatos
pirotécnicos cujo efeito principal esperado seja o visual e que
produzam niveis maximos de pressao sonora de até setenta decibéis

(dB).

EMENDA N°4 -CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 5, de 2022, a seguinte
redacgio:

“Art. 2° A infragdo de qualquer disposicdo desta Lei, sem
prejuizo da aplicabilidade da legislagao local, do disposto no art. 3°
desta Lei, dos arts. 32 € 56 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, do Decreto-Lei n® 4.238, de 8 de abril de 1942, e das demais
sancdes penais ¢ administrativas, ensejara responsabilidade civil
pelos danos causados, inclusive ao meio ambiente.”

EMENDA N° 5-CAJ

Dé-se aos incisos I e II do art. 3° do Projeto de Lein® 5, de 2002,
a seguinte redacao:
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I — as pessoas juridicas que fabricarem, processarem,
importarem, comercializarem, distribuirem, fornecerem,
transportarem, armazenarem, guardarem ou mantiverem em
deposito os produtos proibidos por esta Lei serdo multadas
administrativamente em 5% até 20% do faturamento bruto do tltimo
exercicio fiscal ou estimativa desse, salvo se a legislacdo local
estabelecer valor maior;

IT — as pessoas fisicas ou juridicas que utilizarem os produtos
proibidos por esta Lei, bem como as pessoas fisicas que fabricarem,
processarem,  importarem,  comercializarem,  distribuirem,
fornecerem, transportarem, armazenarem, guardarem, mantiverem
em depdsito ou portarem os produtos proibidos por esta Lei, serdo
multadas em R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), salvo se a legislacdo local
estabelecer valor maior.”

EMENDAN°® 6- CCJ

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n° 5, de 2002, a seguinte
redacao:

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos seis meses da
data de sua publicagdo oficial.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

v/ Relatorio de Registro de Presenca

g
352, Ordinaria
Comisséao de Constituicédo, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)
TITULARES SUPLENTES
DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE | 1. MARCELO CASTRO PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
MARCIO BITTAR PRESENTE | 3. ALAN RICK PRESENTE
EDUARDO BRAGA 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. CID GOMES
JADER BARBALHO 6. VENEZIANO VITAL DO REGO
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. EFRAIM FILHO
MARCOS DO VAL PRESENTE | 8. IZALCI LUCAS PRESENTE
WEVERTON 9. SORAYA THRONICKE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 10. ZEQUINHA MARINHO
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 11. JAYME CAMPOS PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD)
TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. ZENAIDE MAIA PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. IRAJA
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. VANDERLAN CARDOSO
ELIZIANE GAMA 4. MARA GABRILLI
LUCAS BARRETO PRESENTE | 5. NELSINHO TRAD PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 6. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA PRESENTE
AUGUSTA BRITO 8. TERESA LEITAO
JORGE KAJURU PRESENTE | 9. ANA PAULA LOBATO PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. ROGERIO MARINHO PRESENTE
BETO MARTINS PRESENTE | 2. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. JORGE SEIF
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 4. EDUARDO GOMES
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. CASTELLAR NETO PRESENTE
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 2. DR. HIRAN PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

Nao Membros Presentes

SERGIO PETECAO
PAULO PAIM
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 5/2022 (nos termos do Parecer)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO ABSTENCAO
DAVI ALCOLUMBRE 1. MARCELO CASTRO
SERGIO MORO X 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA X
MARCIO BITTAR 3. ALAN RICK
EDUARDO BRAGA 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. CID GOMES
JADER BARBALHO 6. VENEZIANO VITAL DO REGO
ORIOVISTO GUIMARAES 7. EFRAIM FILHO
MARCOS DO VAL 8. IZALCI LUCAS X
WEVERTON 9. SORAYA THRONICKE
PLINIO VALERIO 10. ZEQUINHA MARINHO
ALESSANDRO VIEIRA X 11. JAYME CAMPOS X
TITULARES - Bloco Parl(apgg?tpa-rr' c'l)asg)emstenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par::r;\Be’nFt’?_l: ggg)esstencna Democratica SIM NAO ABSTENCAO
OMAR AZI|Z X 1. ZENAIDE MAIA
ANGELO CORONEL 2. IRAJA
OTTO ALENCAR X 3. VANDERLAN CARDOSO
ELIZIANE GAMA 4. MARA GABRILLI
LUCAS BARRETO X 5. NELSINHO TRAD X
FABIANO CONTARATO X 6. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO X 7. HUMBERTO COSTA X
AUGUSTA BRITO 8. TERESA LEITAO
JORGE KAJURU X 9. ANA PAULA LOBATO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
FLAVIO BOLSONARO X 1. ROGERIO MARINHO
BETO MARTINS X 2. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA 3. JORGE SEIF
MARCOS ROGERIO X 4. EDUARDO GOMES
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENGCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. CASTELLAR NETO X
ESPERIDIAO AMIN X 2. DR. HIRAN
MECIAS DE JESUS X 3. HAMILTON MOURAO
Quérum: TOTAL_20
Votacao: TOTAL_19 SIM_19 NAOL ABSTENCAOL
. . ~
Presidente nao votou Senador Davi Alcolumbre
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 30/10/2024 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAC()ES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Paginalde1l

SVE das Comiss0es - 30/10/2024 13:19:34




DECISAO DA COMISSAO
(PL5/2022)

NA 352 REUNIAO ORDINARIA, DURANTE A DISCUSSAO DA
MATERIA, OS SENADORES ROGERIO CARVALHO E SERGIO MORO
APRESENTAM ORALMENTE SUGESTOES, QUE SAO ACOLHIDAS
PELO RELATOR.

A COMISSAO APROVA O PROJETO E AS EMENDAS N°S 2-CCJ A 6-
CCJ, RELATADOS PELO SENADOR CASTELLAR NETO. REJEITADA A
EMENDA N2 1-CE (SUBSTITUTIVO).

30 de outubro de 2024

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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