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SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 5.901, de 2023, da Senadora
Mara Gabrilli, que altera a Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia), para integrar e articular
os procedimentos de dispensacdo de Orteses,
proteses e materiais especiais, e dar publicidade e
transparéncia a esse processo.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 5.901, de 2023, da Senadora
Mara Gabrilli, que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), para integrar e articular
os procedimentos de dispensagdo de orteses, proteses e materiais especiais,
e dar publicidade e transparéncia a esse processo.

O PL n°5.901, de 2023, busca inserir o § 6° no art. 18 da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, com o intuito de determinar que a oferta de
orteses, proteses ¢ meios auxiliares de locomocgao a pessoa com deficiéncia
seja feita de forma integrada e articulada entre os servicos que realizam a
dispensacdo em todos os niveis de complexidade, por intermédio do SUS,
inclusive com os servigos de assisténcia e previdéncia social, asseguradas a
transparéncia e a publicidade desse processo na forma do regulamento.

A justificacdo aponta que, em razao da dispensacao de orteses,
proteses e materiais especiais pelo Sistema Unico de Saiade (SUS) e pela

1

SF/24441.16056-09

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

previdéncia social, € necessario unificar as informagdes de todas as filas
existentes e dar mais transparéncia ao processo de acesso a esses materiais.

A proposicdo foi despachada a CDH e depois seguird a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em decisao terminativa.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a protecao das
pessoas com deficiéncia e a garantia e promog¢ao dos direitos humanos,
conforme previsto no art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal.
Portanto, atende aos critérios de regimentalidade a anélise do PL n°® 5.901,
de 2023.

Em relacdo ao mérito, a proposi¢ao ¢ adequada ¢ enfrenta um
desafio essencial para a promocdo efetiva da igualdade material. A
dispensagdo de orteses, proteses e meios auxiliares de locomogao a pessoa
com deficiéncia ¢ imprescindivel para a garantia de seus direitos.

Em razdo da leitura conjunta do art. 89 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, e do art. 18, § 4°, inciso XI, da Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015, percebe-se que a dispensacdo ¢ realizada tanto pelo SUS quanto
pela previdéncia social, em especial pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). O Guia para Prescri¢ao, Concessao, Adaptacdo e Manutengao de
Orteses, Proteses e Meios Auxiliares de Locomogio do Ministério da Satde
recomenda que haja interface entre as equipes do SUS e do INSS nos casos
em que o usuario esteja habilitado para usufruir da dispensacao por ambas
as listas. Entretanto, essa interlocu¢do nao tem ocorrido na pratica.

Nesse sentido, o Relatorio de Avaliagdo da Politica de
Dispensagdo de Orteses, Proteses ¢ Materiais Especiais, emitido pela CAS
em 2023, indica que a articulagdo entre as filas do SUS e do INSS ainda ¢
inexistente. Assim, a proposi¢do corrige lacuna identificada em minucioso
processo de fiscalizagdo de politicas publicas, fun¢do precipua do Poder
Legislativo e parte essencial de nossa atuacao parlamentar.
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Em vista dessas consideragdes, entendemos que o PL n°® 5.901,
de 2023, tem o potencial de promover maior eficiéncia e celeridade na
garantia da aten¢ao integral a satide da pessoa com deficiéncia.

Com o intuito de aprimorar a proposta, apresentamos emenda
substitutiva para blindar o projeto em face de potenciais questionamentos a
respeito de sua constitucionalidade, ampliar o escopo da regulamentacao
para todos os aspectos da articulacao almejada e integrar a proposicao com
dispositivo correlato da Lei n® 13.146, de 2015. Com nossas contribui¢des
para a melhor integracdo ao texto da Lei n° 13.146, de 2015, o escopo da
proposi¢cdo passa a abarcar também os medicamentos, insumos e férmulas
nutricionais, o que trard ainda mais completude para a iniciativa e garantira,
de forma mais ampla, os direitos das pessoas com deficiéncia.

HI-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
5.901, de 2023, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° 1- CDH (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para
integrar e articular os procedimentos de
dispensacdo de oOrteses, proteses, meios auxiliares
de locomogao, medicamentos, insumos e formulas
nutricionais, ¢ assegurar a publicidade e a
transparéncia a esse processo.

Art.1° O art. 18 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 18.
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XI — oferta de orteses, proteses, meios auxiliares de
locomo¢ao, medicamentos, insumos e formulas nutricionais,
conforme as normas vigentes do Ministério da Saiude, de forma
integrada e articulada entre os servigos que realizam a dispensagado
em todos os niveis de complexidade, na forma do regulamento,
asseguradas a transparéncia e a publicidade desse processo.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5901/2023)

NA 452 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O
PRESIDENTE DESIGNA A SENADORA DAMARES ALVES COMO
RELATORA "AD HOC". NA SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 1-CDH
(SUBSTITUTIVO).

30 de outubro de 2024

Senador Paulo Paim

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



