SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei (PL) n® 2670, de 2022 (PL n°
846/2011, na Casa de origem), do Deputado Hugo Leal,
que dispoe sobre a natureza das bolsas de estudo de
graduacgdo, de pos-graduacdo, de pesquisa e de
extensdo, e da outras providéncias.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto de
Lei n° 2670, de 2022, de autoria do Deputado Hugo Leal, que dispoe sobre a
natureza das bolsas de estudo de graduacdo, de pos-graduagdo, de pesquisa e de
extensdo, e da outras providéncias.

O PL descreve, em seu art. 1° 0 objeto da lei, repetindo o conteudo
da ementa.

O art. 2° estabelece que as bolsas de estudo para cursos de graduacao
e de pos-graduacdo e para execugdo de projetos de pesquisa e de extensdo,
concedidas a alunos e a docentes por entidades publicas ou privadas de fomento,
nao constituem forma de remuneragao salarial ou rendimento de trabalho, para
fins da seguridade social.

Para isso, hd dois condicionantes: (i) que as bolsas sejam
caracterizadas como doagdo; e (i1) sejam recebidas exclusivamente para
realizacdo de estudo, pesquisa ou extensdo, cujos resultados ndo representem
vantagem financeira para o doador, nem importem contraprestacao de servigos,
exceto para o desenvolvimento dos proprios projetos que motivaram sua
concessao.
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O art. 3° determina que as bolsas de estudo serdo também isentas do
imposto de renda, nos termos do art. 26 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995. O seu paragrafo Unico inclui, entre as bolsas citadas no art. 1°, as bolsas
concedidas em funcao de acordo ou convencao coletiva de trabalho.

O art. 4° ¢ a clausula de vigéncia. A lei em que vier a se transformar
o PL teré vigéncia imediata.

Na justificativa da matéria, o autor destaca que a proposi¢do visa
melhorar a formagdo académica dos brasileiros, ao assegurar a isonomia de
tratamento aos beneficios e auxilios concedidos tanto por agéncias publicas como
privadas de fomento a atividade académica e cientifica.

O autor afirma também que a isen¢do de imposto de renda, garantida
pela Lei n® 9.250, de 1995, bem como a nao retencao de qualquer contribuigdo a
seguridade social nas bolsas de estudo ja tem ocorrido na esfera publica, porém
as interpretacdes quanto as bolsas concedidas por institui¢cdes de fomento privadas
tém suscitado discussoes, que serdo dirimidas por este PL.

A matéria sera apreciada por esta CAE, e, posteriormente, sera
encaminhada a apreciagdo da Comissao de Educagdo e Cultura (CE).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 97 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Assuntos Econdmicos analisar e emitir parecer
sobre os assuntos submetidos ao seu exame.

Como a pratica do setor publico ja tem sido a isencao do imposto de
renda, bem como a ndo retengdo de contribuigdes para a seguridade social nas
bolsas de estudos, nesse sentido, a proposta nao traz qualquer impacto econémico-
financeiro para a Unido, tendo em vista que nao ha nova rentincia de receitas.

Pode-se argumentar que haveria rentincia de receitas no caso das
instituicoes privadas que deixariam de recolher os tributos, mas como ja ha a
1sen¢do dada pela Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e bolsas de estudo ja
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nao possuem o conddo de vinculo empregaticio para a seguridade social, esse
impacto € desprezivel.

Dado o exposto, entendemos que o presente projeto visa muito mais
dirimir possiveis duavidas interpretativas e positivar uma simetria entre
instituicoes publicas e privadas de fomento a formacao académica que alterar a
sua conduta quanto a reten¢do de impostos e contribuigdes.

Nao se torna, portanto, necessario verificar o atendimento do
disposto na legislacao sobre finangas publicas, em especial, as restrigdes impostas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para politicas que impliquem rentincia
de receitas ou aumento de despesas.

Quanto ao mérito, o projeto ¢ importante para assegurar novos
investimentos na formacdo académica dos brasileiros, bem como fornecer
seguranca juridica a concessao de bolsas de estudo, de forma que os beneficiarios
possam se concentrar na sua producao académica sem a preocupacao de ter parte
da sua bolsa retida para outras finalidades.

Apesar de o setor publico ja adotar essas praticas, ha lacunas legais
que precisam ser preenchidas, e esse projeto garante, com transparéncia e clareza,

o direito dos bolsistas de todo o pais.

II1- VOTO

Conforme o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2670, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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