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Senado Federal
Gabinete do Senador Angelo Coronel

Projeto de Lei n° , de 2024 - Complementar

Dispbe sobre as emendas parlamentares
ao projeto de lei orgamentaria anual,
conforme os arts. 165, 166 e 166-A da
Constituicao Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre as emendas parlamentares ao projeto
de lei orcamentaria anual, conforme os arts. 165, 166 e 166-A da Constituicao
Federal, visando democratizar com transparéncia e rastreabilidade o repasse de
recursos publicos, em especial aos municipios brasileiros, prioritariamente os de

meédio e pequeno porte.

Art. 2° As emendas parlamentares ao projeto de lei orgamentaria anual classificam-

se em:

| - emendas individuais: apresentadas por membros do Congresso Nacional, com

execucgao obrigatdria, nos termos do § 9° do art. 166 da Constituicao Federal,

Il - emendas de bancada: apresentadas coletivamente pelos parlamentares de cada
Estado e do Distrito Federal, com execugao obrigatdria, nos termos do § 12 do art.

166 da Constituicao Federal;
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lIl - emendas de comissao: apresentadas pelas comissdes permanentes do Senado
Federal, da Camara dos Deputados e do Congresso Nacional, consideradas suas
areas de competéncia tematica, visando adequar a alocag¢ao dos recursos as politicas

publicas debatidas nos respectivos colegiados; e

Art. 3° A execugdo das emendas parlamentares devera observar os seguintes

principios:

| - legalidade: as emendas devem estar em conformidade com o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA);

Il - equidade: a distribuicdo e a execugao das emendas parlamentares, tanto quanto
possivel, devem atender de forma igualitaria aos projetos e necessidades regionais e

locais, independentemente de sua autoria;

lll - transparéncia: a alocacdo e execucdo dos recursos oriundos das emendas

deverao ser publicamente acessiveis;

IV - eficiéncia: os recursos oriundos das emendas devem ser aplicados com vistas a

maximizacao dos beneficios sociais e econdmicos; e

V - impessoalidade: a destinacdo e execucdo das emendas devem atender ao

interesse publico, sem discriminagdes ou favorecimentos pessoais.
CAPITULO Il
DAS EMENDAS PARLAMENTARES

Art. 4° As emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria anual sao
instrumentos de participagao direta do Congresso Nacional no processo de alocagao
de recursos publicos e visam ajustar as despesas previstas no orcamento federal,

conforme as demandas regionais, setoriais e politicas publicas prioritarias.

Secao |
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Das Emendas Individuais

Art. 5° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria anual sdo apresentadas
por membros do Congresso Nacional, visando atender as demandas identificadas
pelos parlamentares, direcionando recursos para areas prioritarias e necessidades

locais, com foco na redugéo das desigualdades sociais.
Subsecao |
Das transferéncias Especiais

Art. 6° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria anual podem ser
executadas por meio de transferéncias especiais, conforme disposto no inciso | do
caput do art. 166-A da Constituicdo Federal, alocando recursos diretamente aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
§ 1° As transferéncias especiais priorizarao o término de obras inacabadas.

§ 2° O autor da emenda informara o objeto e o valor da transferéncia ao indicar o ente

beneficiado.

§ 3° O beneficiario devera informar, para cada indicacdo de emenda individual
impositiva, a agéncia e a conta corrente especifica em que serdo depositados os

recursos.

§ 4° Os orgdos executores deverdo comunicar, no prazo de trinta dias, aos
respectivos 6rgaos do Poder Legislativo dos beneficiarios e ao Tribunal de Contas da

Unido, o pagamento de recursos provenientes de transferéncias especiais.

§ 5° As transferéncias especiais destinadas aos entes federativos em situagao de
calamidade ou de emergéncia reconhecida pelo Poder Executivo federal, ou cujos
objetos estejam alinhados as programacgoes e critérios de que trata o art. 11 desta Lei

Complementar, terao prioridade para execucao.
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Subsecéao |l
Das Transferéncias com Finalidade Definida

Art. 7° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria anual podem ser
executadas por meio de transferéncias com finalidade definida, conforme o inciso Il
do caput do art. 166-A da Constituicdo Federal, destinadas ao financiamento de

projetos e demandas especificas.

§ 1° As transferéncias com finalidade definida tém por objetivo assegurar a
implementagéo de politicas publicas alinhadas as prioridades governamentais e as

necessidades locais.

§ 2° A execugao das transferéncias com finalidade definida obedecera as normas e

procedimentos estabelecidos na legislacéo pertinente, incluindo:

| - celebracado de convénios, contratos de repasse ou instrumentos congéneres entre

a Uni&o e o ente federativo ou entidade beneficiaria;

Il - apresentacéo de plano de trabalho detalhado, contendo, no minimo:
a) descricao do objeto a ser executado;

b) metas fisicas e financeiras;

c) cronograma de execugao e desembolso;

d) indicadores de desempenho e resultados esperados;

IIl - Comprovacao da capacidade técnica e operacional do ente beneficiado para a
execucao do projeto ou agao, incluindo a disponibilidade de recursos humanos e

materiais necessarios; e

IV - Cumprimento das exigéncias ambientais, patrimoniais e de acessibilidade,

quando aplicaveis.
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§ 3° Os recursos transferidos por meio de transferéncias com finalidade definida
deverdo ser aplicados exclusivamente no objeto especificado no instrumento

celebrado.

§ 4° A movimentacgao e aplicagéo dos recursos transferidos seréo realizadas por meio

de conta bancéria especifica, em instituicdo financeira oficial.

§ 5° Os entes beneficiados deverdo observar as normas relativas as licitagdes e
contratos administrativos na execugdo dos projetos ou agdes financiados,
assegurando a selegao das propostas mais vantajosas para a administragcéo publica

e a competicao entre os interessados.

§ 6° A execucdo das transferéncias com finalidade definida estara sujeita ao
acompanhamento, monitoramento e fiscalizagdo pelos 6rgdos de controle interno e
externo competentes, incluindo o Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria-Geral

da Unido e os 6rgaos equivalentes nas esferas dos entes federativos beneficiados.

§ 7° Os entes beneficiados deverdo prestar contas da aplicagdo dos recursos
recebidos, na forma e nos prazos estabelecidos na legislagao pertinente, incluindo,

no minimo:

| - relatério de execugéo fisico-financeira, demonstrando o cumprimento das metas e

a aplicagao dos recursos conforme o plano de trabalho;

Il - comprovacgéo das despesas realizadas, por meio de documentos fiscais e outros

comprovantes exigidos; e

[l - relatério de avaliacdo dos resultados alcangcados, com base nos indicadores de

desempenho definidos.

§ 8° Os dados relativos a celebragcdo, execugdo e prestacdo de contas dos
instrumentos firmados no ambito das transferéncias com finalidade definida deverao

ser registrados e disponibilizados em sistemas publicos de acesso a informagao.
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§ 9° Em caso de descumprimento das obrigacdes estabelecidas ou de irregularidades
na aplicagdo dos recursos, serdo aplicadas as medidas administrativas e judiciais
cabiveis, incluindo a suspensado de repasses, a devolugdo dos recursos e a

responsabilizacdo dos agentes envolvidos.
Secao ll
Das Emendas Coletivas

Art. 8° As emendas coletivas ao projeto de lei orcamentaria anual sdo apresentadas
de forma conjunta por parlamentares, visando atender a demandas de interesse
comum, por meio do direcionamento de recursos publicos para projetos e agdes de

carater regional ou nacional.

Art. 9° Os érgéos executores de politicas publicas indicardo ao Congresso Nacional,
até 30 de setembro do exercicio anterior ao da lei orcamentaria anual, as
programacgdes, projetos e critérios para atendimento prioritario, com o objetivo de
subsidiar a elaboracdo das emendas coletivas e promover a eficiéncia na alocacao

dos recursos publicos.

§ 1° As indicagbes e critérios fornecidos pelos 6rgaos executores orientardo o
Congresso Nacional quanto as necessidades, prioridades e planejamento das
politicas publicas em ambito nacional, regional e local, visando a compatibilizagao das

emendas coletivas com os planos e programas governamentais.

§ 2° As comissdes tematicas permanentes poderdao promover audiéncias publicas e
debates para discutir as programacgoes e critérios indicados pelos 6rgaos executores,

ouvindo especialistas, gestores publicos e a sociedade civil.

Subsecao |

Das Emendas de Bancada Estadual
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Art. 10. As emendas de bancada estadual somente poderao destinar recursos para
projetos e agdes estruturantes para a unidade da federagdo representada pela
bancada, admitindo-se a indicacdo para outra unidade da Federagao se isto for
condicdo para a execucdo na unidade da bancada ou para projetos de carater

nacional ou regional.

Art. 11. Consideram-se projetos e agdes estruturantes aqueles cujos recursos sejam

destinados as politicas publicas de:

| - universalizagao do ensino infantil;

Il - educagdo em tempo integral;

lIl - educacgéo profissional técnica de nivel médio;
IV - ensino superior;

V - saneamento;

VI - habitacao;

VII - saude;

VIl - adaptacédo as mudancas climaticas;

IX - transporte;

X - infraestrutura hidrica;

XI - infraestrutura para desenvolvimento regional;
XII - infraestrutura e desenvolvimento urbano;
Xl - defesa nacional;

XIV - seguranga publica;
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XV - turismo;

XVI - assisténcia social;
XVII - cultura;

XVIII - esporte; e

XIX - outras politicas publicas definidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias do

respectivo exercicio.

Art. 12. Serao apresentadas e aprovadas até 8 (oito) emendas por bancada estadual

e igual numero de emendas de carater discricionario.

Art. 13. Quando a agao orgamentaria objeto da emenda de bancada for divisivel, cada

parte independente nao podera ser inferior a 10% (dez por cento) do valor da emenda.
§ 1° Para os fins do caput deste artigo, considera-se independente:
| - a compra de equipamentos e material permanente por um mesmo ente federativo;

Il - a realizagdo de um conjunto de obras com o mesmo objeto, ainda que em entes

federativos distintos;

lIl - a compra de equipamentos e material permanente e a realizagao de obras com

diferentes objetos, desde que possam ser executadas na mesma agao orgamentaria.

§ 2° O disposto no caput deste artigo nao se aplica a projetos e agdes em unidades
publicas de educacdo, saude, assisténcia social, seguranga publica, esporte e

turismo.
Subsecao li

Das Emendas de Comissao
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Art. 14. As emendas das comissdes, observadas suas competéncias regimentais,
somente poderdo ter como objeto agdes orgamentarias de interesse nacional ou

regional, conforme as politicas publicas elencadas no art. 11 desta Lei Complementar.

Art. 15. E obrigatéria a destinagdo de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos
recursos das emendas de comissdo para agdes e servicos publicos de saude,
observadas, preferencialmente, as programagdes prioritarias e os critérios técnicos
indicados pelo gestor federal do Sistema Unico de Satde (SUS), definidos segundo

os prazos dispostos nos arts. 9° e 25 desta Lei Complementar.

Art. 16. As indicagbes das comissdes, nos termos regimentais, obedecerdo ao

seguinte rito:

| — apdés a publicagdo da Lei Orcamentaria Anual, cada comissao recebera as

propostas de indicagao dos lideres partidarios, ouvida a respectiva bancada; e

Il — aprovadas as indicacdes pelas comissdes, os presidentes as fardo constar em

atas, que serdo publicadas e encaminhadas aos 6rgaos executores.

CAPITULO Il

DA EXECUCAO, FISCALIZACAO E AVALIAGAO DAS EMENDAS
PARLAMENTARES

Art. 17. A fiscalizagdo da execugao das emendas parlamentares sera realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido, pelos tribunais de contas estaduais e municipais,

quando for o caso, e pelos érgéaos de controle interno competentes.
Secao |
Dos Impedimentos de Ordem Técnica

Art. 18. Sdo consideradas hipoteses de impedimentos de ordem técnica para a

execucao de emendas parlamentares:
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| - incompatibilidade do objeto da despesa com a finalidade ou atributos da agao
orcamentaria e respectivo subtitulo, bem como com os demais classificadores da

despesa;

Il - impedimentos cujo prazo para superagao inviabilize o empenho no exercicio

financeiro ou no prazo previsto na legislagao aplicavel;

lIl - auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgao setorial responsavel pela

programacgao, nos casos em que for necessario;
IV - auséncia de licengca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

V - ndo comprovacao, por parte de Estados, Distrito Federal ou Municipios que
assumirdo o empreendimento apos sua conclusdo, da capacidade de aportar

recursos para seu custeio, operagéo e manutencao;

VI - ndo comprovacgao de que os recursos orgamentarios e financeiros séo suficientes
para a conclusao do empreendimento ou de etapa util com funcionalidade que permita

o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

VII - incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do érgéo setorial

responsavel pela programacgéo;

VIII - incompatibilidade do objeto proposto com o programa do érgéo ou entidade

executora;

IX - auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade

institucional da entidade benéeficiaria;

X - ndo apresentagao de proposta ou plano de trabalho ou apresentagéo fora dos

prazos previstos;

Xl - ndo realizacdo de complementagao ou ajustes solicitados em proposta ou plano

de trabalho, ou realizacéo fora dos prazos previstos;
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XII - desisténcia da proposta pelo proponente;
Xl - reprovagao da proposta ou plano de trabalho;

XIV - valor priorizado insuficiente para a execugao orgamentaria da proposta ou plano
de trabalho;

XV - ndo indicacao de instituicao financeira e da conta especifica para recebimento e
movimentacdo de recursos de transferéncias especiais pelo ente federado

beneficiario no sistema definido em lei;

XVI - omissao ou erro na indicacdo de beneficiario pelo autor da emenda impositiva

individual ou de bancada estadual;

XVII - inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) ndo correspondente

ao do beneficiario;

XVIII - beneficiario incompativel com o subtitulo da programagédo orgcamentéaria da

emenda;

XIX - inobservancia da aplicagdo minima obrigatéria de setenta por cento em

despesas de capital nas transferéncias especiais, por autor;

XX - atendimento do objeto da programacgao orgamentaria com recursos inferiores ao
valor da dotagao aprovada para o exercicio financeiro, incidindo o impedimento sobre

os saldos remanescentes;

XXI - impossibilidade de atendimento do objeto da programacdo orgcamentaria
aprovada ou de uma etapa util do projeto, por insuficiéncia de dotagdo or¢camentaria

disponivel;

XXII - ndo observancia da legislagdo aplicavel ou incompatibilidade das despesas

com a politica publica setorial e critérios técnicos que a fundamentam;
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XXIIl - incompatibilidade, devidamente justificada, com o disposto no art. 37 da

Constituigcao Federal,
XXIV - alocacgao de recursos em programacgao de natureza n&o discricionaria;

XXV - auséncia de indicagao, pelo autor da emenda, do objeto a ser executado, no

caso de transferéncias especiais;

XXVI - no caso de transferéncias especiais, valor do objeto indicado inferior ao
montante minimo para celebragcdo de convénios e contratos de repasse previsto em

regulamento especifico; e
XXVII - outras hipéteses previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos lll e IV, sera realizado o empenho
das programacgodes, devendo a licenga ambiental e o projeto de engenharia serem

providenciados no prazo para resolugao da clausula suspensiva.
Secao ll
Do Monitoramento e Avaliagdo das Emendas Parlamentares

Art. 19. O monitoramento e a avaliacdo da execugao das emendas parlamentares
aferirdo os resultados, impactos e a qualidade dos programas e agdes financiados,
visando ao aprimoramento do processo orgcamentario, a eficiéncia na alocagao dos

recursos publicos e a transparéncia das politicas publicas.
§ 1° A avaliagdo das emendas parlamentares devera observar os seguintes critérios:

| - eficiéncia: medida em que os recursos sdo utilizados de forma econémica na

realizacao das atividades e na obtencao dos resultados previstos;

Il - eficacia: grau de alcance dos objetivos e metas estabelecidos para os programas

e agoes financiados pelas emendas parlamentares;
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lIl - efetividade: avaliacdo do impacto real das acgodes financiadas sobre a populagao
beneficiada e sobre a sociedade em geral, verificando se os resultados produzidos

atendem as necessidades identificadas;

IV - relevancia: pertinéncia dos programas e a¢des financiados em relagéo as politicas

publicas e prioridades governamentais estabelecidas; e

V - sustentabilidade: capacidade dos resultados e impactos positivos gerados pelas
acoes financiadas de se manterem ao longo do tempo, mesmo apds o término do

aporte de recursos.

§ 2° Os 6rgaos e entidades responsaveis pela execugao das emendas parlamentares

deverao:

| - realizar o monitoramento continuo da execucgéo fisica e financeira das emendas e

adotando medidas corretivas quando necessario; e

Il - elaborar relatérios periddicos de monitoramento e avaliagdo, contendo

informacdes sobre:

a) a execugao orgamentaria e financeira das emendas;

b) o cumprimento das metas fisicas estabelecidas;

c) os resultados e impactos alcangados; e

d) as dificuldades encontradas e as medidas adotadas para supera-las.

§ 3° Os relatérios de monitoramento e avaliagcdo deverdo ser encaminhados ao
Congresso Nacional, aos o6rgdos de controle interno e externo e divulgados
amplamente em plataformas de transparéncia governamental, garantindo o acesso

publico as informacdes.
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Art. 20. Os indicadores, métricas e metodologias a serem utilizados no
monitoramento e avaliagdo das emendas parlamentares serdo definidos em

resolu¢cado do Congresso Nacional, observando-se:

| - a especificidade de cada area tematica, programa ou agao contemplada pelas

emendas;

Il - a harmonizagdo com os indicadores ja existentes nos planos e programas

governamentais;
lIl - a possibilidade de comparabilidade temporal e espacial dos resultados; e
IV - a utilizagdo de dados confiaveis, atualizados e disponiveis em fontes oficiais.

Art. 21. O Congresso Nacional, por meio de suas comissdes permanentes, dos
orgaos técnicos competentes e com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,

promovera:

| - a analise sistematica dos relatérios de monitoramento e avaliacdo das emendas

parlamentares;

Il - a realizagdo de audiéncias publicas e debates para discutir os resultados

apresentados e ouvir a sociedade civil e especialistas; e

lIl - a emissdo de recomendacdes e proposicdo de medidas para o aprimoramento
das politicas publicas e do processo de alocagao de recursos por meio de emendas

parlamentares.

Art. 22. Os resultados das avaliagdes deverado ser considerados na elaboracao e
revisdo dos planos e programas governamentais e na formulacdo das leis

orcamentarias subsequentes, de modo a:

| - promover a melhoria continua das politicas publicas financiadas com recursos das

emendas parlamentares;
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Il - otimizar a alocagao dos recursos publicos, priorizando a¢des e programas com

maior impacto social e eficiéncia; e

[Il - evitar a continuidade de ag¢des e programas que nao apresentem resultados

satisfatorios, considerando métricas previamente definidas.

Art. 23. Cabera ao Poder Executivo, em conjunto com o Poder Legislativo, promover
capacitagdes e orientagdes técnicas aos gestores publicos e demais envolvidos na
execugcao, monitoramento e avaliagdo das emendas parlamentares, visando a
implementacao efetiva das melhores praticas de gestdo e avaliagdo de politicas

publicas.
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 24. O montante total anual das emendas parlamentares previstas nos §§ 9° e 12
do art. 166 da Constituicdo Federal sera igual ao montante do exercicio
imediatamente anterior, atualizado pela correcdo do limite de despesa primaria
estabelecido no art. 4° da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023,
aplicando-se esta regra enquanto o regime fiscal implementado pela referida Lei

Complementar estiver vigente.

Art. 25. Para o orgamento de 2025, os 6rgaos executores de politicas publicas
indicardo ao Congresso Nacional, até 15 (quinze) dias apos a publicacdo desta Lei

Complementar, as programacgoes e critérios para atendimento prioritario.

Art. 26. O contingenciamento de dotagbes de emendas parlamentares devera seguir
a mesma proporcao aplicada as demais despesas discricionarias, visando ao

atendimento de regras fiscais previstas em lei complementar.
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Art. 27. Todos os dados relativos a alocacao e execugao das emendas parlamentares
deverao ser disponibilizados no Portal da Transparéncia ou em plataforma similar, de

forma a assegurar o acesso publico as informagdes.

Art. 28. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa

O presente Projeto de Lei Complementar visa regulamentar as emendas
parlamentares ao projeto de lei orgamentaria anual, conforme previsdo nos artigos
165, 166 e 166-A da Constituigdo Federal. A proposta estabelece diretrizes claras
para a apresentacdo, execug¢do, monitoramento e avaliacdo das emendas
parlamentares, buscando aprimorar a gestdo dos recursos publicos e fortalecer o

papel do Poder Legislativo no processo orgamentario.

Um dos objetivos centrais do projeto € promover maior transparéncia e
rastreabilidade nas etapas relacionadas as emendas parlamentares, que terdo como
foco o repasse de recursos aos municipios brasileiros, com prioridade para os de
médio e pequeno porte, conforme explicitado no Artigo 1°. Ao enfatizar a
democratizagao do acesso aos recursos publicos, o projeto reconhece a importancia
de fortalecer a base federativa do pais e busca atender as necessidades locais de
forma mais equitativa, fortalecendo a capacidade dos municipios de implementar

politicas publicas que beneficiem diretamente a populagao.

Para isso, o projeto dispde sobre a disponibilizagao publica de dados relativos
a alocacdo e execugao dos recursos, conforme estabelecido no Artigo 27, que
determina que tais informagdes sejam acessiveis no Portal da Transparéncia ou em
plataforma similar. Adicionalmente, prevé a comunicagao pelos 6rgaos executores

aos respectivos 6rgaos do Poder Legislativo dos beneficiarios e ao Tribunal de Contas
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da Unido sobre o pagamento de recursos provenientes de transferéncias especiais

(Artigo 6°, §4°), contribuindo para o acompanhamento e fiscalizagdo adequados.

O projeto também estabelece regras importantes para otimizar a alocagéo de
recursos e garantir eficiéncia na execugao das emendas. As emendas de bancada
estadual sao direcionadas exclusivamente a projetos e ag¢des estruturantes para a
unidade da federagdo representada (Artigo 10), com definicdo das areas
contempladas (Artigo 11). Isso visa concentrar investimentos em iniciativas de maior

impacto social e econdmico, promovendo o desenvolvimento regional e nacional.

Para evitar a fragmentagao dos recursos e assegurar a efetividade dos projetos
financiados, o projeto limita o numero de emendas por bancada estadual a até 8
emendas (Artigo 12). Também determina que, quando a agdo orgamentaria for
divisivel, cada parte independente ndo podera ser inferior a 10% do valor da emenda

(Artigo 13), garantindo que os recursos sejam aplicados de forma significativa.

O alinhamento entre as emendas parlamentares e as politicas publicas
planejadas é reforcado pela exigéncia de que os 6rgdos executores indiquem ao
Congresso Nacional as programagdes, projetos e critérios para atendimento prioritario
(Artigo 9°). Essa medida facilita a compatibilizagcdo das emendas com os planos

governamentais, promovendo uma alocacao mais eficiente dos recursos.

No que concerne ao monitoramento e avaliagédo, o projeto estabelece que os
orgaos e entidades responsaveis pela execugcédo das emendas devem realizar
monitoramento continuo da execugao fisica e financeira (Artigo 19, §2°, 1) e elaborar
relatérios periddicos detalhando a execugao orgamentaria, o cumprimento de metas
e os resultados alcangados (Artigo 19, §2° |Il). Esses relatérios devem ser
encaminhados ao Congresso Nacional e aos 6rgaos de controle, além de serem
divulgados amplamente (Artigo 19, §3°), permitindo uma avaliagao sistematica e

fundamentada das politicas implementadas.
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O projeto também detalha procedimentos especificos para as transferéncias
especiais e as transferéncias com finalidade definida, visando maior controle na
aplicacado dos recursos. As transferéncias especiais priorizam o término de obras
inacabadas (Artigo 6°, §1°) e requerem que o autor da emenda informe o objeto e o
valor da transferéncia (Artigo 6°, §2°). As transferéncias com finalidade definida
exigem a celebragdo de instrumentos formais, apresentagdo de plano de trabalho
detalhado e comprovacao da capacidade técnica do ente beneficiado (Artigo 7°, §2°),
além de prever a prestacao de contas e medidas em caso de irregularidades (Artigo
7°,8§7° e 9°).

Ao elencar situagcdes que configuram impedimentos de ordem técnica para a
execugcdo das emendas parlamentares (Artigo 18), o projeto busca prevenir a
alocacdo de recursos em projetos inviaveis ou incompativeis com as politicas

setoriais, promovendo o0 uso racional dos recursos publicos.

Adicionalmente, o projeto estabelece uma regra para o crescimento das
emendas parlamentares previstas nos §§ 9° e 12 do art. 166 da Constituicao Federal.
Conforme disposto no Artigo 24, o montante total anual dessas emendas sera igual
ao montante do exercicio imediatamente anterior, atualizado pela corregcédo do limite
de despesa primaria estabelecido no art. 4° da Lei Complementar n°® 200, de 30 de
agosto de 2023. Essa medida visa assegurar a compatibilidade das emendas
parlamentares com o regime fiscal em vigor, promovendo a responsabilidade fiscal e

a sustentabilidade das contas publicas.

Em suma, o projeto pretende aprimorar o marco legal referente as emendas
parlamentares, estabelecendo critérios objetivos e procedimentos claros que
contribuem para a eficiéncia e a responsabilidade na gestdo orcamentaria. Ao
fortalecer os mecanismos de planejamento, execugao e avaliagao, a proposta alinha-
se aos principios constitucionais e as melhores praticas de governanga publica,

buscando atender aos interesses da sociedade por meio de uma administragdo mais
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eficaz dos recursos disponiveis, com especial atencdo as necessidades dos

municipios brasileiros.

Senador Angelo Coronel
(PSD / BA)
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