TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Avison® 786 - GP/TCU

Brasilia, 18 de outubro de 2024.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao subitem 9.1 do Acdrddo 2206/2024, proferido pelo
Plendrio deste Tribunal, na Sessfo Ordinaria de 16/10/2024, ao apreciar o TC-033.855/2023-4,
encaminho a Vossa Exceléncia c¢opia da referida deliberagdo (acompanhada dos respectivos
Relatério e voto) e, em midia digital, as informagdes constantes do Apéndice B, atualizadas
até 9/10/2024.

O mencionado processo, da relatoria do Ministro Antonio Anastasia, trata de
relatério de consolidacdo do 28° plano anual de fiscalizagdes desta Casa, relativas a
investimentos em obras piblicas, Fiscobras 2024, elaborado em cumprimento ao art, 145, 11,
da Lei 14.791/2023 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2024 — LDO 2024).

Cumpre-me alertar que. nos documentos ora encaminhados, hd informacgdes
classificadas como sigilosas, o que, de acordo com o disposto no art. 25, § 2° da Lei
12.527/2011 ¢ nos arts. 17, § 2° e 20 da Resolug@o-TCU 294/2018, cria a obrigagdo, para

aquele que as obteve, de resguardar a confidencialidade.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal JULIO ARCOVERDE

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagio
Congresso Nacional

Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www tcu.gov.brfautenticidade, informandc o cédigo 76964617,
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ACORDAO N° 2206/2024 — TCU — Plenério

. Processo TC-033.855/2023-4

. Grupo 1 - Classe de Assunto: VII — Administrativo

. Interessado: Comissdo Mista de Planos, Orgamento e Fiscalizagdo do Congresso Nacional
. Untdade: nfio hd

. Relator: Ministro Antonic Anastasia

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidades Técnicas: SecexInfra e SecexEnergia

. Representagio legal: ndo ha

00 =3 QN Lh B ) B —

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do relatério de consolidagdo do 28°
plano anual de fiscalizagSes deste Tribunal, relativas a investimentos em obras puablicas, Fiscobras
2024, elaborado em cumprimento ao art. 145, 11, da Lei 14.791/2023 (Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2024 — LDO 2024),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessdo do
Plenario, com fundamento nos arts. 145, I, da Lei 14.791/2023, 30 a 32 da Resolugdo TCU 280/2016
e 169, V, do Regimento Interno do TCU, e diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. enviar para a Presidéncia do Congresso Nacional e para a Comissdo Mista de Planos,
Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional as informagdes constantes do Apéndice B,
em midia digital, atualizadas até a sess@o plenaria de 9/10/2024, bem como copia deste acordio, e do
relatorio e voto que o acompanham;

9.2. autorizar a retirada das obras de contengfio de encostas em Belo Horizonte/MG e do
sistema de metré da CBTU em Recife/PE da relagfio de objetos auditados no ambito do Fiscobras
2024, aprovada por meio do Acérddo 2.047/2023-TCU-Plenario;

9.3. orientar a Segecex para que dé continuidade aos esforgos de integrago do Sistema de
Analise de Or¢amentos (SAQ) com o Transferegov;

9.4, arquivar o processo.

10. Ata n® 42/2024 — Plenario.

11, Data da Sessdo: 16/10/2024 - Ordinaria.

12. Codigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2206-42/24-P.

13. Especificagfio do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz, Vital do
Régo, Jorge Oliveira e Antonio Anastasia (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

{Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamenie)
BRUNO DANTAS ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:
{Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 76909744,







@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ TC 033.855/2023-4

GRUPO [ - CLASSE VII — PLENARIO

TC-033.855/2023-4

Natureza: Administrativo (Fiscobras 2024)

Unidade: Tribunal de Contas da Unifio

Interessado: Comissdo Mista de Planos, Orcamento e Fiscalizagdo
do Congresso Nacional

SUMARIO:  ADMINISTRATIVO.  FISCOBRAS  2024.
CONSOLIDACAO DO 28 PLANO ANUAL DE
FISCALIZACOES RELATIVAS A INVESTIMENTOS EM
OBRAS PUBLICAS. ENCAMINHAMENTO DE
INFORMACOES A PRESIDENCIA DO CONGRESSO
NACIONAL E A COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO DO
CONGRESSO NACIONAL. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

O presente processo versa sobre a consolidagio do 28° plano anual de fiscalizagGes deste
Tribunal, relativas a investimentos em obras piblicas, denominado Fiscobras 2024,

2. A seguir, transcrevo o Relatério Consolidador (pe¢a 20) elaborado em conjunto pela
Secretaria de Controle Externo de Infraestrutura (SecexInfra) e pela Secretaria de Controle Externo de
Energia e Comunicagdes (SecexEnergia):

I INTRODUCAO

1 Trata-se do relatorio consolidador do 28° Fiscobras, FISCOBRAS 2024, conforme previsto
na Resolucdo-TCU 280/2016, com vistas a atender o disposto no art. 143, inciso I, da Lei 14.791/2023
(LDO 2024), bem como sistematizar informagdes de diversos trabalhos do TCU sobre infraestrutura no
respectivo periodo (setembro/2023 a agosto/2024).

Art. 145, Para fins do disposto no inciso V do § 1°do art. 59 da Lei Complementar n® 101, de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal, e no § 2° do art. 9° desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido
encaminhard:

(..)

I - & Comissdo Mista a que se refere o § 1°do art. 166 da Constituicdo, até cinguenta e cinco dias
apos o encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentdria, a rela¢do atualizada de empreendimentos,
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos nos guais sejam
identificados indicios de irregularidades graves, classificados na forma prevista nos incisos IV, Ve
Vido § 1°do art. 143, e a relagdo dagueles que, embora tenham tido recomendagdo de paralisacdo
da equipe de auditoria, ndo tenham sido objeto de decisdio monocrdiica ou colegiada no prazo
previsto no § 9°do art. 143, acompanhadas de cdpias em meio eletrénico das decisbes monocraticas
e colegiadas, dos relatdrios e votos que as fundamentarem e dos relatorios de auditoria das obras e
daos servigos fiscalizados. (grifo acrescido)

2. Cabe registrar que o PLDO 2025 se encontra em tramitacdo no Congresso Nacional.
Considerando que o capitulo do referido projeto que trata da fiscalizagdo de obras e servigos com
indicios de irregularidades graves se manteve inalterado em sua esséncia, o presente relatorio
consolidado foi elaborado com fundamento na LDO 2024.

Para verificar as assinaiuras, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 76909742.
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3. Para a realiza¢do do Fiscobras, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) conta com a

Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), cuja atual estrutura foi aprovada por meio das
Resolugdes-TCU 347 e 348 no dia 13 de dezembro de 2022.

4, Desde entdo, a antiga Coordenagdo-Geral de Controle Externo de Infraestrutura (Coinfra)
deu lugar a duas secretarias de controle externo, quais sejam, Secretaria de Controle Fxterno de
Infraestrutura (SecexInfra) e Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicagdes
(SecexEnergia).

5. Por sua vez, as antigas secretarias de fiscalizacdo de infraestrutura (Seinfras) foram
reagrupadas em unidades de auditorias especializadas vinculadas a essas novas secretarias, com a
seguinte configuracdo:

Secretaria de Controle Externo de Infraestrutura (SecexInfra)

Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Poriudria e Ferrovidria
{AudPorto Ferrovia)

Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodovidria e de Aviacdo Civil
(AudRodoviadviacio)

Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica (AudUrbana)

Secretaria de Controle Externo de Energia ¢ Comunicac¢des (SecexEnergia)

Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear (AudElétrica)

Unidade de Auditoria FEspecializada em Petroleo, Gds Natural e Mineracdo
{AudPetroleo)

Unidade de Auditoria Especializada em Comunicagdes (AudComurnicagies)
6. O presente Relatorio Consolidado do Fiscobras 2024 esta estruturado em sete capitulos:
I - INTRODUCAO
I — VISAO GERAL DAS OBRAS PUBLICAS NA LOA 2024 E NO PLOA 2025
Il — FISCALIZACOES DE OBRAS PUBLICAS EM CUMPRIMENTO 4 LDO
1V — PANORAMA DE EXECUCAO DO NOVO PAC
V ~ PROCESSOS E TEMATICAS RELEVANTES
VI- CONCLUSAO
V] — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

I VISAO GERAL DAS OBRAS PUBLICAS NA LOA 2024 E NO PLOA 2025

7. Com base em metodologia prépria de marcagdo de agdes relacionadas a obras publicas,
conforme descrito no Apéndice C, no autdgrafo da Lei Or¢amentaria Anual de 2024, foi identificada
uma dotagdo total de R 174,4 bilhdes para agdes relacionadas com obras ou servigos de engenharia.

8 Utilizando-se a mesma metodologia para os dados do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual
de 2025, extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP), chegou-se a uma
dotagdo total de RS 180,1 bilhdes para agdes relacionadas com obras ou servigos de engenharia, o que
representa um aumento de aproximadamente 3,2% em relacdo & LOA 2024. Coniudo, os valores

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 76909742,
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apresentados no PLOA ainda ndo contemplam emendas parlamentares ao or¢amento, situagdo que
difere dos valores apresentados no autégrafo da LOA 2024, a qual ja contempla emendas
parlamentares.

9. Segmentando-se os valores das dotacdes relacionadas a obras por esfera orcamentdria,
verificou-se que, no orcamento Fiscal e da Seguridade Social da LOA 2024, foram autorizadas dotacoes
no valor total de R§ 42,1 bilhdes para programas de trabalhos relacionados a obras, o que representou
24,2% do valor total de dotagdes or¢amentdrias para obras.

10. Por sua vez, no PLOA de 2025, a previsdo de autorizacdo é de RS 36,5 bilhdes para
programas de trabalhos relacionados a obras, o que poderd representar 20,3% do valor total de
dotacdes or¢amentdrias para obras no ano de 2023.

11 Na esfera do or¢amento de Investimento das Estatais, foi identificado que a dotagdo total
relacionada a obras em 2024 foi de RS 132,3 bilhdes, ou 75,8% do orgamento total para obras. No
PLOA 2025, estad previsto um incremento no or¢amento de investimentos das estatais, elevando-se para
R3143,6 bilhdes.

12. Esse aumento nominal no or¢camento de Investimentos das Estatais também representa um
aumento percentual dos investimentos dessa esfera com relagdo ao total de autorizagdes somando-se
todas as esferas, passando a representar 79,7% do orgamento total para obras.

13. A Tabela 1 mostra um comparativo das dotacdes para obras, por esfera do orcamento, entre
al0A4 2024 e o PLOA 2025.

Tabela 1 - Dotagées relacionadas a obras

Orcamento Dotagdgo Obras Dotagio Obras Percentual Percentual
LOA 2024 PLOA 2025 LOA 2024 PLOA 2025
Fiscal 34.202.237.789,00  31.497.706.770,00 19,61% 17,49%
Seguridade Social 7.940.713.589,00 5.009.606.923,00 4,55% 2,78%
Investimento das Estatais 132.263.367.011,00 143.557.575.878,00 75,84% 79,73%
Fonte: elaboragdio propria com dados do autografo da LOA 2024 e PLOA 2025
14. Em relacdo ao orcamento de investimentos de estatais, que representou mais de 75% de

todo orcamento com infraestrutura no ano de 2024, cabe registrar que se trata de autorizagdo
legislativa de investimentos a serem realizados diretamente por meio das empresas estatais federais, e
€ composto, basicamente, por grandes empreendimentos em ambiente de mercado de petroleo, gds e do
sefor elétrico.

15 Nas leis or¢amentdrias federais, a infraestrutura logistica e urbana tem grande peso no
orcamento fiscal e da seguridade social (OFSS), sendo estas esferas orgamentdrias as responsdveis por
destinar recursos em obras e servicos de engemharia para a maioria das obras de constru¢do e
manutengdo de infraestrutura logistica, wrbana e hidrica. Apesar disso, esse orcamento (OFSS) coniou
apenas com RS 42,1 bilhdes do orgamento federal em 2024, ou 0,36% do PIB projetado para o ano,
com base nos pardmetros macroeconomicos apresentados pela Secretaria de Politica Econdmica (SPE)
do Ministério da Fazenda em maio de 2024.(https.//'www.gov.br/fazenda/pt-br/central-de-
conteudo/publicacoes/conjuntura-economica/panorama-

macroeconomico/2024/panmacro_spe_slides -junho2024.pdf).

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.briautenticidade, informando o codigo 76909742.
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Figura I - Pardmetros Macroecondmicos - Produto Interno Bruto

Parametros Macroeconomicos

Produto Interno Bruto

Kihoes de Reais Var . Jor. V.
2018 7.004.141 6,36 1,78 0,9 4,49
2019 7.389.131 5,50 1,22 0,42 4,22
2020 7.608.597 2,98 -3,28 -4,01 6,47
2021 9.012.142 18,43 4,76 4,00 13,05
2022 10.079.677 11,85 3,02 2,29 8,57
2023 10.856.112 7,70 2,91 2,22 4,66
2024 11572175 6,60 245 1,79 4,05
2025 12.425.936 7.38 2,80 2,17 4,45
2026 13.288 659 6,94 2,58 1,99 4,25
2027 14.194.576 6,82 2,62 2,05 4,09
2028 15.135.902 6,63 2,51 1,97 4,02

Fonte: SPE/ME. Grade de Pardmetros Macroecondmicos, de maio/2024
16. Comparando-se a representatividade dos valores orcamentdarios de obras e servigos de

engenharia nos or¢gamentos fiscal e de seguridade social para os exercicios de 2022, 2023 e 2024 com
relagdo os respectivos PIBs, nota-se uma pequena flutuagdo percentual que, em média, representam
apenas 0,28% em relacdo ao PIB. Se comsiderarmos a proje¢do do PIB para 2025, previsto no
informative do PLOA 2025 de setembro de 2024 e disponibilizado no site da Cdmara Federal
(https://www2.camara.leg br/orcamento-da-uniao}, a relagdo é de 0,32%, conforme Grdfico 1 a seguir.

Grdfico 1 - Orcamenio de obras e servicos de engenharia (OFSS) x PIB

Percentual do PiB
0.4% -
0.36%
0.31% 0.32%

0.3% -
0.2% -

0.17%
- I
0.0% -

2022 2023 2024 2025

Fonte: elaboracdo propria (dados das LOAs, PLOA 2025 e SPE/ME)
17. A Tabela 2 elenca as cinco maiores fungbes, considerando apenas as dotagdes destinadas a
obras publicas do or¢amento fiscal e da seguridade social, e compara a LOA 2024 com o PLOA 2025,

Tabela 2 - Dotagdo de obras por Fungdo - Orcamento Fiscal e de Seguridade Social

Dotagido _de _obrus  (R$) Dotucio de obrus (RS)

Func¢do LOA 2024 PLOA 2025

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 76908742,
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Transporte 14.080.383.744,00 14.153.075.870,00
Educacdo 9.292.065.832,00 9.194.830.523,00
Satide 7.740.681.522,00 4.887.557.300,060
Saneamento 2.734.682.446,00 1.332.312.113,00
Gestdo Ambiental 1.876.211.561,00 1.967.946.867,00

Fonte: elaboracdo propria com dados da LOA 2024 e PLOA 2025
18 Da tabela acima, constata-se que o setor de transportes recebeu grande parte dos recursos,
tanto na LOA 2024 quanto no PLOA 2025, seguido pelas funcdes Educagdo e Saiide.

19 Examinando o orcamento de 2024 ¢ a partir da identificacdo dos programas finalisticos! e
programas de gestdo’, definidos pela lei do Plano Plurianual (PPA?), verificou-se que as dotagdes
relacionadas a programas finalisticos representaram 95,36% do valor total de dotacdes relacionadas
a obras no or¢amento Fiscal e da Seguridade Social.

20. Realizando-se a mesma andlise para o PLOA 2025, verificou-se que as dota¢oes
relacionadas a programas finalisticos representaram 95,49% do valor total de dotagdes relacionadas
a obras no orcamento Fiscal e da Seguridade Social, conforme demostra a Tabela 3.

ridade Social

Dotagiio Dotagio Percentual Percentual

por tipo de programa do PPA - Ovcamento Fiscal e da Seg

Tabela 3 - Dotacies de obras

Progranuis

LOA 2024 PLOA 2025 LA 2024 PLOA 2023
Programas finalisticos  40.189.012.234,00 34.861.286.020,00 95,36% 95,49%
Programas de gestdo  1.468.806.859,00 1.207.164.522,00 3,49% 3,31%

Fonte: elaboragdo propria com dados da LOA 2024 e PLOA 2025
21 No dmbito dos programas finalisticos, verificou-se que os programas “Transporte
Rodovigrio”, “Aten¢@o Especializada a Saude”, “Educag¢do Bdsica Democrdtica, com Qualidade e
Equidade”, “Saneamento Bdsico” e “Turismo, esse é o Destino” foram os programas com maiores
valores autorizados em 2024, consoante demonstra a Tabela 4.

programas finalisticos - Orcamento Fiscal e de Seguridade Social (LOA 2024

Tabela 4 - Dotagbes de obras por

Programas finalisticos Valur total de dotagdes de obras (RS)
Transporte Rodovidrio 11.758.649.723,00
Atencdo Especializada a Satude 6.596.905.175,00

! Programa Finalistico: conjunto coordenado de agdies govemamentais financiadas por recursos ercamentdrios € ndo orgamentarios com vistas a
concretizagdo do objetivo;

Objetivo: mudanga na realidade social que o programa visa promover ao enfrentar o problema piblico;

* Programa de Gestio: conjunto de agfes governamentais relacionadas i gestdo da atuagio governamental ou 3 manutencio da capacidade produtiva
das empresas estatais, financiadas por a¢Bes orcamentarias ¢ ndo orgamentarias que ndo sdo passiveis de associagdo aos programas finalisticos;

*Leido PPA - Lei n® 14.802, de 10 de janeiro de 2024

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 76909742,
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Educagdo Basica Democratica, com Qualidade e Equidade 6.363.228.994,00
Saneamento Basico 2.580.611.300,00
Turismo, esse é o Destino 174292229700

Fonte: elaboracdo pripria com dados da LOA 2024

22, Ja nos programas finalisticos do PLOA 2025, verificou-se que os programas “Transporte
Rodovidrio”, “Educa¢do Bdsica Democrdtica, com Qualidade e Equidade ™, “Atengdo Especializada a
Saiide”, “Recursos Hidricos: Agua em Quantidade e Qualidade para Sempre” e “Saneamento Basico”

Joram os programas com maiores valores previstos, consoante demonstra a Tabela 5.

Tabela 5 - Dotacdes de obras por programas finalisticos - Orcamentio Fiscal e de Seguridade Social (PLOA 2023

Programas finalisticos Valor total de dotagdes de obras (RS

Transporte Rodoviario 12,318.771.271,00
FEducagdo Bdsica Democratica, com Qualidade ¢ Equidade 7.298.529.388,00
Aten¢do Especializada & Satide 3.574.057.300,00
Recursos Hidricos: Agua em Quantidade e Qualidade para 1.963.013.369.00
Sempre

Saneamento Bdsico 1.672.312.113,00

Fonte: elaboracdo prépria com dados da PLOA 2025

23 Por fim, além dos programas finalisticos, o or¢amento destina recursos para os chamados
programas de gestdo: “Programa de gestdo e manutencdo do Poder Executivo” e “Programa de gestdo
e manutengdo do Poder Judiciario”, dentre outros, conforme revela a Tabela 6.

24. Os programas de gestdo destinam recursos para gerir e manter a infraestrutura da maquina
administrativa, principalmente de edificios publicos. Além de demais agdes de gestdo e manutengdo,
esses programas destinam também recursos para obras e servigos de engenharia com foco na
manutencdo predial.

Tabela 6 - Dotagdes relacionadas a obras por programas de gestdo

Proor PPA Dotagdo Qbras Dotucio Obhras
e LA LOA 2024 PLOA 2025

FPrograma de Gestdo e Manutengdo do Poder Executivo 940.276.772,00 783.258.829,00
Programa de Gestdo e Manutengdo do Poder Judicidrio  412.425.837.00 329.367.283,00
Programa de Gestdo ¢ Manutengdo do Ministério Publico  67.200.975,00 33.994.000,00
Programa de Gestdo e Manutencdo do Poder Legislative  48.903.275,00 60.544.410,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76909742
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Fonte: elaboracdo propria com dados da LOA 2024 e PLOA 2025

23 A partir dos dados extraidos do SIOP (Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento),
Joram construidos grdficos para comparar a execugdo das despesas gerais do orcamento fiscal e da
seguridade social (OFSS), das despesas relacionadas a obras publicas ou servigos de engenharia e
despesas oriundas de emendas parlamentares.

Grdfico 2 - Execucdo de despesas do orgamento fiscal e da seguridade social

RS 4.6 T ;
EE Empenhado RS 45T

mam N3o pago RS 4.3 Tri
RS 4.0 TH

RS 4 i - )

RS 3.7 Th
RS 3 Tri-
RS 2 Tri -
RS 1TH - 20%

1% 1% 1% 1%

RS O0TH -

2020 2021 2022 2023 2024
Fonte: elaboragdo pripria com dados do SIOP. Atwalizado em 09/09/2024,
26. O Grdfico 2 ilustra, por ano, quanto do montante empenhado (em azul) ainda ndo foi pago

(em laranja), representado percentualmente. Dentro do que ainda ndo foi pago, podem existir empenhos

Jja cancelados e que, portanto, ndo serdo pagos. Pelo funcionamento do or¢amento, é possivel que
valores empenhados em anos anteriores sejam pagos em anos seguintes, por meio dos restos a pagar.
Como exemplo, dos 4,3 trilhdes de reais empenhados em 2022, 1% ainda nio foi pago até a data de
atualizacdo do grdfico.

27. Para as despesas no geral do or¢amento fiscal e da seguridade social, a parcela pendente
de pagamento permaneceu constante, representando 1% do montante empenhado. No exercicio de 2024,
como o ano ainda estd em curso, é normal que o percentual ainda ndo pago seja maior.

28. Ao retratar as despesas com obras publicas ou servigos de engenharia, a situa¢do jd se
modifica, com o percentual de valores ainda ndo pagos variando de 14% para 2020 até 38% para 2023.
No exercicio de 2024, apesar de ser um ano em curso, a propor¢do pendente de pagamento é
significativamente maior, sendo 64% para as despesas com obras publicas, em comparagdo com os
20% para as despesas gerais, conforme mostrado no Grdfico 3.

Grdfico 3 - Execugdio de despesas com obras publicas ou servigos de engenharia

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.bifautenticidade, infermando o cédigo 78909742.
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Fonte: elaboragdo propria com dados do SIOP. Atualizado em 09/09/2024,
29. Para as despesas com obras publicas ou servigos de engenharia orviundas de emendas

parlamentares, a proporgdo dos valores ainda ndo pagos variou de 28% para 2020 até 74% para 2023.
No exercicio de 2024, a propor¢do ainda ndo paga representa 96% do que foi empenhado, conforme
demonstrado no Grdfico 4.

Gridfico 4 - Execugdo de despesas com obras publicas ou servigos de engenharia oriundas de emendas
parlamentares
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Fonte: elaboragdo propria com dados do SIOP. Atualizade em 09/09/2024.

L Emendas Parlamentares para obras ou servigos de engenharia

30. A Constituicdo Federal previu, em seu art. 166, que o projeto de lei relativo ao orgamento
anual serd apreciado pelas duas Casas do Congresso Nacional, podendo ser apresentadas e aprovadas
emendas, desde que atendidas algumas condi¢des, como compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentdrias, além da indicagdo dos recursos necessdrios (provenientes de anulacdio

de despesa).
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31 As emendas parlamentares podem ser individuais ou coletivas (de bancadas estaduais ou
de comissdo permanente). Além dessas, existem também as emendas de relator-geral.

32 A obrigatoriedade de execucdo das emendas individuais (RP 6) foi aprovada em 20157, e 0
limite percentual foi majorado, em 2022°, de 1,2% para 2% da receita corrente liquida do exercicio
anterior, observado que a metade desse percentual serd destinada a a¢bes e servigos puiblicos de saude.
As emendas individuais impositivas poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, por meio de transferéncia com finalidade definida e/ou de transferéncia especial (CF, art.
166-4).

33 As transferéncias com finalidade definida serdo vinculadas a programagdo estabelecida na
emenda parlamentar e aplicadas nas dreas de competéncia constitucional da Unido. Jd as
transferéncias especiais, conhecidas popularmente como “emendas pix ", serdo repassadas diretamente
ao ente federado beneficiado, independentemente de celebracdo de comvénio ou de instrumento
congénere, perfencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira e serdo aplicadas
em programacgoes finalisticas das dreas de competéncia do Poder Executivo do ente federado
beneficiado.

34. Vale mencionar que a marcagdo de obras e servigos de engenharia possui limitagéo na
classificagdo de transferéncias especiais, tendo em vista que no or¢amento federal ndo ha informagoes
suficientes para identificar a que se destinam. A transparéncia e a rastreabilidade das transferéncias
especiais vém sendo discutidas no STF no dmbito da ADI 7688/DF.

35. Em 2019%, a garantia de execugdo orgamentdria passou a ser aplicada também as emendas
de bancada estadual (RP 7), no montante de até 1% da receita corrente liguida realizada no exercicio
anterior. As programacdes de investimentos jd iniciados ou com dura¢@o maior do que um exercicio
deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada exercicio, até a conclusdo da obra
ou do empreendimento.

36. Por sua vez, as emendas de comissides (RP 8) permanentes do Senado Federal e da Cdmara
dos Deputados e de comissdes mistas permanentes do Congresso Nacional estdo previstas no art. 43 da
Resolugdo N° 1, de 2006-CN. Elas deverdo ter cardter institucional, representar interesse nacional e
conter, na sua justificacdo, elementos, critérios e formulas que determinem a aplicacdo dos recursos,
em fungdo da populagdo beneficiada pela respectiva politica publica, quando se tratar de transferéncias
voluntarias de interesse nacional.

37. Por fim, as emendas de relator-geral (RP 9) estdo previstas no art. 53, IV, da Resolugdo N°
1, de 2006-CN, que permitia emendas para inclusdo de programacgdo ou o acréscimo de valores em
programacdes constantes do projeto. Contudo, no final de 2022, o STF declarou "incompativeis com a
ordem constitucional brasileira as prdticas orcamentarias viabilizadoras do chamado ‘esquema do
orgamento secrelo’, consistentes no uso indevido das emendas do Relator-Geral do or¢amento para
efeito de inclusdo de novas despesas publicas ou programag¢des no projeto de lei or¢amentdria anual
da Unido’”.

38. O Grdfico 5 a seguir apresenta a evolugdo do uso de cada tipo de emenda parlamentar nos
ultimos anos, filtradas apenas aquelas que se destinam a obras ou servigos de engenharia.

Grdfico 5 - Previsdo orgamentdria (dotagdo) para obras ou servigos de engenharia, por tipo de
emenda parlamentar

* Emenda Constitucicnal N° 86, de 17 de margo de 2015

* Emenda Constitucional N° 126, de 21 de dezembro de 2022

¢ Emenda Constitucional N° 100, de 26 de junho de 2019
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Fonte: elaboracdo pripria com dados do SIOP. Atualizado em 09/09/2024.
39. Inicialmente, a contribuicdo mais significativa para obras ou servigos de engenharia vinha

das emendas de relator-geral (RP 9). Com a decisdo do STF em 2022, as emendas de relator-geral
perderam predomindncia no or¢amento, mas houve crescimento das emendas de comissdo permanente
(RP 8). Atualmente, as emendas individuais (RP 6), sem a parcela referente as transferéncias especiais®,
e de bancada estadual (RP 7) estdo situadas em patamar semelhante, no que diz respeito a obras e
servigos de engenharia, enquanto as emendas de comissdo permanente ganharam predomindncia.

40. A partir da andlise da tabela abaixo, referente a LOA 2024, verifica-se que, embora o
or¢amento de investimento das estatais contenha a maior parte das dota¢des destinadas a obras e
servicos de engenharia, apenas 0,02% desses recursos sdo provenientes de emendas parlamentares. Os
orgcamentos fiscal e da seguridade social possuem contribuiclio mais expressiva das emendas, com
percentuais de 12,69% e 29,05%, respectivamente. Por esse motivo, este subcapitulo dard enfoque no
or¢amento fiscal e da seguridade social.

Tabela 7 - Proporedo das emendas parlameniares no orcamento, por esfera
Total de Despesas com Obras Emendas  Parlamentares

Orcamento (ent milliges de RS) (erm mithées de RS) Percentaal
Fiscal 34.202 4.339 12,69%
Seguridade Social ~ 7.941 2.307 29,05%
Investzfnento das 132.263 25 0,02%
Estatais

TOTAL 174.406 6.671 3,82%

Fonte: elaboragdo propria com dados da LOA 2024

* As transferéncias especiais para obras e servigos de engenharia ndo sdo passiveis de identificagio devide a insuficiéncia de informagées no orgamento
federal.
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4] Na sequéncia, serdo analisados grdficos referentes a dotacdes oriundas de emendas
parlamentares destinadas a obras e servigos de engenharia, para o exercicio de 2024, para entender o
contexto geral

42. A maior parte das emendas possuem abrangéncia nacional, representando R$ 3,6 bilhdes.
Em segundo lugar esta a Regido Sudeste, com RS 0,9 bilhdo, e em terceiro lugar a Regido Nordeste,
com R$ 0,7 bilhio.

Grdfico 6 - Previsdo orgamentaria de emendas parlamentares por regido, para obras ou servigos
de engenharia, ano 2024
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Fonte: elaboragdo propria com dados do SIOP. Atualizado em 093/09/2024.
43. A partir da modalidade de aplicacdo, é possivel verificar o destino das transferéncias. A

maior parte serd transferida aos municipios, no valor de R$ 2,97 bilhdes, seguido de R§ 1,73 bilhiio que
serdo aplicados diretamente pela Unido e de RS 1,35 bilhdo que serdo fransferidos aos Estados e ao
DF. Ha, ainda, previsdo de aplicacdo de R$ 0,63 bilhdo por instituicbes privadas sem fins lucrativos.

Grdfico 7 - Previsdo orcamentdria de emendas pariamentares para obras ou servicos de
engenharia, por desting das transferéncias, ano 2024
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Fonte: elaboragdo prdpria com dados do SIOP. Atualizado em 09/09/2024.
44. Os trés programas com valores mais expressivos a partir de emendas foram “Aten¢do
Especializada a Saude”, “Turismo, esse é o destino” e “"Mobilidade Urbana”, com, respectivamente,

R3 2,0 bilhdes, RS 1,4 bilhdo e RS 1,2 bilhdo.

Grdfico 8 - Previsdo orgamentdria de emendas parlamentares para obras ou services de
engenharia, por programa, anc 20024
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Fonte: elaboracdo propria com dados do SIOP. Atualizado em 09/09/2024.
45. As trés funcdes com valores mais expressivos a partir de emendas foram “Satde”,

“Comércio e Servigos™ e "“"Urbanismo”, com, respectivamente, R§ 2 bilhdes, R§ 1.4 bilhdo e R§ 1.3
bilhdo.

Grdfice 9 - Previsdo orcamentdria de emendas parlamentares para obras e servigos de
engerharia, por fungdo, ano 2024
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Fonte: elaboracdio prépria com dados do SIOP. dtualizado em 09/09/2024.
46. Em 2024, ndo houve dota¢do para obras ou servigos de engenharia identificada como RP 9
{emendas de relator-geral), devido a decisdo do STF de 2022.
47. As transferéncias especiais para obras e servicos de engenharia ndo sdo passiveis de

identificagdo devido a insuficiéncia de informagdes no or¢amento federal. Assim, houve previsdo de RS
3,4 bilhdes para emendas de comissdo permanente, RS 1,9 bilhdo para emendas individuais e R$ 1.5
bilhdo para emendas de bancada estadual.
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Grdfico 10 - Previsdo or¢amentdria de emendas parlamentares para obras e servigos de
engernharia, por tipo de emenda, ano 2024
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Fonte: elaboragdo propria com dados do SIOP. Atualizado em 09/09/2024.

48. Com o objetivo de conhecer o impacto das emendas parlamentares nas politicas e na
execucdo de obras, estd sendo realizado pelo TCU o levantamento TC 19.579/2024-1, de relatoria do
Ministro Walton Alencar, abordando o alinhamento das emendas com as prioridades das politicas
publicas, os efeitos na capacidade de planejamento e execugdo or¢amentdria, a implementagdo de obras
financiadas por essas emendas e sua influéncia na gestdo de obras paralisadas. O trabalho encontra-
se em fase de planejamento e, considerando o volume elevado de emendas direcionadas a programas
geridos pelo Ministério das Cidades, o escopo do trabalho serd limitado a esse Ministério.

IV.  FISCALIZACOES DE OBRAS PUBLICAS EM CUMPRIMENTO A LDO

49. Consoante aprovado pelo Plendrio do TCU nos termos do Acorddo 2.047/2023-TCU-
Plendrio e revisado por meio do Acérdio 505/2024-TCU-Plendrio, ambos de relatoria do Presidente,
Ministro Bruno Dantas, foram realizadas 23 fiscalizagbes (Apéndice A} no dmbito do Fiscobras 2024,
as quais tiveram a participacdo de quatro unidades de auditorias especializadas, sendo trés vinculadas
a Secretaria de Controle Externo de Infraestrutura (SecexInfra) e uma a Secretaria de Controle Externo
de Energia e Comunicagoes (SecexEnergia).

50. Quanto ao Volume de Recursos Fiscalizados (VRF) apurado no Fiscobras 2024, registrou-
se o valor de aproximadamente RS 7,1 bilhées. Ja a dotagcdo or¢amentdria abrangida foi de RS 6,7
bilhdies.

S A selecdo das obras fiscalizadas no dmbito do Fiscobras seguiu os critérios estabelecidos
no art. 146 da LDO 2024, reproduzido a seguir:

Art. 146. 4 selecdo das obras e dos servigos a serem fiscalizados pelo Tribunal de Contas da Unido
considerard, entre outros fatores:

I - o valor autorizado e emperhado nos exercicios anterior ¢ atual;
1l - a regionalizacdo do gasto,

I3
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fll - o histérico de irvegularidades pendentes obtido a partir de fiscalizagdes anteriores e a
reincidéncia de irregularidades cometidas, tanto do orgdo executor como do ente beneficiado, ¢

IV - as obras contidas no Anexo VI a Lei Orcamentdria em vigor que nio tenham sido objeto de
deliberacdo posterior do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade.

V. Abrangéncia e Quantidade de Fiscalizacdes
52, Os 23 empreendimentos fiscalizados podem ser agrupados por tipo de obra, conforme tabela
a seguir:

Tabela 8 - Quantidade de Fiscaliza¢bes por Tipo de Obra

Tipo de Obra Ouantidade % de guantidade

Saneamento / habitagdo / infraestrutura urbana 4 174
Rodovias 4 174
Metrrovidrias 3 13.0
Edificagdes 3 13,0
Ferroviarias 2 87
Energia 2 87
Hidricas (barragens, agudes, adutoras, canais) 2 87
Portudrias / hidrovidrias / dragagem 2 87
Aeroporitos 1 43
Total 1o

Fonte: TCU/SecexInfra/NDInfra

3. Em relacdo a abrangéncia dos trabalhos de auditoria, foram fiscalizados empreendimentos

em quatorze unidades federativas, distribuidas nas cinco regides do pais, conforme disposto no Grdfico
11.

Grdfico 11 — Distribuicdo geogrdfica das fiscalizagdes
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. B

Fonte: TCU/SecexInfra’NDinfra

54. Importa consignar que, das 25 fiscalizagbes aprovadas por meio do Acordio 505/2024-
TCU-Plendrio, a serem realizadas no dmbito do Fiscobras 2024, duas ndo puderam ser realizadas para
fins de atendimento a LDO, conforme listado na Tabela 9. Serd proposto, portanto, a retirada dessas
obras da relacdo de objetos auditados no dmbite do Fiscobras 2024,

Tabela 9 - Fiscalizagdes suprimidas do Fiscobras 2024

{F Empreendimento
MG Obras de contengdio de encostas em diversas localidades de Belo Horizonte/MG
PE Sistema de metrd da CBTU em Recife (PE)
Fonte: TCU/SecexInfra/NDinfra
55 Em decorvéncia dos eventos climdticos extremos ocorridos em 2024 no estado do Rio

Grande do Sul, o TCU instituiu 0 Programa Recupera RS e designou a AudUrbana para acompanhar
as medidas e os recursos aplicados para as atividades de defesa civil (TC 008.848/2024-6). Por essa
razdo, os esfor¢os da unidade foram priorizados nessa fiscaliza¢@o, o que impediu o cumprimento de
ouiras fiscalizacdes planejadas, como a contengdo de encostas em Belo Horizonte/MG, que jd havia
sido autorizada no dmbito do Fiscobras 2024,

56. Quanto ao sistema de metré da CBTU em Recife, a fiscalizagdo foi realizada, mas por meio
de Levantamento, instrumento utilizado para coletar informacdes preliminares sobre determinado
objeto de auditoria, permitindo uma andlise inicial que pode subsidiar decisbes sobre a necessidade de
Jiscalizacdes mais detalhadas. Esse procedimento é essencial para identificar dreas de risco e definir o
escopo de auditorias subsequentes, garantindo uma abordagem mais eficiente e direcionada.

15
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57. Assim, esse instrumento ndo é compativel com o objetivo dos trabalhos do Fiscobras
definido pela LDO, que é municiar o Congresso Nacional com informacbes sobre fatos que
comprometam o0s custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestéo
orcamentdria.

VL Indicios de Irregularidades e Achados de Auditoria

38. Em consondncia com o disposto nas sucessivas Lei de Diretrizes Orcamentdarias, o TCU,
por meio do art. 2° da Resolu¢do-TCU 280/2016, assim classificou os achados no ambito do Fiscobras:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Resolugdo, entende-se por:

()

1V - indicio de irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo (IGP) o ato ou faio
materiaimente relevante em relagdo ao valor total contratado que apresente potencialidade de
ocasionar prejuizos ao erdrio ou a lerceiros e que:

a) possa ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato, ou

b) configure grave desvio dos principios constitucionais a que esta submetida a Administracdo
Publica Federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendacdo de retencdo parcial de valores (IGR) aguele
que, embora atenda G conceituagdo de IGP contida no inciso IV, permite a continuidade da obra,
desde que haja autoriza¢do do contratado para retengdo de valoves a serem pagos ou a apresentagdo
de garantias suficientes para prevenir ¢ possivel dano ao erdrio, até a deciséic de mérifo sobre o
indicio relatado;

VI - indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade (IGC) aquele que, embora
gere citagdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende & conceituacdo de IGP ou KGR contida nos
incisos [V e V;

VII - falhas/impropriedades (F/I) aquelas fathas de natureza formal ou outras impropriedades que
ndo configurem indicio de débito ou que ndo ensejem a aplicagdo de multa aos responsdveis, mas
tdo somente determinacdo de medidas corretivas ou expedicdo de ciéncia;

VIII - proposta de indicio de irregularidade grave com recomendacdo de paralisacio (pIGP) aguela
que se enquadra no conceito de IGP previsio no inciso IV, mas cuja classificacdio encontra-se
pendente de confirmacdo pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio de decisdo monocrdtica ou
colegiada. nos termos previstos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias vigente;

59. Quando a fiscalizagdo aponta mais de uma irregularidade, o empreendimento ¢ classificado
de acordo com o achado de maior gravidade, conforme a seguinte ordem decrescente: IGP — pIGP —
IGR - IGC — F/I — SR (Sem Ressalvas).

60. A distribuicdo das 23 fiscalizagbes em fungdo do indicio de maior gravidade apontado na
Jfiscalizagdio é mostrada na Tabela 10.

Tabela 10 - Distribuicdo das fiscalizagfes em fungdo do indicio de maior gravidade

Gravidade Quantidade % de quantidade
Fiscalizacées com Irregularidade 17 73,9

grave

IGP 1 4,3

plGP 0 0

IGR 0 0

IGC 16 79.6

16
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Ciam s

Falhas / impropriedades (FI) 6 26,1
Sem ressalva (SR) 0 0

Total 0

Fomte: TCUsSecexinfra/NDinfra
61, Verifica-se que foram detectados indicios de irregularidades graves em 17 obras publicas,
ou seja, 73,9% do total das fiscalizac¢bes. A unica obra com IGP (recomendagdo de paralisacdo) foi a
BR-040/RJ, identificada em fiscalizacdo realizada no dmbito do Fiscobras 20116, ou sefa, hd oito anos.
Para o saneamento das irregularidades, o orgdo gestor precisa corrigir o sobrepreco de RS 276 milhdes
no detalhamento do profeto apresentado, bem como implementar outras medidas corretivas elencadas
no Acordéo 1.452/2018-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues. Em 2024,
apos nova manifestagdo do orgdo gestor, a unidade técnica do TCU propés comunicar a Comissd@o
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que subsistem os indicios

de irregularidades graves com recomendagdo de paralisacdo (IGP). A proposta encontra-se pendente
de apreciacdo pelo Tribunal.

Tabela 11 - Obra classificada com 1GP

UF Emprecndiniento Processoe

RJ Obras de construgdo da BR-040/RJ 023.204/2015-0
Fonte: TCUiSecexInfra/NDInfra
62. A seguir, o Grdfico 12 ilustra o historico de quantitativo de empreendimentos com indicios

de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo (IGP) ao longo dos nltimos dez anos na
data de cada consolidacdo do Fiscobras.

Grdfico 12 - Histérico de obras com IGP (Fiscobras 2015 a 2024)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

2015
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Fonte: TCUsSecexInfra/NDInfra

63. Por fim, o Grdfico 13 possibilita visualizar o percentual da execug¢do fisica das obras
Jiscalizadas em 2024. Essa andlise permite observar a distribui¢do de auditorias consoante a fase de
implantagdo em que se encontram os empreendimentos (inicial, intermedidria ou final).

Grdfico 13 — Comparativos de quantidades de auditorias por percentual de execucdo fisica
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Fonte: TCU/SecexInfra/NDInfra

64. Os dados revelam a predomindncia das fiscalizagdes em obras com percentual de execugdo
fisica de até 25%, visto que foram auditadas dezesseis obras (69,6% do total) nas fases iniciais de
execugdo. Da mesma forma que em anos anteriores, o TCU atua de forma preventiva, o que confere aos
resultados maior efetividade, uma vez que eventuais danos ainda ndo se concretizaram e hd maior
Jfacilidade para que o gestor adote as medidas saneadoras.

VIL Achados de Auditoria

65. Os achados de auditoria sdo definidos como fato relevante, digno de relato pelo auditor,
constituido por quatro atributos essenciais: situacdo encontrada (ou condicdo), critério (como deveria
ser), causa (razdo do desvio em relagio ao critério) e efeito (consequéncia da condicdo). Decorrem da
comparagdo da situacdo encontrada com o critério e devem ser comprovados por evidéncia de
auditoria.

66. Os achados estdo diretamente ligados ao escopo de cada auditoria realizada pela Unidade
Técnica do Tribunal. O escopo da auditoria ¢ a delimitagdo estabelecida para o trabalho e é expresso
pelo objetivo, pelas questdes e pelos procedimentos, no seu conjunto, sendo definido durante a fase de
planejamento da fiscaliza¢do.

67. Durante as fiscalizagdes realizadas no Fiscobras 2024, foram detectados 64 achados.
Desses, 31% estdo ligados a contratos, 27% a licitagdes e 9% a planilhas orgamentdrias. O Grdfico 14
detalha melhor essa distribuicdo de achados por objeto ou item da obra em que foram encontrados.

18

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 76909742,



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.855/20234

Grafice 14 - Tipos de achados por objeto ou item em gue foram encontrados
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Fonte: TCU/SecexInfra/NDinfra .
VIII. PANORAMA DE EXECUCAO DO NOVO PAC

Processo: TC 008.447/2024-1 (Acompanhamento)

Relator: Ministro Antonio Anastasia

Deliberacdo: Pendente de apreciagdo

68. No dmbito do 27° Plano Anual de Fiscalizacdes de Obras Publicas do Tribunal de Contas
da Unido (Fiscobras 2023), foi exarado o Acordio 2.207/2023-TCU-Plendrio, cujo item 9.4 enderegou
a Segecex uma série de orientacdes, dentre elas:

9.4. orientar a Segecex que, nos proximos ciclos de fiscalizagdes do Fiscobras:

()

9.4.2. apresente um panorama circunstanciado do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
inclusive com a aplica¢do dos indicadores que estdo sendo desenvolvidos pela SecexInfra e pela
SecexEnergia, com informagdes sobre o nivel de execucdo das acdes, em relagdo ao previsio
(inclusive considerando as primeiras versdes do Programa), o cumprimento de prazos e o grau de
maturidade dos investimentos, em cada drea temdtica;

(..
9.4.4. priorize, nas auditorias, a verificacdo do adequado e necessario planejamento governamenial
para subsidiar a execugdo dos projetos, considerando a selegdo dos empreendimentos e sua
aderéncia as politicas, planos ¢ programas governamentais, bem como ao cumprimento do artigo
45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ avalie a ado¢do de medidas de maior rigor nos casos de
irregularidades

69. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou fiscaliza¢do, do tipo
acompanhamento, de forma a apresentar um panorama circunstanciado do Novo PAC, além de verificar
sua aderéncia as politicas, planos e programas governamentais, bem como ao cumprimento do artigo
45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

IX, Panorama circunstanciado do Programa de Aceleracdo do Crescimento - Novo PAC

70. O Novo Programa de Aceleragdo do Crescimenio (Nove PAC), instituido pelo Decreto
11.632/2023, é uma iniciativa do Governo Federal para impulsionar o desenvolvimento econémico e
social do Brasil por meio de investimentos estratégicos em infraestrutura e outras dreas priovitdrias. O
programa visa ampliar os investimentos no pais, estimular a participagdo privada, promover o
desenvolvimento inclusivo e regional, e fomentar a gera¢do de emprego e renda.

71 A estimativa inicial do Governo Federal é de um investimento de RS 1,7 trilhdo em todos os
estados do Brasil, com RS 1,3 trilhdo previstos até 2026 ¢ R$ 0,4 trilhdo apos esse ano.
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X Estrutura de organizacdo das acdes do Novo PAC
72, O Novo PAC estd organizado em nove eixos de investimento que estdo relacionados as

diversas politicas publicas do Governo Federal. Esses eixos representam as grandes dreas de

organizagdo do programa e reunem todas as obras e servicos destinados a popula¢do. A Figura 2
apresenta todos os eixos do Novo PAC.

Figura 2 — Eixos do Nove PAC

(9

TRANSPORTE INFRAESTRL - CIDADES AGUA PARA
EFECIENTE £ < ‘ SUSTENTAVEIS
SUSTEHTAVEL E AESILIENTES

INCLUSAO DIGLTAL TRANSICAO INOVAGAO EDUCAGAC, CIENCIA

E SEGURANGA PARA IMDUSTRIA
T E TECHOLOGIA
E CONECTIHVIDADE ENERGETICA DA DEFESA

Fonte: site do Nove PAC no portal da Casa Civil — [ink (acesso em 28/8/2024}

73. Cada eixo de investimento se divide em subeixos. Estes subeixos representam diferentes
dreas temdticas que, por sua vez, se dividem em diversas modalidades de investimentos. Essas
modalidades agrupam investimentos de tipologia semelhante que fazem parte do Novo PAC.

74, Como exemplo, a Figura 3 mostra os subeixos que compdem o eixo Cidades Sustentdveis e
Resilientes.

Figura 3 — Subeixos do eixo Cidades Sustentdveis e Resilientes

Fonte: site do Nove PAC no portal da Casa Civil — link (acesso em 28/8/2024)

73. E dentro de cada modalidade que estardo as agdes individuais que detalham exatamente
qual é o empreendimento que receberd o investimento do Novo PAC. Sdo essas agdes que permitem que
20
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a sociedade e os orgdos de controle tomem conhecimento de quais investimentos serdo feitos no ambito
do programa do Governo Federal e, por isso, € necessdrio haver fransparéncia sobre esses dados por
parte dos ministérios executores.

76. Uma das modalidades previstas no Nove PAC é o programa sele¢cdes, por meio do qual a
Unido abre possibilidade para que os outros entes da Federagdo ou até mesmo pessoas juridicas de
direito privado recebam recursos para serem investidos em agdes especificas.

77. Para isso, o Ministério responsavel publica as regras do processo seletivo, definindo, por
exemplo, quais proponentes podem apresentar propostas, quais serdo os critérios de selecdo e quais
devem ser as contrapartidas e garantias apresentadas. Com isso, os proponentes apresentam as suas
propostas indicande qual investimento pretende fazer e quais serdo os beneficios para a populacdo
Jfavorecida. Por fim, o Ministério avalia as propostas recebidas e seleciona as que melhor se encaixam
nos critérios estabelecidos. A partir dai, essas a¢des passam a compor 0 Novo PAC e, como tal, recebem
os recursos acordados.

78. O Novo PAC Selegoes estd presente em 6 dos 9 eixos do programa e em 19 dos 41 subeixos.
O seu valor total ¢ de RS 138,8 bilhdes, o que representa 7,8% de todo o Novo PAC e 40% dos recursos
publicos.

79, Do ponto de vista da governanga do programa, destaca-se o relevante papel da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, nos termos do Decreto 11.632/2023, conforme serd tratado adiante.

X1 Principais dados das acées do Novo PAC
80. Com base nas informagdes prestadas pela Casa Civil e pelos ministérios, foi possivel

verificar as fontes de financiamento, o nivel de execug¢do, data de conclusdo, dentre outros dados, os
quais poderdo ser consultados no painel do Fiscobras (htips://paineis.tcu.gov.br/fiscobras).

81 Alguns dados, como fonte de investimento, nivel de execugdo e agbes mais materialmente
relevantes, sdo apresentados nas tabelas a seguir.

Tabela 12 — Principais fontes das agdes do Novo PAC em 42024

. . Valor Total
Fonte do investimento (RS milhdes) Percentual
Investimento privado 994 458,3 56,2%
Orcamento Estatal 382.176,8 21,6%
oGU 236.117,1 13,3%
Publico 54.544,1 3,3%
Financiamento FGTS 51.8808 1,2%

Nota: a classificagdo da fonte como “piiblico” foi incluida na planilha enviada pela Casa Civil,
com base nas informagdes disponiveis no portal do Novoe PAC. Com base nas respostas dos
ministérios a classificacdo como “publico” resultou numa reclassificagdo que variou entre OGU,
[financiamentos setoriais, do FGTS ou do BNDES.
Fonte: Elaboragdo pripria a partiv de dados da Casa Civil, ref. abril/2024, site do Nove PAC e planilhas
ministérios.
82, A fonte de investimento “publico” foi obtida do portal do Novo PAC e, conforme verificado
no acompanhamento, pode se referiv ao OGU, financiamento FGTS ou outros recursos publicos, tais

como fundos setoriais.

83. Observa-se uma grande predomindncia dos investimentos privados no Novo PAC, sendo os
mais relevantes apresentados na tabela a seguir:

Tabela 13 — Investimentos privados materialmente relevantes do Novo PAC

Eixo Subeixo Modalidades Valor Total
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(R$ milkdes)

Cidades Sustentdveis ¢\ v b 0 cosq Minka Vida 109 1, Faixa 2, Faixa 3 e 4,0 00, 01
Resilientes retomada e concluséio de obras
Cidades Sustentdveis ¢ Financiamento SBPE — Novas unidades 160.000,00
Resilientes Habitacional
Transporte Eficiente ¢ Novas concessoes €

P i Rodovias investimentos das concessoes 128 445,30
Sustentdave! .

existentes

Transzg:a;o e Seguranca Transmisséo de Energia Linhas fie Transmissdo e 88.628.40
Energética Subestacdes

Transporte Eficiente e

Sustentavel

Ferrovias

Investimentos das Concessdes
Existentes

85.244,60

Fonte: Elaboragdeo prépria com base nos dados da Casa Civil, ref. abril/2024

84.

constantes da tabela a seguir:

Tabela 14 — Investimentos OGU materialmente relevantes do Novo PAC

Ja as ag¢des mais relevantes financeiramente que utilizam recursos do OGU sdo as

Valor Total
Eixo Subeixo Modalidades
(R3 milhées)
Transporte Duplicacdo/Adequagdo; Construgdo; Obras de
Eficiente e Rodovias Arte Especiais; Planejamento, Estudos e Projetos  90.477,7
Sustentdvel e Manutencdo/Restauragdo de Rodovias
Inovagdo para Inovacdo para Pesquisa, Desenvolvimento e aquisicdo de
a Industria da a Industria da equipamentos de grande porte da Marinha, 52.847.9
Defesa Defesa Aerondutica, Fxército e Estado Maior
Educagdo, Educacio Sele¢do - Escolas em Tempo Integral; Selegdo -
Ciéncia e CoHCAs Creches e Escolas de Educacdo Infantil; Sele¢do - 18.047,1
. Basica
Tecnologia Transporte Escolar
Cidades L Selecdo - Periferia Viva - urbanizacdio de favelas,
L Urbanizag¢do . N .
Sustentdveis e Sele¢do - Regularizagdo fundidria; e retomada, 10.494,6
e de Favelas N
Resilientes conclusdo e novas obras
Cidades Mobilidade N - .
Sustentdveis ¢ Urbana Se:.’ega.z)~ - Mobilidade wrbana; ¢ retomada, 9.372.4
s , conclusdo e novas obras
Resilientes Sustentdvel

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Casa Civil, ref. abril/2024

85.

a seguir.

Tabela 15 — Situacdo das agdes do Novo PAC em 4/2024

Quanto a situagdo das agdes constantes do Novo PAC, tem-se o cendrio mostrado na tabela

Situacdo Valor Total Percentual
(R3S milhdes)

Em obras 978.943.9 35.3%

Ndo iniciado 3422289 19,3%

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76909742.
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Em andamento 325.440,0 184%
Em elaboracdo de estudo / projeto / concessdo  83.919,3 4,7%
Concluido 33.192,1 0.27%
Em repactuagdo 4.768,7 0.3%
Concedido 0,01 0,0%
Total Geral 1.770.493,1 100,0%

Nota: As agdes classificadas como “'em andamento” sdo referentes aquelas financeivas (financiamento habitacional).
aquisicdo de equipamenios, investimentos das concessies existentes de ferrovias e para as novas concesses on as em estudos
do setor rodovidrio

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Casa Civil, ref. abril/2024

XIL Atuacdo da Casa Civil como centro de governo e baixa transparéncia do Novo PAC

86. A atuagdo da Casa Civil como orgdo de Centro de Governo é fundamental para o sucesso
do Novo PAC. Como coordenadora dos esforcos interministeriais e principal articuladora das politicas
publicas do Executivo, a Casa Civil tem o papel estratégico de garantir que as agdes do programa sejam
bem alinhadas com as prioridades do governo, facilitando a integragdo entre investimentos publicos e
privados e assegurando a implementa¢do de politicas de desenvolvimento regional e social. A sua
posicdo central no governo permite uma visdo ampla e coordenada das diversas iniciativas, facilitando
a tomada de decisdes e o monitoramento dos projetos, além de promover maior transparéncia e
accountability na execuc¢do do programa. Contudo, para que essa funcdo seja desempenhada de forma
efetiva, é crucial que a Casa Civil melhore os processos de sele¢do e monitoramento das agdes do Novo
PAC, conforme destacado no acompanhamento.

87. A luz do Referencial para Avaliacdo da Governanga do Centro de Governo do TCU, a Casa
Civil deve coordenar a estratégia de comunicagdio governamental e ter certeza de que os demais orgdos
governamentais seguem esta estratégia em comum. Igualmente, deve coordenar e alinhar os conteudos
da divulgacdo de informagdes do governo, para assegurar a efetividade da comunicagdo.

88. De fato, comunicagdo e accountability sdo pilares chaves para boa governanga do centro
de governo. Sdo fundamentais conexdes mais amplas entre Estado e sociedade civil como maneira de
garantir o fluxo de informagdo necessdrio para guiar a alocagdo de recursos publicos, considerando
que o controle real dos cidaddos pode ser muito eficaz em melhorar a qualidade da administragdo
publica e sua prestagdo de servigos.

89. A transparéncia é um importante meio para favorecer a prestacdo de contas, na medida em
que pode facilitar a justificagdo das decisbes e revelar suas falhas, propiciando o debate piiblico em
torno delas, além de ser um instrumento da eficiéncia, haja vista a exposicdo publica dos resultados.

90. Elemento importante para viabilizar um aumento do nivel de accountability é a permanente
comunicagdo com os cidaddos. Agindo assim, o Centro de Governo estabelece canais de comunicagdo
com o publico e recebe percepgies dos cidaddos, servidores e outros atores relevantes (sefor privado,
sindicatos, universidades) acerca da situagdo do programa governamental.

91 No entanto, uma das fragilidades identificadas durante a auditoria conduzida nos orgdos
responsdveis pela execugdo do Novo PAC foi a utilizagdo de planilhas em Excel para o controle de
todos os investimentos, em vez de um sistema informatizado centralizado que reiina de forma integrada
todas as informagdes sobre os investimentos realizados. A auséncia de um sistema integrado representa
uma limitacdo significativa a capacidade de monitoramento e avaliagdo do programa, comprometendo
a transparéncia e a qualidade das informagdes disponiveis para andlise.

92. A planilha inicial fornecida pela Casa Civil para a equipe de auditoria apresentava um
unico dado disponivel para monitorar as agdes do Novoe PAC, que seria o valor total de investimento
de cada acdo. Destaca-se que a Casa Civil, ao enviar a referida planilha, comunicou que essa seria a
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Jerramenta utilizada para o acompanhamento, e continha fodas as informagdes necessdrias para o
acomparnhamento das agoes do Novo PAC.

93. Assim, a substitui¢@o das planilhas eletronicas por um sistema informatizado robusto para
a gestdo das informagées do Novo PAC diminui os riscos de erros operacionais, fraudes e perda de
dados, além de facilitar a integracdo e a consolidagio das informacées. A adogdo de um sistema
informatizado permitird uma melhor gestdo dos dados, facilitando o monitoramento e a avaliacdo dos
empreendimentos, além de promover maior transparéncia e eficiéncia na execugdo do programa.

94, No decorrer do acompanhamento, para obter informagbes detalhadas das acdes do PAC,
Jforam necessdrias algumas rodadas de interlocu¢do com a Casa Civil, além de requisitar informagdes
especificas para os ministérios setoriais. Nesse processo ocorreram diversos pedidos de prorrogacdo
de prazo para alendimento de informagdes que deveriam estar acessiveis e ser de fdcil obtengdo por
qualquer cidaddo.

95. Nesse sentido, o acompanhamento evidenciou a falta de transparéncia ativa nos dados
disponibilizados sobre os empreendimentos do Novo PAC. Informagdes cruciais, como valores de
investimento, fontes de financiamento, percentuais de execucdo e datas previstas de conclusdo, ndo
estdo acessiveis ao publico de maneira transparente no portal do programa. Isso limita o controle social
e impede que a sociedade e os orgdos de controle acompanhem de forma eficaz o andamento dos
Pprojetos.

96. A Casa Civil, embora tenha afirmado que o portal do Novo PAC estd atualizado, ndo
disponibiliza informagdes suficientes que expliquem os critérios de sele¢do das agbes ou que justifiqguem
a priovizagdo dos empreendimentos incluidos. Essa falta de clareza e detalhamento compromete a
transparéncia e dificulta a avaliagdo da conformidade dos processos seletivos.

97. Essa questdo foi objeto de oitiva da Casa Civil. 4 partir da resposta, o Tribunal avaliard a
necessidade de algum aprimoramento do Novo PAC quanto & atuagdo da Casa Civil como centro de
governo e em relacdo a transparéncia do programa.

XIII Critério de selecdo das obras do Nove PAC

98. A Casa Civil informou que os critérios de selegdo das agdes do Novo PAC priorizaram obras
com projetos aprovados ou em estdgios avancados de maturidade. Salientou, ainda, que o Novo PAC
Jfoi estruturado para atender as prioridades dos Planos Setoriais, fortalecendo o planejamento e a
execugdo de projetos de infraestrutura no Brasil. As diretrizes visariam garantir as prioridades dos
Planos Setoriais, reduzindo a probabilidade de atrasos significativos, assegurando a conformidade
com as preocupagdes ambientais.

99. Contudo, durante o acompanhamento cownstatou-se que ndo hda um processo claro e
consistente para determinar quais empreendimentos sdo incluidos no Novo PAC. Observou-se que a
inclusdo da obra pode ser feita simplesmente por ja existiv projetos ou em autorizagées jd obtidas, sem
considerar seu impacto econdmico e social ou sua conformidade com os planos setoriais
governamentais, o que ndo garante a selegcdo de projetos com maior viabilidade e que minimizem a
probabilidade de atrasos significativos.

100. Para aprofundar o entendimento sobre o critério de selecdo das obras financiadas pelo
Orgamento Geral da Unido (OGU) no Nove PAC, que correspondem a 13% do programa, analisou-se
o caso do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT). A andlise do orcamento de
2024 da autarquia revelou que a maioria das obras de adequacdo e construcdo previstas na Lei
Orcamentaria Anual (L.OA) 2024 foram incluidas no Novo PAC.

101. Analisando algumas agdes especificas, verificou-se que o critério informado de selecionar
obras com projeto em andamento ou em estdgios avangados de maturidade e com pouca ou nenhuma
pendéncia relacionada as condicionantes ambientais néo se comprovou.
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102. Portanto, ao se analisar o caso especifico do DNIT, percebeu-se que, ao se incluir no Novo
PAC todas as obras que possuem projeto aprovado, fica prejudicado o critério de incluir apenas as
obras com maior viabilidade e menor probabilidade de afrasos significativos, visto que algumas obras
que ja possuem projeto aprovado ndo se mostram como as mais vigveis e menos suscetiveis a airasos.

103. Observa-se que o critério utilizado pela Casa Civil inverte a logica de planejamento. Com
efeito, quando a priorizacdo e selecdo das obras sdo feitas com base no fato de existir ou ndo projeto,
deixa-se de ter como foco os principais gargalos a serem resolvidos.

104. Essa questdo foi objeto de oitiva da Casa Civil. A partir da resposta, o Tribunal avaliaré a
necessidade de algum aprimoramento do Novo PAC gquanto aos critérios de selegdo dos
empreendimentos, a exemplo da utilizagdio de indice de maturidade de projeto ou andlise custo-
beneficio.

XIV. Aderéncia das acoes de mobilidade urbana do Novo PAC a PNMU

105. Com relagdo ao atendimento do item 9.4.4. do Acorddo 2.207/2023-TCU-Plendrio, no
sentido de verificar o planejamento governamental para subsidiar a execugdo dos projetos,
considerando a sele¢do dos empreendimentos e sua aderéncia as politicas, planos e programas
governamentais, avaliou-se, de forma amostral, para o subeixo Mobilidade Urbana, a compatibilidade
das agdes do Novo PAC com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU).

106. Optou-se por analisar a aderéncia das agdes de mobilidade urbana do Novo PAC a PNMU,
pois, dentre as modalidades que receberdo recursos piiblicos do Novo PAC, esta era a mais relevante
que ainda ndo tinha sido analisada sob essa ética.

107. Isso ocorre porque o TCU jd havia analisado as modalidades dos investimentos rodovidrios,
aeroportuarios e ferrovidrios no processo de acompanhamento da avaliagdo do Planejamento
Integrado de Transportes (PIT) e do Plano Nacional de Logistica (PNL), TC 005.104/2023-8 (Acorddo
2.5319/TCU-Plendrio, Ministro Relator Antonio Anastasiaj. Nessa andlise, identificou-se a inclusdo de
obras rodovidgrias em andamento no Novo PAC que ndo respeitavam o plano setorial, incluindo obras
de baixo impacto ou ndo avaliadas, o que poderia indicar ocorréncias semelhantes em outras dreas.

108. No caso da PNMU, constatou-se que 12% dos municipios com mais de 250 mil habitantes
previstos para receber recursos do Novo PAC ndo atendem aos critérios da politica, por ndo possuir
Plano de Mobilidade Urbana (PMU). Considerando que, a partir de 12 de abril de 2025, todos os
municipios com mais de 20.000 habitantes terdo que elaborar e aprovar um Plano de Mobilidade
Urbana (PMU), essa ndo conformidade pode passar para 80%.

109. O recebimento de recursos federais (OGU) para acdes de mobilidade urbana por parte dos
municipios que ja estdo obrigados a possuir o PMU, mas que ainda ndo o elaboraram, se mostra
irvegular a luz da Lei 12.587/2012. Com relagdo aos municipios que passardo a ser obrigados em abril
de 2025, ha um risco significativo de que as transferéncias da Unido se tornem irregulares antes da
conclusdo das agdes correspondentes, o que pode levar a paralisagdo e abandono de obras.

110. Ndo € razodvel que os municipios que ndo cumpram a obrigatoriedade de aprovagdo do
PMU sejam contemplados com agdes de mobilidade urbana no Novo PAC, ainda que financiadas com
fontes diversas do OGU, pois isso fere os principios e diretrizes da PNMU.

111 Essa questdo foi objeto de oitiva da Casa Civil. A partir da resposta, o Tribunal avaliara a
necessidade de algum aprimoramento do Novo PAC quanto a aderéncia das ag¢des de mobilidade
urbana que integram o PAC ao plano setorial.
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XV, Cumprimento do artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal

112, O art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece que a inclusdo de novos
projetos na lei orcamentaria deve observar a situacdo dos projetos em andamento, assim como as
despesas de conservacdo do patriménio publico.

113. Quanto ao cumprimento do mencionado dispositivo legal, observaram-se indicios de que
essa disposigdo legal ndio é adequadamente observada e verificada pelos orgdos setoriais do sistema de
planejamento e or¢amento federal, ou seus equivalentes, durante o processo de elabora¢do do projeto
de lei or¢amentdaria. Especificamente, ao analisar o or¢camento do DNIT, identificou-se wuma
discrepdncia entre os valores previsios nos cronogramas das obras e aqueles alocados pela lei
orcamentdria, o que poderia violar o artigo 45 e impedir a inclusdo de novos projetos na LOA.

114. Da andlise realizada no acompanhamento, constatou-se que para cumprir o disposto no
item 9.4.4 do Acorddo 2.207/2023-TCU-Plendrio, que orienta que seja priorizado nas auditorias a
verificagdo do cumprimento do art. 45 da LRF, percebe-se que o primeiro passo ¢ exigir dos entes
publicos maior publicidade dos cronogramas das obras ao analisar o cumprimento desse artigo.

115. Enquanto ndo for possivel incluir esses cronogramas no Cadastro Integrado de Projetos de
Investimento (CIPI — Obrasgov.br), seria pertinente que os orgdos setoriais, ao conduzir 0 processo de
elaboracdo das leis or¢amentdrias, exigissem das unidades finalisticas a evidenciagdo de que a dotacdo
solicitada atenderia as obras em andamento, com a disponibilizagdo do cronograma previsto nos
ProCcessos oreamentarios.

116. Em rela¢do ao possivel descumprimento do art. 45 da LRF, a intengdo é a de dar
continuidade nessa avaliagdo nos proximos ciclos de acompanhamento do Novo PAC.

XVI. PROCESSOS E TEMATICAS RELEVANTES

117. O presente capitulo apresenta processos e femdticas relevantes, em cumprimento ao subitem
9.2 do Acorddo 505/2024-TCU-Plendrio, que autorizou a inclusdo, no Relatério Consolidador do
Fiscobras 2024, de se¢do especifica com informagdes acerca de outros trabalhos estruturantes
relacionados a obras publicas realizados no periodo de agosto de 2023 a setembro de 2024.

XVIL Governanca das Obras Paralisadas

118. O Tribunal de Contas da Unido (TCU)} tem desempenhado um papel crucial no
acompanhamento e na fiscalizagdo de obras paralisadas financiadas com recursos da Unido, visando
a reducdo do desperdicio de recursos publicos e a retomada de empreendimentos essenciais para o
desenvolvimento do pais.

119. No periodo 2023/2024, o monitoramento realizado pelo Tribunal avaliou em especial o
cronograma de implementagdo e a abrangéncia do Cadastro Integrado de Projetos de Investimento
(CIPI — Obrasgov.br), bem como promoveu-se a atualizacdo do painel de obras paralisadas do TCU.

XVIIIL, Terceira Etapa do Monitoramento

Processo: TC 036.106/2019-4 (Monitoramento)

Relator: Ministro Vital do Régo

Deliberacdo: Acérddo 517/2024-TCU-Plenario

120. Essa terceira etapa do monitoramento avaliou as principais providéncias adotadas pelo
entdo Ministério da Economia (ME), atual Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos
(MGI), e trouxe um panorama de agdes consideradas implementadas, em implementa¢do e ndo
implementadas, bem como recomendacdes de acorddos anteriores: 1.079/2019, 1.328/2020, 871/2022
e 2.555/2022, todos do Plenario e de relatoria do Ministro Vital do Régo.
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121 A titulo informativo, registra-se que, com o advento do Decreto 11.272, de 5/12/2022, foi
estabelecido que o CIPI seria operacionalizado por meio da Plataforma Obrasgov.br, motive pelo qual
passou a adotar essa nomenclatura. Ja o Painel Obrasgov.br seria a ferramenta voltada a transparéncia
das informacdes registradas na Plataforma.

122, Verificou-se que os modulos e funcionalidades da Plataforma Obrasgov.br vem sendo
implementados paulatinamente pelo MGI, desde a implantagdo do cadastro, em janeiro de 2021.
Contudo, o cronograma de implementagdo desses modulos tem sofrido atrasos ao longo do periodo,
porém sem riscos criticos em relagdo a essas entregas.

123, Foi apomada a necessidade de que seja revisitada a implanta¢@o do modulo de Execucdo
Fisica do Obrasgov.br, ja que os dados previstos atualmente (data inicial prevista, data final prevista e
percentual de execugdo acumulado) ndo possibilitam o cumprimento dos objetivos de permitir que os
gestores acompanhem e controlem atrasos, custos, bem como a eficiente alocagdo or¢amentdria de
FECUrSOS.

124. Além disso, para que o Obrasgov.br se torne um regisiro centralizado de informacdes de
projetos de investimento em infraestrutura, ndo basta que o MGI implemente fodos os modulos e
Juncionalidades pendentes, mas também que os orgdos e entidades do Poder Executivo Federal
alimentem a Plataforma com informag¢des atualizadas e fidedignas acerca de seus projetos.

125. A esse respeito, nesta etapa de monitoramento, verificou-se um avango na quantidade de
registros cadastrais de investimentos em infraestrutura no Obrasgov.br, que fotalizavam cerca de
22.500 intervencdes. Tal cendrio se deve especialmente a criagdo de “travas™ no Siafi e no
Transferegov.br que exigem o prévio cadastramento dos investimentos em infraestrutura na Plataforma
Obrasgov.br.

Grdfico 15 — Obras cadastradas no Obrasgov.br
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Fonte: Painel Obrasgov.br, em 17/8/2023

126. Em que pese a acentuada evolugdo no quantitativo de registros cadastrais no Obrasgov.br,
ndo estdo sendo efetuadas atualizacdes acerca da execugdo fisica destes empreendimentos, eventuais
paralisagdes, tampouco estdo sendo disponibilizadas informacoes sobre licitacbes, contratos,
liguidacdo, pagamentos, alteragdes de cronograma etc. Conforme o Grdfico 15, menos de 1% das
intervengdes cadastradas tiveram sua situacdo atualizada.

127. Situagdo mais grave se verifica nas transferéncias voluntdarias efetuadas na modalidade
Jfundo a fundo, realizadas especialmente pelo Ministério da Satde, as quais ndo sdo operacionalizadas
no Transferegov.br e ndo utilizam o Elemento de Despesa 51. Para estes investimentos, apesar da
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obrigatoriedade normativa, ndo estavam sendo realizados sequer os registros cadastrais na Plataforma
Obrasgov.br.

128. Ademais, a despeito de possuirem aportes de recursos da Unido, os empreendimentos
contratados e executados fora do Siafi, a exemplo dos projetos de investimento em infraestrutura
custeados pelos orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio ou com recursos oriundos dos fundos
sociais, como o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e o Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS), ndo estdo sujeitos a obrigatoriedade de registro e ndo estdio sendo cadastrados na Plataforma
Obrasgov.br.

129. Apesar da situagdo evidenciada no momento do monitoramento, o MGI informou que a
integragdo da Plataforma Transferegov.br ao médulo execugdo fisica da Plataforma Obrasgov.br
estava em fase de finalizagdo, e a integragdo do Simec (Ministério da Educacdo) e do Sismob (Ministério
da Saude) ao Obrasgov.br estava em andamento.

130. Com relagdo as obras executadas de forma direta, os érgdos avaliados informaram que,
enquanto ndo houver a integracdo de seus sistemas ao Obrasgov.br, irdo efetuar as atualizagdes
manualmente na Plataforma.

131 Um destaque positivo foi a alteragdo efetuada no Decreto 10.496/2020, em dezembro de
2022, que tornou obrigatério o registro dos projetos de investimento em infraestrutura cuja execu¢do
tenha sido iniciada antes de 31/1/2021, inclusive os paralisados, independente da emissdo de novos
empenhos, o que ampliard a abrangéncia do cadastro para incluir também as obras antigas que ndo
estejam mais recebendo empenhos.

132, Em resumo, a implementagdo efetiva do cadastro geral de obras depende da colaboracdo
entre 0 MGI, que cria e normatiza o sistema de cadastro, e 0s executores da despesa, que inserem 0s
dados. Embora o MGI apoie e fornega as ferramentas necessdrias, ndo tem poder coercitivo para
obrigar a inser¢do de dados. Se ndo houver o funcionamento efetivo da plataforma, os ordenadores de
despesa podem preferir usar seus proprios sistemas.

133 Nesse sentido, 0 Acorddo 517/2024-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Vital do Régo,
incluiu, dentre outras deliberagdes: i) a formulacdo de um plano de a¢do pelo MGI e outros orgdos
envolvidos para resolver questées das recomendacdes inicialmente proferidas; ii) a integracdo do
Sismob a Plataforma Obrasgov.br pelo Ministério da Saude, com apoio do MGI; iii) a recomendacdo
ao MGI para priorizar a integragdo do Transferegov.br ao Obrasgov.br, alertar os orgdos sobre suas
competéncias e avaliar o uso da Plataforma Obrasgov.br para projetos fora do Siafi, a exemplo do
Minha Casa, Minha Vida. Também orientou a Segecex a incluir procedimentos de auditoria no
Fiscobras, para melhorar o controle do cadastro, alimenta¢do de dados, gestdo e governanca, bem
como sele¢do das obras publicas federais.

XIX. Atualizacdo do Painel de Obras Paralisadas do TCU

Processo: TC 021.731/2019-5 (Acompanhamento)

Relator. Ministro Vital do Rego

Deliberagdo: pendente de apreciagdo

134. A andlise da unidade técnica abordou a situac¢do atual da carteirva de obras, oferecendo uma
visdo geral sobre o progresso e os desafios enfrentados, verificou a aderéncia a determinacdo do item
9.5 do Acorddo 2.555/2022-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Vital do Régo, relacionada a
atualizacdo das informagdes de contratos de obras publicas, a fidedignidade e integralidade do Painel
de Obras da Plataforma Transferegov.br e fez uma avalia¢do quanto aos critérios de classificagdo de
obras e situagdo atual do segmento da saiide.

135. Com a compilagdo dos dados realizada constatou-se que, em que pese a rvedugdo no valor
total de investimento previsto para as obras que se encontram paralisadas, passando de RS 32,23
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bilhoes em 2023 para R8 29,36 bilhdes em 2024, o numero de ajustes paralisados apresentou um agravo
preocupante nos dois ultimos anos em relacdo aquelas que estdo em execugdo. Desde 2022, a relagdo
obras paralisadas e obras em execug¢do aumentou de 62,4% para 69,37%, em 2023, e para 108,39%,
em 2024.

Figura 4 — Diagnostico de obras paralisadas custeadas com recursos federais de 2022 a 2024.
Histérico dos diagnésticos do TCU
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Fonte: Painel de Obras Paralisadas do TCU (disponivel em: hitps://paineis.tcu.gov.br/ObrasParalisadas, acesso em
22/8/2024)

136. De acordo com dados do Painel de Acompanhamento de Obras Paralisadas do TCU
(http://paineis.tcu. gov.br/ObrasParalisadas), atualizados até abril de 2024, foram identificadas 11.941
paralisagbes para esse ciclo, o que representa 52,0% do total de obras vigentes (22.958). Entre as
tematicas, a maior parte das obras paralisadas se concentra nos segmentos de savde e educagdo,
representando somadas 72,6% do total (8.674 obras).

Figura 5 - Parorama geral de obras paralisadas em 2024
Resumo dos dados selecionados
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Fonte: Painel de Obras Paralisadas do TCU (disponivel em: htips://paineis.teu.gov. br/ObrasParalisadas, acesso em
22/8/2024)

’

137. Um avango importante deste ciclo foi a inclusdo da visdo “Acompanhamento da Carteira’
no painel de obras do TCU, a qual possibilitou a avaliagdo dos empreendimentos que continuam
paralisados em 2024 em comparagdo com os registros de 2023. Desses registros, as novas obras, fruto
de novas contratacdes, resultam em 4.731 contratos que demandam atengdo a fim de evitar paralisa¢des
na gestdo contratual; 2.180 obras paralisaram nesse periodo anual; 1.169 projetos foram retomados;
e 5.473 empreendimentos foram concluidos no periodo.
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Figura 6 — Evolugdio da carteira de obras 2023-24
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Painel de Obras Paralisadas do TCU (disponivel em: hitps://paineis.tcu.gov.br/ObrasParalisadas, acesso em 22/8/2024)

XX Pacto Nacional pela Retomada de Obras ¢ de Servicos de Engenharia Destinados
Educacdo Bdsica, Profissionalizante e Saude

Processo: TC 036.329/2023-1 (Acompanhamento)

Relator: Ministro Jhonatan de Jesus

Deliberacdo: Acorddo 2.103/2024-TCU-Plendrio

138. O Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia Destinados a
Educagdo Bdsica e Profissionalizante busca promover aos entes federativos parceiros melhores
condigdes para a conclusdo das obras e servigos de engenharia, cujos valores tenham sido repassados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), no dmbito do Plano de Agdes
Articuladas (PAR), e que estejam paralisadas ou inacabadas. Além disso, foi pensado para atender a
um direito fundamental de toda crianca brasileira: o acesso a educacdo publica, gratuita e de
qualidade.

139. O programa foi instituido por meio da Medida Provisoria 1.174, de 12/5/2023. Porém, apés
a perda de sua validade em 11/9/2023, o0 Poder Executivo apresentou o Projeto de Lei 4.172/2023 e o
Congresso Nacional o transformou na Lei 14.719, de 1/11/2023.

140, Do total de 5.642 obras de educagdo paralisadas em sua carteira, o FNDE recebeu 3.784
manifestagdes de interesse dos entes federativos para retomada, representando RS 3,8 bilhdes referentes
ao somatdrio dos valores estimados dos repasses federais, entre 2023 e 2026, para a conclusdo das
obras. Considerando apenas a retomada e conclusdo dos 3.784 projetos, estima-se a cria¢do de mais
de 740 mil vagas em dois turnos ou mais de 370 mil vagas em turno integral.

Figura 7 — Painel do Pacto:; situacdo das obras
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41 Diante desse cendrio e em continuidade as acdes de fiscalizacdo da carteira de obras
paralisadas financiadas com recursos da Unido, o Tribunal de Contas da Unido iniciou fiscaliza¢do
de natureza operacional sobre o referido Pacto, no dmbito do TC 036.329/2023-1, Relatorio de
Acompanhamento (Racom), sob a relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus.

142, O objetivo é conhecer as regras do Pacto, levantar os riscos envolvidos e elaborar estratégia
de atuagdo do TCU para fiscalizacdo em conjunto com os demais Tribunais de Contas do Brasil (Rede
Integrar — Atricon} e com o Observatério Social do Brasil (participagdo cidadd), para acompanhar a
sua implementacdo e contribuir para evitar novas paralisagcdes das obras de Educagdo.

143. A primeira fase do Racom buscou avaliar: (i) a suficiéncia dos recursos orcamentdrios e
financeiros, bem como o repasse tempestivo dos recursos federais aos entes, ii) a adequada
transparéncia das informacées, contemplando todos os marcos, permitindo o acompanhamento pelos
Tribunais de Contas do Brasil e TCU; iii) a existéncia de critérios quantitativos de demanda e
qualitativos para a resolucdo dos problemas da politica piblica.

144. Nessa primeira fase, a equipe técnica identificou: i) baixo nivel de transparéncia e
incompletude das informac¢des e ii) insuficiéncia da demonstracdo dos recursos orgamentdrios e
[financeiros.

145. Q Acordio 2.103/2024-TCU-Plendrio determinou dar ciéncia ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e ao Comité Gestor do Programa de Aceleragdo do Crescimento
de que a utilizacdo de recursos relacionados as despesas "RP3" e ao grupo de natureza de despesa
"GND4" para custear as obras novas do Novo PAC Sele¢bes, em detrimento do pagamento de

obrigacdes relacionadas as obras repactuadas no dmbito do novo Pacto, bem como as em execugdo,
afronta o art. 45 da Lei Complementar 101/2000 ¢ o art. 105 da Lei 14.791/2023.

146, Ademais, determinou dav ciéncia ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(I'NDE) que: a auséncia de previsdo atualizada dos investimentos federais que ultrapassam um
exercicio financeiro, bem como dos aportes planejados pelas partes interessadas, incluindo os recursos
de contrapartida e as emendas individuais impositivas da modalidade transferéncia especial de que
trata o art. 166-4 da Constituicdo Federal, contraria o principio da eficiéncia; a auséncia de amplo
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acesso as plataformas eletronicas wtilizadas na divulgacdo das informagdes do Pacto contraria o
disposto nos arts. 3% 7°, 8°e 9° da Lei 12.527/2011 e nos arts. 1° 3°e 4°do Decreto 8.936/2016; a néo
disponibiliza¢do de forma ativa e consolidada de todas as informacées do Pacto em suas plataformas
eletronicas impede o controle social e contraria o principio da publicidade.

147. Por fim, informou ao FNDE, ao Ministério do Desenvolvimento Social e ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira que a auséncia de conexdo entre as
obras repactuadas no dmbito do Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados a Educagdo Bdsica e Profissionalizante e as politicas piiblicas de educagdo infantil e
profissionalizante em curso implica risco de que a retomada e a conclusdo das obras nio se revertam
em aprimoramentos no sistema educacional e em expansdo do mimero de vagas na educacdo bdsica e
profissionalizante.

148, A partir da segunda fase, a fiscaliza¢do contard com a participagdo da Rede Integrar, com
a proposi¢do para que essa agdo continue nos proximos exercicios, tendo em vista a plurianualidade
na execugdo das obras. Assim, espera-se que os 24 Tribunais de Contas do Brasil, participantes dessa
iniciativa, compartilhem as informacdes das suas fiscalizacdes sobre o Pacto, para que sejam
disponibilizadas em painel de informacdo a ser desenvolvido pelo TCU.

149, Salienta-se que este trabalho colaborativo entre os Tribunais de Contas se encontra no
escopo do Acordo de Cooperagdo Técnica firmado entre a Associa¢do dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon) e TCU, com a finalidade de definir diretrizes para a atuacdo dos Tribunais
de Contas quando envolver pelo menos duas entre as fontes de recursos federais, estaduais e
municipais.

Figura 8 — llustragdo do Plano de Trabalho: Rede Integrar
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150. Esta acdo de conirole também contard, nas fases seguintes, com a participa¢do cidadd,
conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria-Segecex 24, de 19/6/2023, sendo representada, nessa
oportunidade, pelo Observatdrio Social do Brasil (OSB), no dmbito do Acordo de Cooperagdo Técnica
assinado entre TCU e OSB, firmado em 15/9/2023, para ampliar os espagos e a efetividade de iniciativas
de participacdo da sociedade no controle externo a cargo do TCU.

Figura 9 — Hustracdo do Plano de Trabalho: Participagio Cidadd
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151 O OSB é uma instituicdo ndo governamental, sem fins lucrativos, e a sua inser¢do no
trabalho permitird a ampliagdo do alcance das informagdes. Os observatorios sociais do Brasil
confirmados pelo OSB estdo presentes em 150 cidades de 17 estados da federagio, sendo mais de 3.500
voluntdrios trabalhando pela justica social. Nesse contexto, 0 TCU estd desenvolvendo um aplicativo
para que os voluntarios do OSB possam coletar os dados das obras previamente definidas, visando
contribuir para o levantamento de riscos, transparéncia e eficiéncia do processo de retomada das obras.

152. Q Pacto pela retomada de obras da educagéio pode ser considerado um dos desdobramentos
da estratégia persistente de atuagdo do TCU no tema de obras paralisadas, e tem a perspectiva de
influenciar outras politicas publicas setoriais na realizacdio de iniciativas semelhantes, a exemplo da
drea da Saude, que ja foi formalmente incluida na Lei que estabeleceu o pacto para a educagdo e conta
com um processo de retomada de obras também em curso. O TCU continuara acompanhando essas e
outras iniciativas, refor¢ando seu papel indutor para a solugdo de problemas cronicos do pais.

XXI, Andlise Preditiva de Obras Paralisadas

153. Em cumprimento ao item 9.1.1 do Acorddo 2.722/2023-TCU-Plendrio, de relatoria do
Ministro Walton Alencar Rodrigues, o Servico de Dados de Infraestrutura da AudUrbana atuou no
aperfeicoamento do modelo preditivo desenvolvido em 2023, no sentido de amplid-lo para incluir a
predigdo ndo apenas de obras inacabadas (ndo concluidas), mas também de obras paralisadas.

154. Para fins metodologicos, cabe distinguir obras inacabadas de obras paralisadas. Obra
inacabada ¢é aquela que ndo serd retomada (foi abandonada ou teve o contrato rescindido sem previsdo
de retorno).

153 Quanto a obras paralisadas, ha varios conceitos, e cada orgdo ou entidade determina o
critério utilizado em seus respectivos bancos de dados. Em termos gerais, representa um determinado
perlodo sem avango fisico da obra, embora com perspectiva de retomada. Muitas vezes a paralisagdo
decorre de problemas no fluxo financeiro.

156. Nesse trabalho, a identificacdo das obras paralisadas foi realizada com base no banco de
dados da Caixa Econémica Federal, que proporciona um “retrato instantdneo ” do status de cada obra,
especificando particularmente aquelas que se encontram paralisadas.

157. Nesse sentido, desenvolveu-se um modelo preditivo para andlise de paralisacdo de obras,
utilizando técnicas de aprendizado de mdquina supervisionado. O objetivo é aplicar o modelo para
avaliar o risco de paralisagdo de obras origindrias de Contratos de Repasse.
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138. A abordagem metodologica do trabalho foi baseada no CRISP-DM (Cross-Industry
Standard Process for Data Mining), que inclui as seguintes etapas:

1 - Compreensdo do Negdcio: entendimento do cendrio de obras piiblicas e identificagdo

dos principais desafios associados a paralisagdo das obras;

2 - Compreensdo dos Dados: coleta de dados de diversas fontes, incluindo registros de

contratos de repasse ¢ historicos de paralisacdes;

3 - Preparacdo dos Dados: pré-processamento dos dados, incluindo limpeza, tratamento de

valores faltantes e selegdo de caracteristicas relevantes;

4 - Modelagem: treinamento de diferentes modelos de aprendizagem de mdaquina;

5 - Avalia¢do: avaliagdo dos modelos treinados usando métricas de acurdcia, precisdo,

6 - Implantacdo: definicdo de estratégias para aplicagdo prdtica do modelo final

selecionado.
159, As principais varidvels preditoras identificadas no modelo foram determinadas através da
andlise dos valores SHAP (SHapley Additive exPlanations). Essas varidveis sdo aquelas que mais
influenciam as previsbes do modelo sobre o risco de paralisacdo de obras publicas. As principais
variaveis preditoras identificadas foram:

1 - IDHM (Indice de Desenvolvimento Humano Mun icipal): Esta variavel apresentou uma
distribui¢do simétrica de valores SHAP, indicando que diferentes niveis de desenvolvimenio
humano dos municipios afetam de forma complexa o risco de paralisagdo; valores mais
altos de IDHM tendem a diminuir o risco de paralisacio;
2 - Cluster: a classifica¢do dos projetos de infraestrutura em clusters, baseada na natureza
da obra, mostrou-se significativa; dependendo da classificagdo, o risco de paralisagédo pode
ser maior ou menor;
3 - Valor do Investimento: o volume total de investimento foi uma varidvel importante, com
maiores valores de investimento correlacionados a um maior risco de paralisagdo;
4 - Valor do Investimento por Habitante: similar ao valor total de investimento, o
investimento por habitante também influenciou significativamente as previsdes do modelo,
5 - Tempoe de Funcionamento em Dias: o fempo de funcionamento das empresas
contratadas foi outra varidvel importante; empresas com maior tempo de funcionamento
tendem a assumir obras mais complexas e de maior valor, o que pode aumentar o risco de
paralisacdo.
160. Essas varidveis fornecem insights valiosos sobre os fatores que contribuem para a
paralisagdo de obras publicas e podem ser utilizadas para desenvolver estratégias de mitigagdo de
riscos mais eficazes.

161. Os resultados sugerem a capacidade do modelo em identificar riscos de paralisagéio, mas
destacam a necessidade de aprimoramentos para sua efetiva implementagdo. A pesquisa sublinha o
potencial da ciéncia de dados e da inteligéncia artificial na administracdo de recursos publicos,
propondo uma metodologia para a detecgdo e mitigagdo de riscos em projetos de infraestrutura.

162, Em maio de 2024, o modelo preditivo foi revisitado com um novo corte de dados de
paralisacdo de obras, entre abril de 2023 e abril de 2024. Observou-se que os dados de paralisa¢do
permaneceram praticamente inalterados, demonstrando a necessidade de um corte temporal maior para
a comparagdo dos resultados obtidos pelo modelo com a realidade observada.

163 Nesse sentido e considerando que estd em curso, neste Tribunal, uma Contrata¢do Publica
de Solugdo Inovadora (CPSI) que tem como objeto contratar startups para apoiar o TCU na fiscalizacdo
periodica, tempestiva e em larga escala de obras de calcamento e pavimentagéo urbana custeadas por
recursos federais, poderdo ser realizados testes dos modelos preditivos propostos utilizando dados
coletados em campo.
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XX1IL Aprimoramento e validacdo dos indicadores de maturidade, prazo e valor de projetos de
investimento em infraestrutura

Processo: TC (114.989/2024-7 (Levantamento)

Relator: Ministro Antonio Anastasia

Deliberacdo: Pendente de apreciacdo

164. O Tribunal de Contas da Unido tem se empenhado em aprimorar seu plano anual de
fiscalizagdo de obras, o Fiscobras, para refletir de maneira mais abrangente a sitwa¢do da
infraestrutura no pais. O uso de bases de dados e indicadores tem sido fundamental nesse processo,
proporcionando informagdes mais relevantes para a Administragdo Publica e para a sociedade.

165. Nesse sentido, no cumprimento do Acorddo 2.695/2022-TCU-Plendrio, de relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz, iniciou-se um processo de desenvolvimento de indicadores que permitam
compreender o nivel ou grau de maturidade de projetos-chave de obras publicas, de evolugdo do volume
de investimentos, quantidade de recursos executados e de prazos de implantagdo de projetos, programas
e politicas relacionadas a obras piiblicas.

166. Como resultado do trabalho realizado em 2023, trés indicadores foram desenvolvidos e
testados em carater piloto: o indicador de percepgdo de maturidade de projetos — iPMP; o indicador
de valor do investimento — iValor, e o indicador de prazo de implantacdo — iPrazo.

167. Neste Fiscobras 2024, realizou-se uma nova fiscalizagdo, do tipo Levantamento, por meio
do qual se buscou dar sequéncia ao trabalho iniciado no ano anterior, mediante aprimoramento e
validacdo desses indicadores junto aos gestores responsdveis pelas politicas piiblicas, em atendimento
ao item 9.2 do Acorddo 2.478/2023-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

XxHr, Aprimoramento dos Indicadores

168. O principal aprimoramento realizado no indicador de percepgdo de maturidade de projetos
(iPMP) consistiv na expansdo da andlise, que continua a se inspirar no modelo de cinco dimensdes
(M5D), mas com maior abrangéncia, passando a considerar, de forma mais completa, todas as agdes
das cinco dimensoes (estratégica, econémica, financeira, comercial e gerencial).

169. Anteriormente, a avaliacdo era baseada em 21 agdes do modelo inicial, enquanto, neste
trabalho, passou a considerar 46 agdes, que correspondem a totalidade prevista pelo modelo de cinco
dimensées — M35D, de acordo com o Guia de Estruturacdo de Propostas de Investimento em
Infraestrutura, do Ministério da Economia (BRASIL, 2022). Essa amplia¢do permite uma anadlise mais
detalhada e abrangente da maturidade dos projetos, refletindo de maneira mais precisa o seu estdgio
de desenvolvimento e a capacidade de gestdo.

170. Ademais, desenvolveu-se uma nova representacdo visual para os resultados do iPMP,
utilizando grdficos de radar para comunicar de forma mais clara e permitir interpretacdes
customizadas. A ideia é poder avaliar as cinco dimensdes do M5D separadamente, atribuindo uma nota
a cada uma e calculando a média para obter 0 iPMP geral. Isso busca evitar comparacées inadequadas
entre projetos com iPMPs iguais, mas com problemas em diferentes dimensdes, e facilitar a tomada de
decisdes mais assertivas.

171 A visualizagdo em grdfico de radar destaca desequilibrios e ajuda na identificacdo de dreas
que necessitam de melhorias, além de permitiv a futura construgdo de um “poligono da maturidade”
para antecipar indicativos de sucesso ou fracasso dos projetos. Esquematicamente, dentro de um
exemplo tedrico construido com fins diddticos, esse aprimoramento pode ser apresentado da seguinte
Jorma:

Grdfico 16 — Nova representagdo visual para os resultados do iPMP (Grdfico de Radar}
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Fonte: Elaboragdo propria

172, No caso dos indicadores de valor do investimento (iValor) e de prazo de implantacdo
(iPrazo), foram promovidos aperfeicoamentos na metodologia de cdlculo e na andlise dos dados de
entrada. A formula de cdlculo dos indicadores foi ajustada para expressar a proporgdo da alteragdo
em relagdo ao valor ou prazo original, em vez da porcentagem, de maneira a melhorar a clareza e a
comunicagdo com o publico.

173. Outro aprimoramento implementado no iPrazo foi a introdug¢do do Rating de Expectativa
de Prazo (REP), que fornece uma tendéncia sobre o cumprimento dos prazos divulgados, classificando
a expectativa como negativa, equilibrada ou positiva. Esse novo atributo permite uma andlise mais
precisa e diferenciada dos prazos de conclusdo vigentes, baseando-se na execugdo financeira média em
relagdo a necessdria. Isso proporciona uma visdo mais aprofundada sobre a viabilidade dos prazos
projetados, auxiliando na tomada de decisdes mais assertivas e na implementagdo de agdes corretivas
conforme a realidade financeira de cada projeto.

174. Por fim, desenvolveu-se uma rotina para analisar empreendimentos e contratos de forma
conjunta, visando a sistematizacdo da aplicacdo dos indicadores e a futura automagdo do processo.

175. Com o proposito de coletar elementos visando a validagdo dos indicadores, bem como
reduzir assimetrias e desenvolver empatia técnica, foi realizada uma pesquisa de percepcdo sobre a
maturidade de projetos com os colaboradores do DNIT. A pesquisa, que contou com 273 respostas,
buscou entender como a temdtica é considerada pelos gestores e identificar os principais desafios
enfrentados.

176. Os resultados indicaram que a maioria dos respondentes reconhece a importdncia de um
indicador de maturidade. Destacou-se, ademais, que, na conducdo dos empreendimentos, os principais
desvios em relacdo ao planejado concentram-se no prazo de entrega, ressaltando-se a interferéncia
politica na defini¢do de prioridades e dificuldades no licenciamento ambiental e nas desapropriagdes
como principais fatores de influéncia.

177. As contribuicdes dos participantes reforcam a necessidade de desenvolver um painel piiblico
para divulgar os resultados do iPMP e intensificar o controle prévio, além de refletir sobre a atribuigéo
de pesos aos fatores ambientais e de desapropriacdo.

178. Também visando a coleta de elementos para valida¢do dos indicadores, realizou-se uma
andlise concomitante do iPMP para um caso concreto (BR-030/BA), envolvendo a equipe de auditoria
e servidores do DNIT. Observou-se dificuldade na identificacdo de evidéncias comcretas que
permitissem a indicagdo de “atendida” para acbes do M5D, destacando a necessidade de desenvolver
um referencial tedrico que indique as informagdes e/ou documentos necessarios para o atendimento de
cada agdo do modelo.
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179. Essa dificuldade foi especialmente notada em agdes do M35D relacionadas as dreas
ambiental e de desapropriacdo, que foram identificadas como os principais problemas na pesquisa de
percepcdo de maturidade. Isso indica a necessidade de um olhar diferenciado no planejamento e
execugdo dessas etapas prévias ao inicio das obras.

180. Ainda alinhado com o objetivo de validar os indicadores de maturidade, o iPMP foi aplicado
em duas auditorias do Fiscobras 2024, envolvendo grandes obras do setor hidrico e de mobilidade
urbana.

181. No caso da fiscalizagdo do Ramal do Salgado (TC 005.537/2024-0; Acorddo 2.087/2024-
TCU-Plendgrio; Rel. Min. Jorge Oliveira), a aplica¢do do iPMP destacou a necessidade de multiplas
interacbes com os gestores para evitar subavaliacdes e a importdncia de vevisar estudos desatualizados.
Ja na fiscalizagdo da Linha Leste do Metrd de Fortaleza (TC 007.079/2024-9; Acorddo 1.792/2024-
TCU-Plendrio; Rel. Min. Anténio Anastasia), a andlise reforcou a pertinéncia de incluir etapas
revisionais no iPMP e a colaboragdo entre diversos orgdos e consorcios.

182, Ambas as aplicages evidenciaram a necessidade de um indicador que considere a
atualizacdo dos estudos e a qualidade da documentagdo, contribuindo para uma avaliagdo mais precisa
da maturidade dos projetos.

XXTYV. Proximos passos

183. Em funcdo da natureza e do objetivo deste Levantamento, diversas possibilidades de
melhoria foram aventadas, sendo possivel implementd-las em fases subsequentes do trabalho,
contribuindo para a continuidade do aprimoramento do Fiscobras, bem como das demais avaliagBes
dos projetos e obras de infraestrutura por este Tribunal.

184. Entre as possibilidades de aprimoramento, destaca-se o desenvolvimento de um Manual de
Avaliacdo da Maturidade, fundamental para a disseminagdo do indicador de percepgdo de maturidade
de projetos (iPMP). Este manual detalhara os procedimentos a serem adotados em avaliagdes concretas
de obras publicas, proporcionando maior previsibilidade e homogeneidade das andlises. Além disso,
contribuira para consolida¢do do uso do iPMP no meio técnico, oferecendo um passo a passo claro e
acessivel para o calculo do indicador em obras contratadas pelo Poder Publico.

185. A continuidade dos trabalhos podera envolver a integracdo deste contetido em um Manual
mais amplo, Manual dos Indicadores de Obras Publicas, que abarque as particularidades do iPrazo e
do iValor, visando a sistematizagdo das aplicac¢ées e a uniformizagdo das avaliagoes.

186. Ainda sobre a continuidade do desenvolvimento e aplica¢do dos indicadores, verifica-se a
necessidade de a Administracdo Publica implementar um sistema de informacées confidvel para custos
e prazos de grandes empreendimentos. Nesse sentido, o aprimoramento do Obrasgov.br (antigo CIPI)
e de outros sistemas equivalentes pelos orgdos gestores das obras e projetos de infraestrutura é
Jfundamental, assim como é indispensdvel o desenvolvimento de metodologia para proceder a
delimitacdo dos empreendimentos pelo orgdo central de planejamento, com defini¢do clara dos
contratos associados a cada projeto-chave.

187. Para o aprimoramento do iValor e do iPrazo, é necessario persistiv na melhoria da
confiabilidade dos dados de entrada para calculo dos indicadores. Nesse caso, é preciso investir na
busca de elementos nos estudos de viabilidade, de maneira que nos cdlculos sejam utilizados dados que
representem o que, de fato, foi originalmente planejado. Também é importante criar mecanismos para
auwtomatizar a identificagdio de variagdes nos valores e prazos contratuais decorrentes de situacdes
excepcionais, minimizando perdas de representatividade dos resultados dos indicadores.

188. Além disso, deve-se considerar o desenvolvimento de metodologia para incluir outros
montantes efetivamente investidos nos empreendimentos, e os correspondentes prazos de realiza¢do dos
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respectivos trabalhos, como os relacionados a elaboragdo de estudos, projetos, fiscalizagdo, supervisdo,
gerenciamento e desapropriagdes, nas premissas de calculo do iValor e do iPrazo.

189. Por fim, ressalta-se a importdncia de serem realizados trabalhos especificos visando
estender a aplicagdo dos indicadores a estatais e concessiondrias de servigos puiblicos, desenvolvendo
metodologias proprias para esses casos. Além disso, ressalta-se a imporidncia de continuar fomentando
a participacdo cidadd com a transparéncia ativa dos resultados encontrados, a disseminagdo no meio
técnico — entre gestores, mercado, academia e rede de controle — e o enforcement direcionado a efetiva
e adequada alimentacdo de plataformas sobre dados de obras publicas. Por fim, serd necessdrio
continuar estudando alternativas para a condugdo de novos lestes e melhorias no processo de
pontuagdo dos proprios indicadores.

190. A proposta de encaminhamento contempla a inclusdo, no painel do Fiscobras, dos valores
obtidos nos testes efetivados relativos aos indicadores iValor e iPrazo, informando a necessidade de
aprimoramento continuo da metodologia apresentada; e a continuidade do trabalho, por meio do
aprimoramento continuo das metodologias em desenvolvimento e da sua disseminagdo e validagéo junto
aos orgdos/entidades responsdveis pela implantagdo de empreendimentos, a fim de que possam se
tornar instrumentos de avaliacdo a serem incorporados aos Fiscobras subsequentes.

XXV, Auaditoria Continua de Editais

Processo: TC 037.115/2023-5 (Acompanhamento)

Relator: Ministro Jorge Oliveira

Deliberacdo: Pendente de apreciagdo

191 Nos ultimos anos, o TCU desenvolveu um modelo de acompanhamento de editais e
orgamentos de obras, na forma de auditoria continua, com o objetivo de estabelecer uma forma dgil,
preventiva e continua de fiscalizagdo de licitagdes de obras de infraestrutura urbana custeadas com
recursos federais, e de modo a viabilizar aos jurisdicionados a ado¢do de providéncias para corrigir
eventuais irregularidades encontradas nas andlises, se possivel, antes da abertura do certame.

192 Os objetos selecionados, em geral, sdo menos vultosos financeiramente do que aqueles
selecionados usualmente para o Fiscobras, mas a visdo de futuro é ampliar exponencialmente o alcance
e a automatizagdo dessas andlises, de modo a multiplicar os valores fiscalizados.

193. Os recursos or¢camentdrios desses objetos sdo provenientes da Unido por meio de convénios
e contratos de repasse. Essas transferéncias sdo identificadas por meio da utilizagdo de ferramentas
eletrénicas que realizam um cruzamento entre dados do Diario Oficial da Unido (DOU), do Portal
Transferegov e do nove Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Uma vez obtidos os editais
e orcamentos, estes sdo submetidos as andlises com auxilio de ferramentas de TI utilizadas para
detecgdo de riscos de irregularidades. Além disso, de forma complementar, os auditores analisam
manualmente os editais e projetos, procurando por inconformidades que possam ser sanadas antes da
abertura da fase de disputa dos certames.

194. Nesta etapa do trabalho, foram fiscalizados 35 editais de diversas tipologias, com
predomindncia em obras de pavimentacdo, espalhadas por 33 municipios em quatro regides do Brasil
{Norte, Nordeste, Centro-Qeste e Sudeste).

195 Os 35 editais avaliados somam a quantia de R 419 milhies de reais, distribuidos conforme
o grdfico abaixo.

Grdfico 17 — Materialidade dos objetos da amostra examinada

38

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76908742.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.855/2023-4

Materialidade dos objetos da amostra
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Fonte: Elaboragdo prépria
196. As principais constatacdes foram a existéncia de clausulas potencialmente restritivas em
alguns editais avaliados, projetos e or¢amentos deficientes, especialmente em relagdo as memorias de
calculo e justificativas para a aquisicdo de material betuminoso utilizado na pavimentagdo. Outra
constatagdo foi a dificuldade de comunica¢do com alguns municipios. Por outro lado, observou-se que,
na maioria dos casos, os referenciais de precos dos servigos estavam adequados.

197. Em termos de beneficios financeiros da fiscalizagdo, foi possivel registrar uma redugdo nos
custos das contratagdes em R$ 2.605.861,37, por meio de aditivos ja celebrados. Ha ainda um beneficio
potencial da ordem de RS 8 milhdes em editais ainda ndo republicados, caso as consideragoes da equipe
de auditoria sejam acatadas.

198. Espera-se, com 0 acompanhamento continuo de editais de obras, ampliar a expectativa do
controle e induzir o aperfeicoamento das licitagdes e contratacdes financiadas com recursos federais,
estimulando o aumento da competitividade e a realiza¢do de contratagdes mais vantajosas para a
administragdo publica.

XXVI Integracdo do Sistema de Andlise de Orcamentos (SAO) com a Plataforma Transferegov

199. O Sistema de Andlise de Orgamentos (SAQ) é uma ferramenta tecnoldgica desenvolvida
pelo TCU para auxiliar e facilitar a andlise de or¢amentos de obras publicas, possibilitando identificar
inconsisténcias orcamentdrias, criar curva ABC, dentre outras fungdes.

200. Por sua vez, o Transferegov “constitui ferramenta integrada e centralizada, com dados
abertos, destinada a informatiza¢do e a operacionalizacdo das transferéncias de recursos oriundos do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido a érgdo ou entidade da administra¢do publica
estadual, distrital, municipal, direta ou indireta, consércios publicos e entidades privadas sem fins
lucrativos”, segundo defini¢do constante na pdagina principal em seu portal.

201. Desde 2022, o0 TCU, em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inova¢do em Servigos
Publicos (MGI), vem trabalhando na integracdo das duas ferramentas, buscando contribuir para a
melhoria da qualidade dos or¢amentos de propostas e contrata¢des de obras em instrumentos
gerenciados por meio do Transferegov.

202. Por meio do Acorddo que aprovou a consolidagdo do Fiscobras 2023, o Tribunal orientou
a Segecex a dar continuidade a esta iniciativa de integrac¢do entre os sistemas (subitem 9.4.6 do Acérddo
2.207/2023-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira):

9.4. orientar a Segecex que, nos proximos ciclos de fiscalizacBes do Fiscobras:

(-}
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9.4.6. dé continuidade aos esforgos de integragdo do Sistema de Andlise de Orcamentos do TCU
(SAQ) com a plataforma Transferegov;

203. Em abril de 2024, a primeira etapa da integrag¢do foi concluida e o Transferegov passou a
ter uma interface online de consulta com o SAQ. Nessa interface, 0 SAQ recebe os dados orcamentdrios,
realiza andlises automatizadas e retorna alertas e a curva ABC do or¢amento para o Transferegov.

204. Nesta primeira etapa da integra¢do foram implementadas duas fases. 4 Fase 1 contempla
o envio do or¢amento da obra pela entidade proponente. Por sua vez, na Fase 2, a entidade concedente
emite o laudo de aprovagdo da proposta. Estas etapas permitem que o proponente e o aprovador possam
corrigir ou sugerir corregoes baseados nos apontamentos automdticos do SAO.

205. De abril a setembro de 2024, ja foram realizadas mais de 7.200 consultas ao SAO por meio
da interface de integracdo entre os dois sistemas, representando wm valor total de orcamentos superior
a R320 bilhdes. Foram mais de 560 mil itens or¢amentdrios analisados automaticamente e, dessas
andlises, 5.363 orcamentos receberam ao menos um alerta do SAO.

206. Ainda estdo previstos outros cinco pontos de consulta ao longo do ciclo de vida da obra, até
a sua conclusdo. A proxima evolucdo do projeto de integra¢do com o Transferegov serd a
disponibiliza¢do da consulta ao SAQ nas etapas de envio do or¢amento para a licita¢do do objeto e na
andlise apos o encerramento da licitagdo.

207. A integracdo do SAO com a Plataforma Transferegov oferece, aos gestores publicos, uma
Sferramenta robusta e integrada, que promove o aprimoramento da gestdo or¢amentdria em todas as
etapas do ciclo de vida das transferéncias de recursos para obras. Essa integra¢do contribui
diretamente para a missdo institucional do TCU, que busca “aprimorar a administragcdo publica em
beneficio da sociedade por meio do controle externo”,

208. A parceria estabelecida entre o TCU e 0 MGI tem se mostrado frutifera, motivo pelo qual
se propde orientar a Segecex que se dé continuidade aos esforcos de integracdo do Sistema de Andlise
de Orcamentos (SAO) com o Transferegov.

XXVIL.  Nove Marco Legal do Saneamento Bdsico

Processo: TC 025.604/2021-0 (Acompanhamento)

Relator: Ministro Jorge Oliveira

Deliberacdo: Acorddo 1.940/2024-TCU-Plendrio

209. O setor de infraestrutura de saneamento basico apresenta, historicamente, grande déficit de
atendimento frente as demandas da populacdo. Na busca de superar os desafios existentes foi
promulgada a Lei 14.026, de 15 de julho de 2020, conhecida como Novo Marco Legal do Saneamento
Basico (NMLSB), que instituiu como principio fundamental a busca pela universalizacdo dos servigos
publicos de saneamento basico até 2033.

210. A Lei define as diretrizes da politica federal, mas, em alinhamento & Constitui¢do Federal,
reforca que sdo os municipios os titulares dos servigos, por sua natureza local. Assim, as normas
regulamentam o apoio federal ao setor, mas ndo sdo obrigatirias aos demais entes. Nesse cendrio, a
implementacdo do NMLSB depende da atuagdo federal para induzir a adesdo dos entes federados as
suas diretrizes.

211 O novo marco se baseia em pontos principais: (i) promover regras mais uniformes; (ii)
escolher os prestadores por processo concorrencial; e (iii) incentivar a presta¢do dos servi¢os por
regides, integrando diversos municipios. Esses pontos visam conferir ganhos de escala, viabilidade
técnica, seguranga furidica e sustentabilidade econémico-financeira ao setor.

212, O TCU acompanha a regulamentacdo do Novo Marco Legal pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bdsico (ANA) e pelos orgdos do Poder Fxecutivo Federal, bem como as a¢oes
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desenvolvidas por esses atores para induzir a efetiva implementag¢do do marco pelos demais atores
envolvidos — os estados, os municipios, os prestadores de servigos (publicos e privados) e agentes
financiadores.

213. O acompanhamento foi iniciado em 2021 e teve seu primeiro relatorio emitido em 2022,
Na ocasidio, foram avaliados os processos de elaboragdo, pela ANA, das normas de referéncia para
regulagdo dos servigos de saneamento bdsico e as atividades desenvolvidas pelo entdo Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) no apoio & defini¢éo das regionalizacdes pelos estados. Também foi
avaliada a atuagdo do Comité Interministerial do Saneamento Basico (Cish), orgdo colegiado que tem
Jfungdes de coordenagdo, integragdo, articulacdo, avaliacdo e orientagdo quanto a politica federal e a
aplicacdo dos recursos.

214. Foi constatado que a ANA enfrentava dificuldades na estruturag¢do de seu corpo técnico
dedicado ao tema saneamento, com impactos no cumprimento dos prazos previstos para elaboragdo
das normas de referéncia da regulacdo. Também se apurou que o Comité Interministerial do
Saneamento Basico (Cish) estava inativo.

215. Em consequéncia, o Tribunal, por meio do Acorddo 2.392/2022-TCU-Plendrio, de relatoria
do Ministro Jorge Oliveira, encaminhou copia do relatorio ao Ministério da Economia, a quem cabia
promover a alocagcdo de pessoal na ANA, com fins de que avaliasse a possibilidade de apoiar a
estruturacdo da agéncia. Além disso, foi dada ciéncia ao MDR de que a inoperdncia do Cish, além de
configurar infracdo ao regramento que o instituiu, poderia prejudicar a implementacdo do novo marco
legal.

216. Uma segunda rodada do acompanhamento foi iniciada em 2023, com relatério concluido
em 2024 (Acorddo 1.940/2024-TCU-Plendrio). Nesta rodada, avaliou-se, novamente, a atuagdo da ANA
e do Cisb e, desta vez, do Ministério das Cidades (MCidades — novo gestor da politica federal de
saneamento, anteriormente a cargo do MDR) e da Fundag¢do Nacional de Satide (Funasa), instituicdo
que viveu periodo conturbado, com sua tempordria extingdo por medida proviséria que, posteriormente,
perdeu eficacia.

217. Foi verificado que ainda ha dificuldade da ANA em se estruturar para cumprimento dos
prazos propostos para elaboragdo das normas de referéncia. Entretanto, a agéncia vem demonstrando
compromisso com a implementacdo do Novo Marco Legal do Saneamento Bdsico e em superar suas
dificuldades, o que permitiu atingir a marca de oito Normas de Referéncia publicadas (até margo de
2024), cujos processos de elaboracdo continuam atendendo aos pardmetros exigiveis. Verificou-se,
também, sensivel melhora na transparéncia e previsibilidade dos momentos de execugdo das etapas de
producdo das normas.

218 Por outro lado, foram identificados atrasos na verificagdo e publicacdo das listas de
entidades reguladoras infranacionais (ERIs) aderentes aos termos da NRI1 e de prestadores que
comprovaram sua capacidade economico-financeira para incluir as metas de universaliza¢@o em seus
contralos,

219. Considerando que a eficdcia plena das NRs somente pode ser alcancada pela incorporagdo
de seus termos pelas ERIs, o TCU deu ciéncia a ANA que o atraso na publicagdo das referidas listas
que adotam as normas de referéncia configura descumprimento do art. 4°-B da Lei 9.984/2000,
inviabilizando a verificacdo da condigdo para a destinagdo de recursos federais estabelecida no art.
50, inciso IIl, da Lei 11.445/2007.

220. Adicionalmente, para aumentar a fransparéncia e previsibilidade no setor quanto aos
prazos de adesdo e cumprimento das normas, o Tribunal entendeu pertinente recomendar a Agéncia que
divulgue, quando da publicacdo de cada norma de referéncia para a regulagdo da prestagdo dos
servigos de saneamento basico, o periodo em que serd efetuada a verificacdo da adesdo das entidades
reguladoras infranacionais aos seus termos e ¢ periodo em que ocorrerd a publicagdo da lista de
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entidades reguladoras infranacionais aderentes, conforme preconizam a Lei 12.527/2011, art. 8° inciso
V, e 0 Guia de Transparéncia Ativa para os orgdos e entidades do Poder Executivo Federal.

221 Ao iratar das atividades dos orgdos executores da politica federal, avaliou-se que os
decretos regulamentadores do NMLSB publicados em 2023, Decretos 11.598/2023 ¢ 11.599/2023,
aumentaram os prazos para cumprimento de alguns requisitos previstos na lei como necessdrios para
receber recursos federais, prejudicando o funcionamento desse mecanismo de incentivo.

222, A legislacdo utiliza o poder de gasto (spending power) da Unido para incentivar que os
demais entes se ajustem a seus requisitos, condicionando o recebimento de recursos federais ao
cumprimento de critérios especificos. O objetivo da legislacdo foi utilizar o acesso aos recursos federais
como principal ferramenta de inducdc a adaptacdo dos servigos de saneamento bdsico aos novos
padrdes. No entanto, a extensdo dos prazos pode enfraquecer os incentivos para a mudanga e prolongar
situagdes inadequadas, prejudicando a universalizacdo dos servigos de saneamento.

223 Assim, as alteragbes nos prazos promovidas por decretos, com o intuito de continuar
Jornecendo recursos federais a entes que ndo cumpriram os prazos originais, configuram dissondncia
entre os instrumentos da politica publica e aumentam o risco de sua ineficdicia.

224, Para mitigar os efeitos dessa incompatibilidade, o Tribunal recomendou ao MCidades que
priorize os investimentos que atendam a todos os condicionantes estabelecidos no art. 50 da Lei
11.445/2007, em privilégio aos atributos de coordenagdo e coeréncia da Politica Federal de
Saneamento Bdsico, conforme preconizado no Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas
Publicas do TCU (Portaria-TCU 230/2014).

2235. Também foi identificada falha na institucionalizacdo dos processos de selegdo, pelo
MCidades, dos projetos a serem apoiados com recursos federais, havendo indefini¢des e lacunas quanto
a avaliacdo de atendimento, por parte dos peticiondrios, as condicionantes para apoio da Unido.

226, A falta de regras especificas e a indefinigdo sobre 0 momento de avaliacdo das condi¢des
comprometem a eficdcia dos requisitos referentes a alocagdo de recursos. A transparéncia no processo
de selecdo de projetos também fica comprometida. Hd uma fragmenta¢do e superficialidade na
abordagem das condi¢des para o apoio federal, com diferengas entre os processos para recursos
onerosos e ndo onerosos. OQutro ponto que precisa ter regras mais claras é a possibilidade, ou ndo, da
inclusdo das condicionantes como clausulas suspensivas.

227. Diante desse cendrio, o Tribunal determinou ao MCidades que estabelega e institucionalize
metodologia e procedimentos de avaliacdo das condicionantes de acesso a recursos federais para agées
de saneamento bdsico estipuladas no art. 50 da Lei 11.445/2007 e no art. 7° do Decreto 11.599/2023,
estabelecendo as formas, momento e responsdveis pelas avaliagdes.

228. Quanio a atuagdo da Funasa, apurou-se que a sua extingdo e posterior recria¢do, sem a
adequada reestruturagdo e definigdo de funcdes, gerou incertezas quanto as suas responsabilidades
Jfrente ao Novo Marco, havendo sobreposicoes em relagdo as atribui¢bes que foram assumidas pelo
MCidades.

229, Para induzir a solugdo das falhas, o TCU deu ciéncia ao MCidades e ao Ministério da
Gestdo e Inovacdo (MGI) que a sobreposi¢do das competéncias da Funasa e do MCidades para apoio
ao saneamento rural e de municipios com menos de 50 mil habitantes, evidenciada pelas atribuicdes
contidas no Decreto 11.468/2023, art. 1°, Anexo I, incisos I, IV e VII e na Portaria Funasa 7.552/2022,
pode configurar afronta ao principio constitucional da eficiéncia administrativa e causar prejuizos a
execugdo de programas de governo voltados a essas populagdes.

230. Por fim, constatou-se que o Cish mostrou progresso no cumprimento do seu papel
institucional, com maior producdo de documentos relacionados as suas atribuicbes finalisticas e
cumprimento de agenda dos encontros interministeriais.
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231 Uma eventual proxima rodada do trabalho poderd avaliar a persisténcia ou mesmo a
materializacdo dos riscos apontados nas etapas ja concluidas — a exemplo daqueles relativos ao
cumprimento da agenda regulatoria pela ANA e a avaliacdo, pelo MCidades, das condicionantes
estabelecidas pelo NMLSB para destinagdo de recursos federais.

XXVIII. Gestido de Seguranca de Barragens de Usos Multiplos sob Responsabilidade do Dnocs e
da Codevasf

Processo: TC 026.299/2020-8 (Monitoramento)

Relator: Ministro Augusto Nardes

Deliberacdo: Pendente de apreciacdo

232 Efetuou-se a segunda fase do Monitoramento das determinagdes do Acorddo 1.257/2019-
TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Augusto Nardes, dirigidas ao Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (Dnocs) e a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnatba
(Codevasf), referentes a auditoria operacional com objetivo de avaliar a gestdo de seguran¢a das
barragens de usos miltiplos.

233 A mencionada auditoria verificou, entre outros aspectos: (i) em que medida a gesido de
seguranga de barragens a cargo dos referidos 6rgdos estaria cumprindo os objetivos estabelecidos na
Lei 12.334/2010; e (ii) as principais dificuldades juridicas, institucionais, financeiras, administrativas,
entre oulras, bem como as oportunidades de melhoria da atuacdo das referidas unidades
Jurisdicionadas e das entidades intervenientes nas trés esferas de governo.

234. Foram identificados problemas na gestdo de seguranga de barragens, dentre os quais
merecem destaque:

ti) baixo alcance dos resultados pretendidos pela Lei 12.334/2010;

{ii} elevado grau de risco e de dano potencial associado em diversas barragens, identificados no
Relatorio de Seguranca de Barragens elaborado pela ANA, referente ao exercicio de 2017 (RSB
2017);

(iii) ausénecia de recursos financeiros e insuficiente capacitagdo dos atores envolvidos;

{iv) demora no inicio das obras de adeguacdo das barragens a Politica Nacional de Seguranga de
Barragens (PNSB); e

v} deficiéncias no acompanhamenio e na fiscalizagdo dos orgdos estaduais e deficiéncias na
hierarquizacdo das barragens de alto risco.

235. Diante desse cendrio, o TCU, por meio do Acordido 1.257/2019-TCU-Plenirio, de relatoria
do Min. Augusto Nardes, expediu determinacdes a Codevasf e ao Dnocs para que elaborassem plano
de acdo para implementar, individualmente, dezessete a¢des saneadoras.

236. Além disso, foi emitido um conjunto de 45 recomendacdes dirigidas aos seguintes orgdos e
entidades: Ministério da Fazenda (MFAZ) (3), Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) (8),
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico (ANA} (8), Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Sd@o Francisco e do Parnaiba (Codevasf) (1), Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(Dnocs) (1), Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica (SNRH)/Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) (15), Ministério do Meio Ambiente (MMA) (1), Secretaria Nacional de Protegdo e
Defesa Civil (Sedec) (3), Ministério da Educacdo (MEC) (1), Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento/Instituto Nacional de Coloniza¢do e Agricultura (Mapa).

237. A etapa mais recente do monitoramento tratou da validacdo do desenvolvimento dos
respectivos planos de agdo apresentados por ocasido da primeira fase, efetivada em 2020, prevendo os
monitoramentos necessdrios para verificacdo do cumprimento das dezessete agdes saneadoras contidas
nos itens 9.1.1 a 9.1.17 do acérddo.
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238. Ainda nesta fase, verificou-se que uma das principais causas para os baixos niveis de
cumprimentos das delibera¢des do Acorddo 1.257/2019-TCU-Plendrio é a precdria capacidade
operacional do Dnocs e a reduzida da Codevasf. A baixa capacidade operacional estd relacionada com
a insuficiéncia de recursos orcamentdrios ¢ humanos, em contraste com o elevado numero de
barragens sob suas responsabilidades. Esse cendrio impde graves e, possivelmente, irreversiveis
problemas para a seguranca dessas estruturas e das populacbes ao redor dos reservatérios.

239. As andlises indicaram que os problemas vdo além dos empreendedores e seu Ministério. E
necessdria uma atuac¢do concentrada, persistente ¢ direcionada do centro de governo mediante
coordenagdo e articulagdo entre os 6rgdos e entidades envolvidos na temdtica, com intuito de subsidiar
as providéncias necessdrias para uma eficiente politica nacional de seguranca de barragens de usos
multiplos. Busca-se, assim, diminuir os viscos e a possibilidade de graves danos, como irrepardveis
perdas de vidas e impactos sociais, econémicos e ambientais decorrentes de acidentes nos
empreendimentos registrados no Sistema Nacional de Informagbes sobre Seguranca de Barragens
(Snisb).

240. O Relatorio de Seguranga de Barragens 2022 da ANA (RSB 2022) explicita que, entre as
5.665 barragens da PNSB, 1.235 (21,8%) apresentam Dano Potencial Associado (DPA) e Categoria de
Risco (CRI) altos, estando o Dnocs e a Codevasf entre os empreendedores com maiores niimeros de
estruturas enquadradas nessa situagdo, respectivamente com 72 e 34 estruturas, o que demonstra a
necessidade de ado¢do de medidas concretas na atuagdo em seguranca de barragens por essas
entidades.

241 O Dnocs é o maior empreendedor, com 229 barragens na PNSB, enquanto a Codevasf conta
com 61 esiruturas enquadradas na Lei 12.334/2010. O grdfico a seguir retrata o nimero de estruturas
das referidas entidades:

Grdfico 18 — Numeros de Barragens do Drnocs e da Codevasf
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Fonte: Dnocs, Codevasf, RSB/ANA 2022

242, Dessa forma, além de propor a reiteracdo das determinacéoes consideradas ndo cumpridas,
Joi proposto recomendar a Casa Civil que, sob sua coordenac¢do, em conjunto com o MIDR e, se
necessdario, com outros 6rgdos e entidades com competéncia sobre a matéria, adote providéncias
necessdrias com vistas a possibilitar ao Dnocs e a Codevasf a adequada capacidade operacional para
as atividades relacionadas ao cumprimento da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, Lei
12.334/2010 (PNSB), ou ainda que adote outra medida efetiva no contexto da gestdo desses
empreendedores de barragens de usos miiltiplos para o pleno atendimento da referida Lei 12.334/2010,
e, consequentemente, das determinagoes do Acérddo 1.257/2019-TCU-Plendrio.

243. O beneficio potencial dessa acdo de controle decorrerd de futura implementagdo pelo
Dnocs e pela Codevasf dos padries de seguranga de barragens previstos na Lei 12.334/2010, de forma
a reduzir a possibilidade de acidentes e suas consequéncias, além de regulamentar as a¢des e padrdes
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de seguranga, mediante o cumprimento das determinagdes dispostas nos itens 9.1.1 a 9.1.17 do Acorddo
1.257/2019-TCU-Plendrio.

XXIX. Levantamento do Mercado Doméstico de Cargas Ferrovidrias

Processo: TC 032.201/2023-0 (Levantamento)

Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

Deliberacdo: Acorddo 2.000/2024-TCU-Plendrio

244. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou Levantamento com o objetivo de identificar
e caracterizar o potencial ferroviario subutilizado do mercado doméstico de cargas, por meio do
levantamento das caracteristicas e das necessidades do mercado de distribui¢do interna e da produgdo
nacional, que sejam compativeis com a infraestrutura de transporte ferrovidrio.

243. Sua relevdncia se destaca em diversos aspectos: os indicios apontam para a importancia
das cargas para abastecimento doméstico em comparaglo com as cargas de exportag¢do; o atual modelo
de negocios do setor ferrovidrio brasileiro se concentra quase exclusivamente no fransporte de
commodities agro-minerais para exportacdo; o desejo crescente de aumentar a participagdo ferrovidria
na matriz de transporte, consubstanciada principalmente no Plano Nacional de Logistica (PNL) 2035;
e o potencial ainda ndo explorado do setor ferrovidrio para melhorar a eficiéncia logistica do pais,
especialmente no transporte de cargas domésticas e de maior valor agregado.

246. Ao final dos trabalhos, foram constatados:

Falta de dados processados e sistematizados: foi constatada a auséncia de informacées
processadas, sistematizadas e atualizadas sobre o mercado doméstico de cargas. Nem o governo,
nem o setor privado, nem as publicagdes académicas disponibilizam dados especificos sobre este
segmento. Portanto, foi preciso elaborar todas as informagdes apresemtadas, a partir do
processamento dos dados da matriz O/D do PNL 20335, gerando assim uma caracterizagdo inédita
desse mercado.

Predominidncia das cargas domésticas: para contornar a auséneia de informagdes, foi proposta
uma abordagem inovadora utilizando os dados da Matriz O/D do PNL 20335, com foco inédito no
mercado doméstico, utilizando tecnologias de processamento de dados como Python e PowerBi e
Sferramentas de geotecnologia, como o software QGIS. Esse esforgo permitiu obler a informagdo de
gue as cargas domésticas representam cerca de dois ter¢os de toda a carga transporiada no pais,
dado que sublinha a imporidncia desse segmento para o sistema logistico nacional.

Mapeamento de produtos e fluxos: a partir das informagcdes produzidas, foi possivel listar, também
de forma inédita, os principais produtos transportados domesticamente no pais. Além disso, foi
realizado mapeamento exemplificative das principais regides de produgdo e consumo desses
produtos, tal gual a dimensdo dos fluxos anuais.

Potencial subutilizado das ferrovias: o trabaltho demonstrou que praticamente todas as principais
dreas produtoras e comsumidoras do pais estdo localizadas dentro da zona de influéncia das
Sferrovias, sugerindo que as limitagfes no acesso ao transporte ferrovidrio ndo decorrem da falta de
infraestrutura. Além disso, constatou-se que muitas das ferrovias que cruzam essas areas de alta
producdo e consumo sdo atualmente subutilizadas, apresentando baixo fluxo de trens.

Auséncia de politicas piblicas especificas: foi verificado que, apesar da demonstrada relevincia
do mercado doméstico de cargas, as principais politicas puiblicas para o setor ferrovidrio continuam
Jocadas em novos projetos, perpetuando o enfoque predominante na exportacdo de commodities
agro-minerais, ignorando o aproveitamento do mercado doméstico de cargas para a expansdo
Jerrovidria.

247. Dada a relevincia e o cardter inédito das informacdes produzidas durante o trabalho, foi
proposto que o Plendrio autorize a realizagdo de um painel de divulgacdo dos resultados. Esse evento
serd importante para garantir que os principais stakeholders tomem conhecimento das descobertas e se
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engajem na discussdo sobre o mercado doméstico de cargas, promovendo troca de ideias e
potencialmente fomentando novas iniciativas.

248. Além disso, foi proposta a realizacdo de uma fiscalizacdio no Ministério dos Transportes,
Infra S.A., e ANTT. Essa fiscalizacdo visa avaliar as medidas que estdo sendo adotadas para incentivar
o aumento da participacdo do setor ferrovidrio no mercado doméstico de cargas. Também busca
verificar a transparéncia e a atualizagdo dos dados e andlises sob a gestdo do poder publico referentes
a esse mercado, assegurando que as informagdes estejam acessiveis e sejam utilizadas para orientar
politicas publicas eficazes.

249, Por fim, como o Plano de Ferrovias da atual gestdo ainda estd em fase de elaboragdo, foi
proposto encaminhar copia do trabalho ao Ministério dos Transportes, a fim de subsidiar a elaboragdo
dos planos ferrovidrios em desenvolvimento, garantindo que as informagdes e andlises obtidas sejam
consideradas na formulagdo de estratégias futuras.

250. O Tribunal acolheu esses encaminhamentos por meio do Acorddo 2.000/2024-TCU-
Plendrio.
251 O trabalho possibilitou produzir e sistematizar informagdes inéditas sobre o mercado

doméstico de cargas, abrindo espago para discussdes que possam contribuir com ¢ objetivo do Plano
Nacional de Logistica de Transportes 2035 de ter uma matriz de transportes mais eficiente. Como
beneficio deste trabalho, pode-se mencionar a contribuicdo para o planejamento e formulacdo de
politicas publicas de transportes, especialmente relacionado ao modo ferrovidrio, na busca por reduzir
os custos logisticos do fransporte de carga.

XXX, Auditoria Operacional Sobre 0 Uso do Sistema de Registro de Precos em Obras de
Pavimentacdo da Codevasf

Processo: TC 009.611/2023-1 (Auditoria de Natureza Operacional)

Relator: Ministro Jorge Oliveira

Deliberacdo: Pendente de apreciagdo

252 O Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou auditoria operacional com o objetivo de
aprimorar o modelo de contratacdo da Codevasf para as obras de pavimentagdo urbana via Sistema de
Registro de Pregos e induzir a eficiéncia alocativa de recursos publicos para essa tipologia de obras.

253. A fiscalizagdo foi realizada em conformidade com os itens 9.2.2 ¢ 9.2.3 do Acérdio
116/2023-TCU-Plendrio e se pautou nas seguintes questies de auditoria:

Questdo 1: Em que medida a contratacdo das obras de pavimentacdo por meio de sistema de
registros de pregos peila Codevasf, apds 25/5/2022, ¢ capaz de promover efetividade, eficiéncia e
eficdcia na politica publica de requalificacdo vidria urbana?

Questdo 2: Existe algum planejamento e compatibilizagdo para evitar sobreposi¢do da atuagdo dos
orgdos MCID (¢1D73, 00T1), DNOCS, Convénios, Contratos de repasse para as obras de
pavimentacdo urbana?

Questdo 3: Em que medida a Codevasf estruturou-se organizacionalmente de modo arender os
requisitos de gestdo dos contratos de pavimeniagdo geridos pela estatal?

Questdo 4: Em que medida a Codevasfimplementou os aprimoramentos indicados pelo TCU a partir
de determinagbes prolatadas nos Acorddos 1.213/2021, 1.170/2022, 2.178/2022, 116/2023,
1.609/2023, 2.483/2023 - todos do Plendrio, a fim de aperfeicoar a sistemdtica de contratacdo de
obras de pavimentagdo urbana via Sistema de Registro de Pregos?

254. Ao final da auditoria, foram constatados dois achados. O primeiro achado refere-se a
auséncia de um planejamento integrado entre os orgdos federais responsdveis pela requalifica¢do
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vidria urbana. Observou-se uma desconexdo entre as obras realizadas pela Codevasf e os objetivos do
Plano Plurianual 2024-2027, o que compromete a efetividade da politica publica.

255. A falta de coordenagdo entre a Codevasf, Dnocs e outros orgdos causa sobreposi¢do de
esforcos, gerando ineficiéncias e um uso inadequado dos recursos publicos. Além disso, a escolha dos
municipios beneficiados com as obras ndo segue critérios técnicos claros, sendo influenciada
majoritariamente por emendas parlamentares. Essa falta de critérios técnicos compromele a eficdcia
das obras realizadas e a aloca¢do equitativa dos investimentos.

256. O segundo achado da auditoria revela falhas na gestdo da Codevasf, especialmente no que
tange a qualidade das obras de pavimentagdo realizadas. Isso leva a um aumento na necessidade de
manutengdes frequentes, pois reduz a durabilidade/vida util das construcdes, elevando os custos ao
longo do tempo.

257. Foi destacada a falta de sistemas adequados de infraestrutura (obras de drenagem,
saneamento bdsico, abastecimento de dgua) como requisito técnico para validar a escolha de uma via
a ser pavimentada, exigéncia essa que ainda possui amplo respaldo legal.

258. A auséncia de um escoamento eficaz da dgua impacta diretamente a infegridade das vias,
acelerando o processo de degradagdo do pavimento. Essa situag¢do gera uma deterioragdo mais rdpida
das obras, o gue obriga a realizac¢dio de novos investimentos em curto prazo, comfigurando uma
ineficiéncia alocativa ao longo do tempo.

259. Além disso, o achado tratou da necessidade de se prestigiar o principio da publicidade, por
melo da transparéncia ativa, compartilhando a sociedade e ao meio técnico os principais dados sobre
as obras de pavimentagdo urbana.

260. Também no achado em questdo, foram apresentadas oportunidades de melhoria, valendo-
se da cria¢do de indicadores que possibilitem a mensuragdo da efetividade da politica publica de
requalifica¢do viaria a cargo da Codevasf.

261, Por fim, foram detectadas deficiéncias na parte técnica e na parte operacional da
companhia, o que justifica uma certa preméncia para se qualificar o corpo técnico e aprimorar a
estrutura da Codevasf, permitindo uma melhoria nos processos de fiscalizagdo.

262. Cabe destacar, contudo, que a auditoria ndo encontrou indicios concretos de
irregularidades frente ao objeto trazido em duas Solicitacées do Congresso Nacional. No entanto, o
acompanhamento continua sendo necessdrio para monitorar a conformidade dos contratos.

263. Por outro lado, a titulo de boas priticas, registra-se que a Codevasf tem demonstrado
significativos esfor¢os em adotar procedimentos mais modernos e alinhados com padrées de qualidade.
Como exemplo, a Codevasf tem implementado melhorias em seus processos de monitoramento de
contratos, visando garantir maior conformidade das obras com os requisitos técnicos previamente
estabelecidos.

264. Além disso, ha todo um arcabougo técnico e regulamentar sendo atualizado, de modo a
conferir maior seguranca aos seus gestores nas atividades de escritorio e de campo.

265. Também é elogiavel a iniciativa da Codevasf em aderir ao Prisma, programa da CGU
voltado ao fortalecimento dos programas de integridades das entidades.

266. Quanto @ implementacio, pela Codevasf, de pardmetros definidos pelo TCU em
determinagdes pretéritas, ainda hd pendéncias, especialmente no que diz respeito a necessidade de
adimplementos contratuais em objetos que portavam irregularidades em suas planilhas de pregos
unitdrios e em questoes relacionadas a melhoria da fiscalizagdo.
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267. A auditoria estd pendente de deliberacdo pelo TCU. A proposta de encaminhamento da
unidade técnica contempla determinagbes e recomendagdes, visando aprimorar o planejamento, a
transparéncia e o controle dos processos, bem como otimizar 0 uso dos recursos publicos.

268. Busca-se também induzir que a Codevasf coordene melhor suas agdes com outros 6rgdos
(como Ministérios e governos locais), sem se afastar das boas prdticas que asseguram a durabilidade
das obras. A entidade deve adotar critérios técnicos mais claros para a escolha dos projetos e melhorar
o controle sobre a execucdo das obras, especialmente no que diz respeito a qualidade dos materiais
utilizados e capacidade do seu quadro funcional.

269. Por fim, é recomendada a adogdo de mecanismos de transparéncia ativa, para que
informagdes sobre o andamento e os resultados das obras sejam divuigadas ao publico de maneira
acessivel e regular. Essas medidas visam garantir a conformidade das a¢des da Codevasf com as
orientacdes do TCU e melhorar a prestacdo de contas a sociedade.

XXXI. Mecanismos de controle das transferéncias de recursos federais pelo Ministério da
Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR)

Processo: TC 021.810/2021-4 (Monitoramento)

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

Deliberacdo: Acorddo 1.969/2024-TCU-Plendgrio

270. Efetuou-se monitoramento do Acorddo 901/2021-TCU-Plendrio, relator Ministro Aroldo
Cedraz, processo TC 036.413/2019-4, que apreciou auditoria operacional com o objetivo de avaliar e
aperfeicoar os mecanismos de controle das transferéncias de recursos federais pelo Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), notadamente quanto aos instrumentos de repasse
Jfirmados com os estados, municipios e entidades privadas, regidos pela Portaria Interministerial
13072013 (PI 130/2013), voltados para a execugdo de empreendimentos de infraestrutura hidrica.

271. O trabalho original teve como foco avaliar os controles aplicados pelo MIDR, com o fim de
reduzir os riscos de ndo atingimento dos beneficios sociais esperados, bem como garantir os prazos,
custos e qualidade planejados. Também foi avaliado se a norma era compativel com a legislagdo.

272. Foram constatados os seguintes achados de auditoria: i) incompatibilidade da sistemdtica
de controle e acompanhamento da Portaria Interministerial 130/2013 com a legislacéo. ii) auséncia de
motivacdo pautada em aspectos técnicos na selecdo dos empreendimentos enquadrados na Portaria;
fii) insuficiéncia dos controles para minimizar riscos e garantir a eficdcia dos instrumentos de repasses
regidos pela Portaria; e iv) inadequacdo das atividades de controle e de acompanhamento para o perfil
de empreendimentos aos quais a Portaria se aplica, em especial os de maior valor, com multiplos
contratos e longo prazo de execucdo envolvidos.

273. A auditoria foi apreciada por meio do Acorddo 901/2021-TCU-Plendrio, que emitiu
determinacdes, recomendagdes e ciéncias visando estabelecer controles internos, no dmbito da
Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH), baseados no mapeamento e na avaliacdo de riscos
dos processos de transferéncia de recursos federais a outros entes da federacdo, adotar procedimentos
de acompanhamento compativeis com as normas de controle para os instrumentos de repasse em
andamento; impedir a celebracdo ou enquadramento de novas transferéncias de recursos abarcadas
pela sistemdtica da PI 130/2013, incompativel com a legislagdo, e induzir que os atos da administragdo
publica nesse contexto tenham motivacdo suficiente e tecnicamente fundamentada.

274. Nesta agdo de monitoramento, verificou-se que ainda existem medidas em andamento
quanto ao seu cumprimento/implementagdo, em especial, em relagdo aos itens 9.1.2 ¢ 9.4.2 do Acorddo
901/2021-TCU-Plendrio, que se encontram em estdgio inicial.
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275.

276.

Tabela 16 — Resumo do monitoramento do Acordio 901/202[-TCU-Plendrio

ftem

9.1

9.12

9.1.3

9.3

9.4

9.4.1

942

94.3

TC 033.855/2023-4

Esses dois itens dizem respeito aos instrumentos de repasse firmados com base na referida
Portaria que ainda estejam vigentes. No primeiro, foi determinado que o entdo MDR estabelecesse
mecanismos e procedimentos de acompanhamento que observem os principios do controle, da
legalidade e da eficiéncia. Ja no segundo, foi recomendado que o érgdo avaliasse a conveniéncia e
oportunidade de firmar aditivos a esses termos de compromisso, de forma a estabelecer as clausulas
consideradas necessdrias para o adequado acompanhamenio e controle.

O quadro resumo a seguir retrata a situacdo atualizada de atendimento ao Acdrdio
901/2021-TCU-Plendrio:

Deliberagdao

determinar ao Ministério do Desenvolvimento Regional, com fundamenio no art. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992; no art. 250, incisoe II, do RITCU; ¢ no art. 4° da Resolugio-
TCU 315/2020, que, no dmbite da Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
abstenha-se de celebrar instrumentos de repasse regidos pela Portaria Interministerial
130/2013 e de promover ¢ engquadramento, nessa norma, de instrumentos de repasse jd
Sfirmados, por violagdo aos principios da legalidade, da motivagdo e da eficiéncia previstos
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e nos arts. 2° pardgrafo éinico, inciso VII, e 50,
capul e pardgrafo primeiro da Lei 9.784/1999, além de violagdo ao que estabelece o art. 7°,
§ 2% inciso I, da Lei 8.666/1993, os arts. 50 ¢ 6°da Lei 11.578/2007, 0 art. 10, § 6° do
Decreto-Lei 200/1967, o art. 6°, pardgrafo tnico, do Decreto 6.170/2007 e o art. 17 do
Decreto 7.983/2013, medida cujo cumprimento serd verificado pelo TCU na ocasido do
monitoramento das medidas contidas nos subitens 9.1.2 e 9.1.3 da presente deliberacdo;
estabeleca, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, em relagdo aos instrumentos de repasse
firmados com base na Portaria Interministerial 130/2013 gque ainda estejam vigentes,
mecanismos ¢ procedimentos de acompanhamento e controle que observem os principios
do controle, da legalidade e da eficiéncia previstos no art. 37, capui, da Constitui¢do
Federal, e também o que estabelece o art. 7° § 2° inciso I, da Lei 8.666/1993, os aris. 5°e
6°da Lei 11.578/2007, o art. 10, § 6°, do Decreto-Lei 200/1967, o art. 6°, pardgrafo unico,
do Decreto 6.170/2007 e o art. 17 do Decreto 7.983/2013;
estabeleca, no prazo de 180 (cemto e oitenta) dias, controles internos com base no
mapeamento e avaliagdo de riscos dos processos de transferéncia de recursos federais a
outros entes da federagdo, de modo a atender ao disposto nos arts. 4° inciso VI, 5° inciso
I e 17 do Decreto 9.203/2017; e nos arts. 17, 18 ¢ 19 da IN MP/CGU 1/2016;
recomendar ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992; no art. 230, inciso II1, do RITCU; no art. 11 da Resolucdo-TCU 315/2020; e
no art. 31, inciso XVIII, da Lei 13.844/2019, que avalie a conveniéncia e a oportunidade
de editar norma regulamentadora dos termos de compromisso celebrados com base na Lei
11,578/2007, em atendimento aos principios da legalidade, da publicidade, da eficiéncia,
da impessoalidade e da seguranga juridica, previstos ne art. 37, caput, da Constituicio
Federal de 1988 e no art. 2°da Lei 9.784/1999;
recomendar ao Ministéric do Desenvolvimento Regional, com fundamento no ari. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992; no art. 250, inciso HI, do RITCU; e no art. 11 da Resolucio-
TCU 315/2020, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de:
estender a medida prevista no subitem 9.1.1. para as demais secretarias do Ministério do
Desenvolvimento Regional;
firmar aditivos aos termos de compromisso ora vigentes que sejam regidos pela Portaria
Interministerial  130/2013, com prioridade agueles cujos objetos  envolvam
empreendimentos de maior complexidade, materialidade e prazos de conclusdo, para, com
base em regime de transicdo definido entre as partes, estabelecer as cldusulas consideradas
necessdrias para o adequado acompanhamento e controle desses instrumentos, com
aplicacdo subsididria, caso se entenda necessdrio e no gue couber, de outros normativos;
wtilizar a sistemdtica de controle de outras normas atualmente vigenies aos rovos lermos
de compromisso que vierem a ser celebrados com base na Lei 11.758/2007, engquanto néio
sobrevier alteragdo da atual Portaria Interministerial 130/2013;
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Fonte: Elaboragdo prodpria

277. Q TCU, por meio do Accrdido [.969/2024-TCU-Plendrio, considerou cumprida a
determinacdo do item 9.1.1 do Acorddo 901/2021-TCU-Plendrio e implementada a recomendacdo do
item 9.3, assim como ndo mais aplicavel as recomendagdes dos itens 9.4.1, 9.4.2 e 9.4.3, tendo
determinado a continuidade do monitoramento das determinacdes contidas nos itens 9.1.2, 9.1.3¢ 9.4.2
do mencionado acordio.

278 O impacto positivo dessa agdo de controle decorre sobretudo do aprimoramento ¢ da
adequagdo das normas e dos procedimentos de acompanhamento dos Termos de Compromisso firmados
com base na Lei 11.578/2007 pelo MIDR, permitindo um controle mais eficiente sobre os repasses ainda
vigentes relativos ao antigo PAC, bem como sobre os termos de compromisso do Nove PAC, além da
melhoria do acompanhamento e supervisdo dos termos de compromisso decorrentes da citada norma
legal.

XXX11. Centro Tecnologico Nuclear e Ambiental (Centena)

Processo: TC 021.477/2023-0 (Acomparnhamento)

Relator: Ministro Augusto Nardes

Deliberacdo: Acorddos 898/2024-TCU-Plendrio e 1939/2024-TCU-Plendrio

279, O Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou Acompanhamento sobre a implantagéo do
Centro Tecnoldgico Nuclear e Ambiental (Centena), anteriormente denominado Repositorio Nacional
de Rejeitos Radioativos de Baixo e Médio Niveis de Radiagdo (RBMN). O ebjetivo foi avaliar o grau de
cumprimento do cronograma e os resultados alcan¢ados pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(Cnen) quanto ao projeto, construgdo, licenciamento (nuclear e ambiental) e entrada em operagdo do
Centena.

280. Trata-se de um projeto estruturante que serd destinado a armazenar em definitivo os rejeitos
de baixo e médio niveis de radiacdo originados na geracdo de energia nuclear, na pesquisa, na
medicina, na indiistria, bem como no futuro descomissionamento de instalagdes nucleares e radioativas.

281 Com um custo global de RS 130 milhdes, a implantagdo do Centena é fundamental para o
cumprimento do acordo internacional firmado pelo Brasil para o gerenciamento seguro dos rejeitos
radioativos, internalizado pelo Decreto 5.935/2006, a fim de preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragoes, direito estabelecido pelo art. 255 da Constitui¢do.

282, As questdes de auditoria abrangeram: (i} a eficdcia das agdes adotadas pela Cnen para
mitigar os principais riscos associados a implantagdo do Centena; (ii) a capacidade dos depositos
intermedidrios da Cnen e dos depdsitos iniciais da Eletronuclear em atender ao volume de rejeito
radioativo de baixo e médio nivel produzido até a implanta¢do do Centena em 2028, (iii} a eficdcia do
acompanhamento e das agdes realizadas em termos de governanga para mitigar os principais ¥iscos
identificados a execucdo do cronograma; (iv) se o licenciamento ambiental e o licenciamento nuclear
do empreendimento estdo compativeis com o cronograma do projeto.

283 A partir das andlises realizadas, foram constatados quatro achados. Inicialmente,
constatou-se a insuficiéncia das a¢bes adotadas pela Cnen para a entrada em operagdo do Centena até
2028, em razdo da inagdo em fases criticas do projeto, como a etapa de sele¢do do local do
empreendimento, e de prdticas incompativeis com a boa gestdo, identificadas pelo or¢amento
desatualizado e pela inexisténcia de um cronograma adequado para a gestdo de um projeto deste porte.

284. Verificou-se, ainda, a insuficiéncia das a¢bes adotadas a nivel de governan¢a em relagdo a
supervisdo e ao monitoramento do projeto, uma vez que a implantacdo do Centena ndo tem sido
acompanhada pelo Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagdo (MCTI), pasta a qual a Cren é
vinculada.

50

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codige 76909742,



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.855/2023-4

2835 Quanto aos depositos iniciais de rejeitos radioativos administrados pela Eletronuclear,
verificou-se que sua operagdo tornar-se-d critica a partir de 2028, quando estd previsto o esgotamento
da capacidade de armazenamento do Centro de Gerenciamento de Residuos (CGR) para Angra 1.

286. Para os depdsitos intermedidrios, todos operados pela Cnen, identificou-se sua
precarizagdo, uma vez que apenas um dos cinco depositos existentes possui licenciamento nuclear
completo. Além disso, também apresentam elevada taxa de ocupagdo.

287. Tais fatos demonstram a urgéncia na implantagdo do Centena. Diante disso, mediante o
Acordio 898/2024-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Augusto Nardes, retificado pelo Acorddo
1939/2024-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira, o Tribunal expediu uma série de
determinagoes e recomendagoes aos orgdos e entidades envolvidos, com o intuido de reverter esse
cendrio, que passa inclusive por insuficiéncia de dotacdo orcamentdria e de um acompanhamento
rigoroso para o projeto, as quais se destacam:

Determinar a Cnen que: (i) atualize o orcamento e o cronograma fisico financeirc do
empreendimento; (ii) apos a decisdo em relagdo ao terreno onde o Centena serd construido, execute,
no prazo de 180 dias, a caracterizagdo do local para o sitio preferencial; (iii} adote as medidas
necessarias ao licenciamento dos depositos da Cnen que operam sem licencas; e (iv) adote as
medidas necessdrias ao licenciamento dos seus depositos que operam sem licenga.

Determinar ao MCTI que elabore, a cada 180 dias, relatorio periddico de suas atividades de
acompanhamento e supervisdo do projeto Centena e encaminhe ao TCU juntamente com os
documentos comprobatorios das agdes adotadas.

Determinar ao MCTI, como Ministério responsavel pela politica nuclear brasileira, que encaminhe
ao Triburnal, em noventa dias, a decisdo adotada sobre o processo de escolha do terreno a ser
implantado o Centena, acompanhada do acordo celebrado com o Exército Brasileiro sobre a
utilizagédo do terreno da Unido ou da declaracdo de utilidade publica, se escolhido terreno privado.

Determinar & Eletronuclear que dé celeridade & avaliagéo sobre alternativa para expansdo da sua
capacidade de armazenamento de rejeitos e informe ao TCU a solugdo adotada.

Recomendar ao MCTI que inste o Comité de Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro
(CDPNB) a realizar estudo sobre a possibilidade de o empreendimento ser viabilizado pela soma
da composicdo do orgamento previsto na LQA 2024 e no PPA 2024-2027 com a antecipagdo de
receitas da Eletronuclear.

Recomendar ao MCTI, em articulagdo com Casa Civil, que adote para o Centena procedimentos
semelhantes aos adotados no acompanhamento do RMB, no contexto do PAC.

Recomendar a Crnen que adote critérios de qualificagdo adequados para a confratagdo das empresas
para a gestdo do projeto Centena.

Recomendar a Cnen que, em conjunto com o MCTI, inicie a interacdo com o Ibama, visando antever
possiveis lacunas e demandas na implantagdo do plano de comunicagdo do empreendimento e no
processo de licenciamento ambiental do Centena.

XXXII  Awtoridade Nacional de Seguranca Nuclear (ANSN)

Processo: TC 020.858/2023-0 {Acompanhamento)

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

Deliberacdo: Acorddo 240/2024-TCU-Plendrio (17 etapa); 29 etapa pendente de apreciagdo

288. O Tribunal de Contas da Unido (TCU} realizou a 1° etapa do Acompanhamento sobre as
agoes adotadas para a estruturacdo da Autoridade Nacional de Seguranga Nuclear (ANSN}, nos termos
da Lei 14.222/2021 e Decreto 11.142/2022, além das demais normas de incidéncia sobre a Politica
Nuclear Brasileira
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289. Nesta etapa, o objetivo foi avaliar as causas e os impactos da demora na indicacdo do
Diretor-Presidente da ANSN, ato administrativo essencial para a estruturacdo da autarquia, conforme
previsto na Lei 14.222/2021, art. 41, Il ¢/c Decreto 11.142/2022, art. 5°

290. Apesar da publica¢do da Lei 14.222/2021, ja se passaram mais de dois anos sem que a
ANSN tenha iniciado suas atividades, o que acarreta riscos em a¢des regulatorias e fiscalizatorias das
atividades nucleares e radiativas no territorio brasileiro. Ademais, essa demora implica também
potenciais danos a imagem internacional do Brasil, uma vez que o Pais se encontra em desacordo com
a Convengdo de Seguranca Nuclear de 1994, ratificada pelo Decreto 2.648/1998, que prevé a
obrigatoriedade das Partes Contratantes em estruturar um orgdo regulatério independente para
governar a seguranga das instalacdes nucleares.

291 Constatou-se que a Lei 14.222/2021 ainda ndo esta em plena vigéncia, posto que o Decreto
11.142/2022, que aprovou a estrutura regimental da ANSN, vinculou a entrada em vigor, tanto do
Decreto como da Lei, a nomeacdo do Diretor-Presidente, o que ainda ndo foi levado a efeito.

292, Com isso, a despeito de ja terem transcorridos mais de dois anos da criacdo da ANSN, a
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Cnen) segue acumulando as agdes de fomento e regulagdo das
atividades nucleares, o que afronta diretamente as disposicdes da Convengdio de Seguranga Nuclear de
1994, que prevé a independéncia da estrutura regulatéria em relacdo a outros orgdos ou entidades
governamentais que executem atividades nucleares ou radiativas.

293. Percebeu-se que ha um incremento na quantidade de agbes a cargo do orgdo regulador e
fiscalizador, dada a expansdo natural do setor, e que as atividades regulatorias hoje estdo a cargo da
Diretoria de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear (DRS), que integra a estrutura da Chen e,
consequentemente, ndo possui a independéncia prevista na Convengdo.

294. Ademais, em razdo de a Lei 14.222/2021 ndo estar em plena vigéncia, deixam de ser
utilizados todos os novos instrumentos legais previstos para a atuag@o da Autoridade, uma vez que a
fiscalizagdo levada a efeito pela Cnen, por meio da DRS, limita-se a suspender ou cassar as autorizacdes
para execugdo de atividades nucleares ou radiativas. Tal fato pode colocar em risco a seguranca
nuclear no pais e diminuir a expectativa de controle sobre as instalacdes fiscalizadas.

295. Por fim, concluiu-se que a demora brasileira em estruturar seu orgdo regulatorio coloca o
Brasil sob o escrutinio internacional, com a possibilidade de danos a imagem do Pais perante seus
pares nos foruns internacionais, pelo descumprimento da Convengdo.

296. Por meio do Acorddo 240/2024-TCU-Plendrio, o Tribunal recomendou ¢ Casa Civil da
Presidéncia da Republica que desse celeridade ao tramite administrativo de indicagdo ao cargo de
Diretor-Presidente da ANSN. Além disso, cientificou diversos orgdos e entidades sobre os riscos
associados a ndo implementagdo da ANSN,

297, Na 2° etapa, em aprecia¢do pelo relator, foram avaliados os possiveis impactos advindos
da cisdo da estrutura da Cnen para a formagdo da ANSN e foi monitorado o grau de atendimento da
referida recomendagdo.

298. Verificou-se que a criagdo da ANSN parte de um cendrio em que a Cnen jd se encontra
bastante fragilizada, tanto em razdo da diminui¢cdo de recursos or¢amentdrios desde 2017, como da
reducdo do quadro de servidores, em face de aposentadorias e faita de realizagdo de novos concursos.

299, Assim, a AudElétrica propos a expedi¢cdo de recomendacdo ao Ministério de Minas e
Energia (MME), ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e fnovagdo (MCTI) e a Cnen para que atualizem
os estudos feitos em 2022 e formulem plano de acdo indicando as providéncias necessdrias para
garantir 0 bom funcionamento das duas entidades.

300. Ja em relagdo a recomendagdo, diante da falta de agdes concretas e dos riscos associados
ao ndo cumprimento da Lei 14.222/2021, a AudElétrica propds a expedicdo de determinagdo ao MME
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e a Casa Civil da Presidéncia da Republica para que ultimem as providéncias para a nomeagdo da
Diretoria Colegiada da ANSN, com o encaminhamento dos nomes indicados a apreciagéo do Senado

Federal, para que a Lei 14.222/2021 passe a ter plena vigéncia e seja dado inicio de fato a estruturagdo
da ANSN.

XXXIV.  Extensio de Vida Util de Angra I e Fundo de Descomissionamento

Processo: TC 002.077/2024-8 (Auditoria)

Relator: Ministro Anténio Anastasia

Deliberacdo: Pendente de apreciacdo

301, A vida util da Usina Nuclear Angra 1 se encerra no dia 23/12/2024, motivo pelo qual a
Eletronuclear vem implementando melhorias na usina com vistas a prolongar a vida util por mais vinte
anos. A hipotese de o Brasil vir a ter sua primeira usina nuclear sem poder operar atrai a atengdo sobre
como estd sendo gerida a reserva financeira criada com a finalidade de propiciar o descomissionamento
seguro de instalagdes nucleares (FDES).

302, A auditoria constatou risco iminente de o programa de extensdo de vida util da usina de
Angra 1 (Programa LTO Angra 1) ndo alcangar seus objetivos em razdo da baixa disponibilidade de
recursos financeiros destinados ao projeto. O problema decorre do desequilibrio entre despesas e
receitas da Eletronuclear e da caréncia de recursos técnicos e operacionais dos orgdos reguladores,
notadamente da Cnen, para fazer frente a um processo de avaliagdo complexa do ponto de vista técnico.

303. Identificou-se, ainda, oportunidade de aperfeicoar normativos da Cren, aplicdveis em casos

futuros, que aproveite o conhecimento e experiéncia adquiridos no processo de extensdo de vida util de
Angra 1, especialmente quanto ao estabelecimento de marcos temporais para renovacdo de licenga de
operacdo estendida de usinas nucleares e na compatibilizacdo de requisitos técnicos com a
tempestividade na emissdo das licengas, elemento que pode conciliar previsibilidade ao operador e
seguranga nuclear.

304. Observou-se, também, que apesar de haver direcionamenio legal e regulatorio que vincula
o uso dos recursos do FDES para atividades de descomissionamento e que sinaliza para uma gestdo
conservadora do Fundo, identificou-se que hd lacunas relacionadas a possibilidade de saque desse

Jundo e ao tratamento contdbil, tributario e regulatorio a ser dispensado aos recursos da receita fixa
destinados ao FDES.

305. Por fim, constatou-se a oportunidade de aperfeicoar normativo que estabeleca marcos
temporais para os processos sob avaliagdo da Cnen relativos ao Plano Preliminar de
Descomissionamento, notadamente quanto aos exames de custos, que influenciam diretamente na
parcela da tarifa de energia destinada ao FDES.

XXXV, Refinaria Abreu ¢ Lima (RNEST)

Processo: TC 033.801/2023-1 (Acompanhamento)

Relator: Ministro Jhonatan de Jesus

Deliberacdo.: Pendente de apreciagdo

306. O TCU realizou a primeira etapa do Relatorio de Acomparhamento (RAcom) do projeto de
conclusdo e revitalizacdo das unidades de refino da Refinaria Abreu e Lima, também conhecida por
Refinaria do Novdeste (RNEST), com o objetivo de avaliar a governanga do processo decisério que
aprovou a retomada dos investimentos na RNEST e a conformidade do processo de planejamento da
contratagdo, de sele¢cdo dos vencedores e de execucdo dos contratos, de acordo com os objetivos
estratégicos da estatal e com os dispositivos da Lei 13.303/2016 e dos normativos internos da Petrobras.

307. O trabalho foi motivado tanto pela relevdncia e materialidade do projeto RNEST, de notavel
importdncia socioeconomica para o Brasil, como pelo seu historico de irregularidades identificados
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por diversos trabalhos anteriores do TCU. A historia pregressa do projeto também motivou a escolha
pelo acompanhamento como instrumento da fiscalizagdo, uma vez que se irata de modalidade de
controle pari passu que permite, caso necessdrio, a atua¢do tempestiva do TCU para garantia da
regular execugdo do projeto.

308. O projeto de retomada da RNEST conta com investimento de Capex aprovado de
aproximadamente USS 1,9 bilhdo (R$ 10,9 bilhbes, utilizando cdmbio de 29/8/2024) e engloba trés
escopos distintos, a saber: (i) remanescentes do Trem 1, incluindo unidade de abatimento de emissbes
atmosféricas (SNOx) e atendimento a questdes de SMS; (ii) revamp do Trem 1. permitird aumentar a
capacidade da RNEST em 15 kbpd, e (iii) conclusdo do 2° Trem jd com escopo do revamp para Trem 2,
o que aumenta a capacidade da RNEST em 130 kbpd.

Figura 10— Escopo Atual e Escopo em Implantagdo da RNEST

£m operagdo: Dez/14 Partida: Out/2024 Partida: Abr/2025 Partida: Set/2028
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SMS: Extramuros {em conclusio); SNOX, Estagio de Tratamento de
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Fonte: Apresentacdo realizada pela Petrobras em 26/6/2024
309. Em relagcdo a governanca do processo decisorio, a Petrobras nido previu procedimentos
especificos para aprovagdo de projetos com parte do escopo em opera¢do e parte postergada, como é
o caso da RNEST. Diante desse cendrio incomum, a Companhia decidiu por submeter o projeto a um
processo equivalente a uma reavaliagdo, o que exigiv uma reandlise técnica e econdmica da conclusdo
da refinaria. A aprovagdo da retomada do projeto RNEST incluiu medidas positivas determinadas pelo
Conselho de Administracdo (CA), tais como: a atualiza¢do das andlises econdmicas do Trem 2 apés a
obtengdo dos precos firmes da licitacdo com posterior ciéncia ao CA dos resultados para aprovagdo; e
a determinagdo do acompanhamento semestral do projeto pelo Comité de Investimentos (COINYV) da
Petrobras.

310. Em relagdo as licitacdes do escopo do projeto, foram identificados riscos nas licitacées,
especialmente na do Trem 2, em que se constatou auséncia de competitividade efetiva no processo
licitatério, apesar do parcelamento do objeto em lotes, e cujas propostas foram significativamente
maiores que o Orcamento Referencial da Petrobras (ORP), inviabilizando a contratagdo bem como
colocando em risco a viabilidade econdmica do projeto.

31 Durante o periodo da fiscalizagdo, o processo licitatorio ainda nédo havia side declarado
como fracassado e, na tentativa de salvar as melhores ofertas do atual certame, a Petrobras tinha
envidado esforcos para pleitear descontos com as empresas mais bem colocadas. Ao mesmo tempo, a
estatal procedeu revisdes em seus orgamentos referenciais mesmo apos a abertura das propostas e em
magnitude que jd chega a até 28% em alguns casos, 0 que pode se materializar como irregularidade se
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tais ORFP forem de fato usados como critério de aceita¢do de propostas. Tal situacdo ensejou
Representacdo proposta pela equipe da fiscalizacdo e foi apartada em processo especifico.

312 No processo de levantamento de quantitativos e estimativa de custos para a conclusdo do
remanescente do Trem 2, foram identificadas fragilidades, com aspectos de subjetividade e de falta de
clareza em relagdo as fontes de informagdo utilizadas, em especial do sistema SCIP e do uso do
Relatério da Comissdo B. Ha subjetividades e risco de autorreferéncia em rela¢do as fontes de
informagdo utilizadas (composigdo utilizando base prépria), materializados no uso em excesso da
“experiéncia” da Petrobras em projetos anterioves em indices de produtividade definidos ha mais de
30 anos, em detrimento da ado¢do de referéncias mais amplas no segmento de refino e na adogdo de
indices mais atuais.

313. A execucdo dos contratos do projeto de retomada da RNEST jad estd em curso, com excegdo
do escopo de conclusdo do Trem 2. A conclusdo do escopo do SNOx da RNEST estd prevista para
outubro de 2024 e a do revamp do Trem 1 para abril de 2025, enquanto a concluséo do Trem 2 segue
com previsdo para setembro de 2028. Na fase de execugdo contratual, o risco potencial identificado
pela equipe é a utiliza¢do das chamadas ferramentas contratuais excepcionais (a Equipe de Tratamento
de Falhas, a Planilha de Precos Unitarios e os aditivos On Demand), instrumentos que guardam o risco
potencial de aumentar muito o valor dos contratos desse projeto e ameacar a sua rentabilidade e cujo
uso deve ser acompanhado.

314 Todos os pontos foram discutidos com a equipe de projeto da Pefrobras e serdo tratadas
ras etapas previstas de continuidade do acompanhamento. Em lermos de encaminhamentos, a
AudPetroleo propds dar ciéncia ao relator do estdgio do acompanhamento e retornar os autos a unidade
técnica para o prosseguimento do acompanhamento.

315. Os principais beneficios esperados com a fiscalizacdo sdo: (i) a garantia da regularidade e
economicidade dos atos e conivatos administrativos; (ii) a prevengdo fempestiva e corregdo de
irregularidades; (iii) contribuicdo para a robustez dos processos e efetividade da estrutura de
governanga, gestdo de riscos e de controles internos da Petrobras, além do aumento da transparéncia
e melhoria dos processos de trabalho da Petrobras; (iv) aperfeicoamento em metodologias de estimativa
de custos; (v) aumento da expectativa de controle por parte dos gestores da drea de Refino e de
Engenharia da Petrobras; e (vi} fornecimento de subsidios para atuacdo de outros drgdos ou
autoridades, tais como o Congresso Nacional, na discussdo e aprovacdo da Lei Orcamentdria Anual
(LOA).

XXXVI. Ac¢des da ANM quanto a Politica Nacional de Seguranca de Barragens

Processo; TC 028.688/2022-8 (Acompanhamento)

Relator: Ministro Jorge Oliveira

Deliberacdo: Acorddo 685/2024-TCU-Plendrio

316. A auditoria, terceira etapa do acompanhamento instaurado logo apds a tragédia ocorrida
em Brumadinho/MG, visou avaliar as providéncias adotadas pela ANM para apurar as causas e as
responsabilidades pelo acidente, mitigar os danos e prevenir a ocorréncia de novos incidentes graves
em barragens de rejeitos. Nessa fase, o trabalho focou na execugdo de planos e agdes por entidades
publicas e privadas, voltadas as populagdes locais diretamente afetadas por essas estruturas, a fim de
mitigar danos a vida em caso de novas emergéncias.

317. A fiscalizacdo foi executada em parceria com o TCE-PA e TCE/MG, integrando o Plano
Anual de Trabalho para 2023 da Rede Integrar, buscando ampliar a eficiéncia e abrangéncia dos
trabalhos. Foram examinados: (i} se os Planos de A¢do Emergencial das barragens de mineragdo
(PAEBM) estdo sendo elaborados com a participagdo da sociedade civil e dos entes do sistema de defesa
civil; (ii) se as populagbes envolvidas estdo participando adequadamente e absorvendo os
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conhecimentos dos ireinamentos de seguranca; e (iii) se as defesas civis municipais estdo
adequadamente estruturadas para o enfrentamento de emergéncias com barragens de mineracdéo.

318. Ndo foram identificadas lacunas no arcabougo legal e regulatdrio, aprimorado apos
acidentes em Mariana e Brumadinho/MG. Porém, a execucdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB) e seu alcance junto a populacdo afetada revelam fragilidades na transparéncia,
na participacdo efetiva das populacées e na estrutura operacional da defesa civil.

319 Devido a falta de recursos e articulagdo politica, as condigées estruturais e operacionais
das defesas civis municipais sdo deficientes, podendo dificultar a adequada resposta no caso de
acidentes nas barragens de mineragdo. A percepgdo dos proprios orgdos do sistema de defesa civil,
especialmente dos municipais, é de que ndo estdo suficientemente preparados, nem possuem condictes
estruturais e operacionais para uma resposta adequada em caso de incidentes/acidentes com barragens
de mineracdo.

320. Ainda, as comunidades impactadas por barragens de mineracdo ndo estdo efetivamente
envolvidas na criagdo e execugdo do Plano de A¢do de Emergéncia, diminuindo a capacidade de mitigar
danos em caso de novos acidentes, devido a falta de conhecimento da relevincia do tema; de recursos
das defesas civis, e de interacdo entre esses orgdos e os empreendedores, responsdveis pela elaboracdo
dos Planos de Emergéncia.

321 Identificou-se ainda indicios de que as Declaragoes de Conformidade e Operacionalidade
(DCO) podem ndo refletir a realidade dos PAEBM, encobrindo falhas significativas. Somente a DCO é
apresentada anualmente a ANM, ficando o Relatorio de Conformidade e Operacionalidade (RCO), onde
constam descritas as falhas detectadas, guardada com o empreendedor até eventual requisi¢éio formal
da ANM.

322, Por fim, identificou-se baixa transparéncia na divuigacdo de informagbes essenciais a
seguranca das populacdes afetadas, comprometendo o controle social dessas informagées.
323 O Acordiio 685/2024-TCU-Plendrio, sob relatoria do Ministro Jorge Oliveira, visou

abordar as impropriedades detectadas, determinando que a Agéncia Nacional de Mineracdo, em
colaboragdo com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico, desenvolva um plano de acdo
para disponibilizar os Planos de A¢do de Emergéncia de Barragens de Mineragdo em meio digital no
Sistema Nacional de Informagoes sobre Seguranga de Barragens o mais rdpido possivel.

324. Recomendacgdes foram feitas a ANM para considerar a obrigatoriedade da publicagdo dos
Relatorios de Conformidade e Operacionalidade dos Planos de A¢do de Emergéncia de Barragens de
Mineracdo, ou de suas conclusdes mais importantes, facilitando o acesso publico em respeito ao
principio da publicidade, e para padronizar os procedimentos de avaliagdo da conformidade e
operacionalidade desses planos, a elaboragdo do relatorio correspondente e a emissdo da Declaracéo
de Conformidade e Operacionalidade.

325. Também foram notificadas a ANM achados da fiscalizagdo, a fim de que sejam adotadas
providéncias para sanear as falhas e evitar sua repeticdo: a falta de participacio efetiva dos drgdos de
protecdo e defesa civil e dos representantes das comunidades das dreas potencialmente afetadas por
acidentes com barragens de mineragdo na criagdo e implementagdo dos Planos de A¢do de Emergéncia,
especialmente em relagdo as medidas de seguranga e procedimentos de evacuacdo em emergéncias; e
0 ateste, pelas equipes externas contratadas pelos empreendedores, da conformidade e
operacionalidade de Planos de A¢do de Emergéncia, por meio da emissdo da Declaracdo de
Conformidade e Operacionalidade, apesar da identificacdo de inconformidades e falhas na
operacionalidade de instrumentos de seguranga, com estabelecimento de prazo para corregdo sem
amparo legal.
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326. Por ultimo, copias da deliberacdo foram enviadas a Comissdo de Minas ¢ Energia da
Cdmara dos Deputados; a Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil do Ministerio da Integragdo
e do Desenvolvimento Regional; e a Secretaria Especial de Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, na fungdo de Secretaria-Executiva do Comité Interministerial de
Seguranca de Barragens, como suporte as a¢des de suas competéncias.

327. Para que as agdes de emergéncia em barragens sejam eficazes, é crucial a organizagdo e
participagdo ativa das defesas civis municipais. Foi observado que estas entidades enfrentam desafios
estruturais e operacionais, limitando sua capacidade de reagiv apropriadamente a acidentes em
barragens de mineracdo. A eficiéncia desses orgdos, incluindo sua estruturacdo e operacdo, depende
diretamente de investimentos orcamentdrios adequados e suficientes. Isso ndo apenas fortalece a
resposta a possiveis rupturas de barragens, mas também melhora a gestdo de riscos e a capacidade de
prevengdo, mitigagdo, preparacdo e resposta a diversos tipos de desastres.

XXXVII. Gestido de Riscos e de Desastres

328. Nos ultimos anos, tem-se observado um aumento expressivo ng frequéncia e intensidade dos
desastres, com impacto significativo na vida humana e nos ecossistemas, como. perda de vidas, danos
a propriedade e infraestrutura, deslocamento de pessoas e perturbacdo de comunidades e economias.

329 De forma a evitar desastres ou minimizar os impactos para a populagdo e a restabelecer a
normalidade social, a Defesa Civil atua por meio de um conjunto de agdes preventivas, de socorro,
assistenciais, reabilitadoras e reconstrutivas, conforme detalhado na Figura 1.

Figura 11 — Gestdo de Riscos e de Desastres
GESTAD DE RISCDS

GESTAQ D! DESASTRES

Fonte: https:rwww, gov, br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-
defesa-civil/sinpdec/como-se-crganiza

XXXVIII. O TCU e a gestio de riscos e de desastres

330. A atuagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no tema tornou-se mais decisiva a partir
de 2009, apos os desastres que atingiram Santa Catarina em novembro de 2008. Desde entdo, observa-
se o crescimento das a¢des de controle externo no dmbito da femdtica, conforme indica a linha do tempo
abaixo:

Figura 12 — Linha do tempo da atuagdo do TCU no fema Gestdio de Riscos e de Desasires

57

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76809742,



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.855/2023-4

2008 2011 2012 2015 2018 2019 2022 2023
DESASTRE DESASLSTRE INSTITLICAO ANOP ANOP AUDITORLIA ACOMPANHAMENTO TNICIO AUDITORLY,
VALE REGIAC PNPDEC 2012 PREVENCAD PNPDEC INTEGRADA CHUVAS REGIAD NE INTOSAL OLACEFS
1tAatai-sc SERRANA DESASTRES RS ESEENM IO 200
K7
L J | L ® L L] - L J
his TC . ;
TcC T Auditona
£56.2000. TC C i1y it
008.436 2009-3 °°°'°'T9;°“‘° 025143 20134 035.869 20151 023.751:2018-5 03778120198 wzoax 0z Coppmtiva Glotal
ANOP a2 000,437 2 2.3 Lev op AC 1822017 AC 3%1°2020-F AC $47.2023-P AC 536°2023.F Adwptagion
Secretaris e o M Ministério das Mudangas Climuaticas
Nacional de 000.438 2012.0 P Cidader (CCAA)

Defeen Cnvil

Fonte: Processos C U
331 Dentre os trabalhos relacionados, destaca-se a auditoria operacional referente ao TC
023.751/2018-5, que identificou fragilidades relacionadas & regulamentag@o da Politica Nacional de
Defesa Civil (PNPDEC). Essa politica dependia de normativos infralegais para ser plenamente
efetivada, além de apresentar auséncia de critérios técnicos para a priorizagdo das agdes preventivas e
deficiéncias na estruturagdo do Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil (Sinpdec).

332 Por meio do Acorddo 351/2020-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Augusto Nardes,
Joram expedidas determinacdes e recomendacdes aos érgdos do Poder Executivo, incluindo a Casa
Civil da Presidéncia da Repiiblica, com o objetivo de adotar medidas que contribuissem para a
efetividade da referida politica publica. Essas medidas incluiam a expedi¢cdo de decretos
regulamentares e a defini¢do de critérios objetivos para o financiamento das obras de prevengdo a
desastres.

333. O cumprimento dessas deliberagdes estd em monitoramento no dmbito do TC 011.586/2021-
4, com itens relevantes para a institucionalizagdo da PNPDEC jd implementados, como a
regulamentagdo da Lei 12.608/2012 por meio do Decreto 10.593/2020, a instituicdo do cadasiro
nacional de municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de desastres pelo Decreto 10.692/20210, a
contrata¢do de empresa para a elaboragdo do Plano Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (PNPDC),
cuja conclusdo estd prevista para nov/2024, bem como a intensificagfio da oferta de cursos de
capacitagdo em prote¢do e defesa civil.

334. Também ¢é importante mencionar o acompanhamento operacional referente ao TC
002.043/2022-0, que avaliou a tempestividade e eficdcia das acdes realizadas pela Secretaria Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (Sedec) na preparagdo, resposta, restabelecimento e recuperagdo das dreas
afetadas pelas chuvas ocorridas a partir de novembro de 2021 nos estados da Bahia, Minas Gerais, SGo
Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco.

335 Dentre as constatagdes desse acompanhamento, destacam-se o alcance limitado do sistema
estabelecido para a divulgacdo de alertas a populagdo afetada pelas intensas chuvas nesses estados, as
dificuldades enfrentadas pelos municipios de menor porte para obter o reconhecimento da situacdo de
emergéncia e solicitar recursos federais para auxiliar suas populagdes e a demora no fornecimento de
apoio financeiro federal para as acdes de resposta e restabelecimento em alguns dos municipios
analisados, o que prejudicou a adogdio de medidas de socorro e a recuperagdo dos servigos essenciais.

336. Em decorréncia desse trabalho, por meio do Acorddo 546/2023-TCU-Plendrio, de relatoria
do Ministro Jorge Oliveira, o TCU emitiu recomendagdes & Sedec/MIDR, drgdo central do sistema de
protegdo e defesa civil. O cumprimento dessas recomendagdes esté em monitoramento no dmbito do TC
007.876/2023-8, com itens jd em processo de implanta¢do, materializados pelo desenvolvimento do
novo Sistema S2iD 4.0, onde sdo consolidadas e geridas as informacdes sobre desasires, e pela
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viabilizacdo de alertas por meio do cell broadcast servisse, sistemdiica que permitird um ganho
significativo em agilidade e alcance da comunicagdo.

337. No mais recente ciclo de fiscalizac¢des neste tema, merece destaque a auditoria referente ao
TC 006.390/2024-2, da relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus, que objetiva verificar a integragdo da
Politica Nacional de Protec¢do e Defesa Civil (PNPDEC) com a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC), bem como conhecer e avaliar a eficdacia das medidas de adaptacdo as mudangas
climdticas para reduzir o risco de desastres adotadas no dmbito da PNPDEC. Ademais, o trabalho visa
contribuir para o cumprimento de compromissos climdticos internacionais relacionados a reducdo de
risco de desastres (Marco de Sendai, Acordo de Paris e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
0DS).

338. Trata-se de trabalho cooperativo global promovido pela Iniciativa para o Desenvolvimento
da Intosai (IDI) e pelo Grupo de Trabalho sobre Auditoria Ambiental (WGEA/Intosai) com a
participagdo de Instituigdes Superiores de Controle (ISC) de diversos paises, buscando oferecer uma
resposta global sobre as agdes de adaptacdo a crise climdtica. O trabalho encontra-se em andamento
e possui previsdo de conclusdo ainda em 2024.

339. Dentre os beneficios esperados, vislumbra-se fomentar a integra¢do da PNPDEC com a
PNMC e possibilitar que seus resultados se reforcem mutualmente; melhorar a governanca das a¢oes
preventivas e preparativas no dmbito da PNPDEC, principalmente no tange a coordenagdo das agdes;
proporcionar a priorviza¢do de acdes de defesa civil voltadas para grupos mais vulnerdveis (idosos,
criangas, mulheres, pessoas com deficiéncia e negros),; contribuir para que as medidas adotadas no
dmbito da PNPDEC sejam suficientes para mitigar os impactos dos eventos extfremos e reduzir os danos
materiais e humanos; e induzir que seja realizado monitoramento do cumprimento dos objetivos do
Marco de Sendai pelo Brasil.

340. Além dessa auditoria, em 2024 foram iniciados dois novos trabalhos estruturantes na
temitica. O primeiro trata-se de auditoria operacional em preven¢do a desasires (TC 008.979/2024-3),
da relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues, que objetiva avaliar a governanga das acdes de
prevencdo a desastres no dmbito da PNPDEC, com foco na institucionalizagdo, coordenagdo,
capacidade organizacional e disponibilidade de recursos, bem como avaliar, de forma amostral, as
obras de prevengdo, com foco na priorizacdo, recursos alocados, acompanhamento da execugdo e
beneficios a populacdo. No dmbito do trabalho, inclusive, esid previsto recorte para tratar das agdes
de prevengdo realizadas no estado do Rio Grande do Sul. O trabalho encontra-se em fase de
planejamento.

341 A segunda fiscalizagdo integra o Programa Recupera Rio Grande do Sul, instituido pelo
TCU com o objetivo de facilitar a transparéncia dos processos, reduziv a formalidade, flexibilizar a
burocracia e oferecer seguranga aos gestores publicos na tomada de decisdes relacionadas as
iniciativas governamentais adotadas em face do desastre que atingiu o Rio Grande do Sul em maio de
2024. O referido programa foi objeto de comunicado exarado pelo Presidente deste Tribunal na sesséo
do Plenario de §/5/2024, oportunidade em que foi noticiada a autuagdo de processos de controle externo
relacionados ao mencionado evento adverso.

342. Entre esses processos, merece destaque o acompanhamento das medidas e recursos
aplicados para atividades de defesa civil no estado do Rio Grande do Sul em decorréncia dos eventos
climdticos extremos ocorridos em 2024 (TC 008.848/2024-6), da relatoria do Min. Augusto Nardes, que
objetiva avaliar a articulacdo entre os orgdos e as entidades para a execucdo das agdes de
gerenciamento do desastre no Rio Grande do Sul, bem como a sistemdtica adotada pelo Governo
Federal para apoio financeiro aos entes afetados nas acdes de socorro, assisténcia, restabelecimento e
reconstrugdo, e se os recursos alocados nessas acdes converieram-se em beneficio a populagdo local.
O trabalho encontra-se em fase de planejamento.

39

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 76909742,




@ TRIEUNAL DE CONTAS DA UNIAOD TC 033.855/2023-4

XXXIX. A Gestdo de risco de desastres no Fiscobras

343. Além das acdes de controle externo classificadas como operacionais, o TCU realiza
trabalhos para avaliar a conformidade das agdes no dmbito da PNPDEC, especialmente aquelas
relacionadas a infraestrutura para a preven¢do de desastres. No Fiscobras 2024, foram realizadas duas
fiscalizacbes no ambito desta temdtica.

344. A primeira relacionada as obras de contengdo de encostas em setores de risco alto e muito
alto ne municipio do Rio de Janeiro/RJ (TC 000.591/2024-6), da relatoria no Min. Benjamin Zymler.
Em decorréncia do trabalho, foram dadas ciéncias para entidades e drgdos jurisdicionados em virtude
de atrasos na execugdo de algumas etapas do empreendimento, impropriedades no modelo licitatorio
adotado e divulga¢do de informagdes desatualizadas acerca do objeto (Acordao 1.643/2024-TCU-
Plendrio).

345. A segunda teve por objeto a implantacdo do muro de conteng¢do de erosdo fluvial na orla
no municipio de Parintins/AM (TC 007.692/2024-2), da relatoria do Min. Jhonatan de Jesus. Apos a
aplica¢do dos procedimentos de auditoria, identificaram-se inconsisténcias no projeto bdsico e no edital
do certame, o que ensejou a concessdo de medida cautelar com vistas a evitar a aplicagdo de recursos
Jederals até que esclarecidas as irregularidades apontadas, a qual foi referendada pelo Acdrdéo
1.881/2024-TCU-Plendgrio.

XL, Painel de Informacioes: Recursos para Gestio de Riscos e de Desastres

346. Com o objetivo de fornecer a sociedade informagdes confidveis e atualizadas sobre o
Sinanciamento federal das agdes de prote¢do e defesa civil, o TCU desenvolveu, em 2022, um painel
eletronico denominado ‘‘Recursos para Gestdo de Riscos e de Desastres”. Esta ferramenta tem como
Jfinalidade apresentar, de forma detalhada, a distribui¢do dos recursos dos programas de gestdo de
riscos e de desastres ao longo do tempo, destacando os valores direcionados para agoes de resposta e
recuperagdo, além de individualizar os investimentos em prevengdo.

347. Uma das melhorias implementadas este ano no painel é a possibilidade de acompanhar, de
Jorma separada, os recursos federais direcionados para atividades de defesa civil em funcdo dos evenios
climdticos extremos ocorridos no Rio Grande do Sul em 2024.

348. O aplicativo ainda oferece informagdes sobre os principais trabalhos realizados pelo TCU
na drea, permitindo o acesso as fichas sinteses com um resumo das constatacdes e deliberacdes
adotadas pelos drgdos colegiados do Tribunal. O painel é de acesso publico e pode ser acessado a
partir da pagina do TCU na internet, mais especificamente na se¢do de Contas e Fiscalizag¢do, nos
Painéis de Informag¢do, na drea de Recursos para Gestdo de Riscos e de Desastres
(https://portal.tcu. gov. br/contas-e-fiscalizacao/controle-e-fiscalizacao/paineis-de-informacoes/).

Figura 13 — Painel de Informacgdes: Recursos para Gestdo de Riscos e de Desastres
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XLL CONCLUSAO

349. Em 2024, o plano anual de fiscalizacdes de obras publicas do Tribunal de Contas da Unido
(Fiscobras) contemplou, além das tradicionais fiscalizagdes de regularidade de obras publicas em
cumprimento a determinagdo da LDO: i) visdo geral das obras publicas na LOA 2024 e PLOA 2025;
i) panorama de execugdo do Novo Programa de-Aceleracdo do Crescimento (Novo PAC). e iii)
informagdes acerca de processos e temdaticas relevantes na drea de infraestrutura.

350. Inicialmente, o capitulo Il apresentou uma visdo sobre as dotacdes orgamentdrias
relacionadas a obras e servigos de engenharia na LOA 2024 e PLOA 2025. Constatou-se que 0 PLOA
2025 prevé investimentos na ordem de RS 180 bilhdes em obras publicas, um aumento aproximado de
3% em relagdo a LOA 2024. Desse total, cerca de 24% estdo alocados no orgamento Fiscal e da
Seguridade Social, e cerca de 76% no or¢amento de Investimento das Estatais.

351 Ndo obstante esse aumento, os investimentos publicos em infraestrutura, quando
considerados apenas o or¢camento Fiscal e de Seguridade Social, representam apenas 0,32% da
projecdo do PIB para 2025. Como o PLOA 2025 ainda ndo apresenta os dados referentes ao
direcionamento das emendas, o valor da projecdo em relacdo ao PIB pode sofrer um pequeno aumento
na aprovagdo do projeto.

352. Em seguida, o capitulo I tratou da consolidacdo das 23 obras fiscalizadas com o objetivo
de subsidiar o encaminhamento ao Congresso Nacional, até cinquenta e cinco dias apds o
encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentdria para o exercicio de 2025, da rela¢do atualizada de
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos nos quais forem
identificados indicios de irregularidades graves, consoante o art. 143, inciso II, da Lei 14.791/2023 (Lei
de Diretrizes Or¢amentarias — LDO 2024).

353. O capitulo 1V, por sua vez, trouxe informagées acerca da fiscalizagdo realizada com o
objetivo de apresentar um panorama circunstanciado do Novo PAC, além de verificar sua aderéncia as
politicas, planos e programas governamentais, bem como ao cumprimento do artigo 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

354. Por fim, o capitulo V apresenfou processos e temdticas relevantes, em cumprimento o
subitem 9.2 do Acérddo 505/2024 — TCU — Plendrio, que autorizou a inclusdo, no Relatorio
Consolidador do Fiscobras 2024, de se¢do especifica com informagdes acerca de outros trabalhos

estruturantes relacionados a obras publicas realizados no periodo de agosto de 2023 a setembro de
2024.
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355 Importa mencionar que, nos ultimos anos, o Plendrio do TCU tem orientado as unidades
técnicas do Tribunal a adotar medidas para modernizar o Fiscobras, de forma a realizar agdes de
controle que, para além de informar o Congresso sobre as obras com irregularidades, possam
contribuir com informacgdes importantes aos parlamentares no processo de formulagdo de leis, na
gestdo e controle do planejamenio or¢amentdrio, na fiscalizagdo e no acompanhamento das grandes
politicas, planos e a¢oes de infraestrutura nacionais.

356. Além disso, o TCU tem envidado esforcos para realizar trabalhos sistémicos, estruturantes
e (ransversais, que buscam apresentar panoramas da infraestrutura nacional em diversos setores,
aumentar a participagdo cidadd no controle social e induzir o aperfeicoamento da Administragdo
Publica em beneficio da sociedade.

357. Nesse sentido, destacamos a realizacdo de alguns desses trabalhos sistémicos, estruturantes
e (ransversais sobre determinados temas.

358. No caso de obras paralisadas, como pode ser visto no relatorio, o Tribunal promoveu o
acompanhamento de sistemas informatizados do governo (Obrasgov.br, antigo Cadastro Integrado de
Projetos de Investimento - CIPI), que procura ampliar a transparéncia das informagdes sobre obras,
mas também aprimorar a confiabilidade de bancos de dados governamentais e uniformizar critérios
sobre a situacdo das obras.

359. A propésito, cabe mencionar que a implementacdo do CIPI em 2021, decorreu de atuagdo
direta e recorrente do TCU que, ainda nos idos de 2007, determinou a criagdo do cadastro geral de
obras financiadas com recursos federais, por meio do Acorddo 1.188/2007-TCU-Plendrio, de relatoria
do Ministro Valmir Campelo.

360. Além disso, foram realizados trabalhos para aprimorar técnicas de andlise preditiva da
situagdo das obras e a atualizacdo do painel de obras paralisadas. Sobre este ultimo ponto, merece
destacar o aumentc da fransparéncia das informacdes sobre essas obras, a partir do langamento do
painel. Essa ferramenta, com dados publicos e amplo acesso aos cidaddos e a sociedade organizada,
lancou luzes a problematica das obras paralisadas e contribuiu para que o tema ingressasse na agenda
governamental, como se observa com o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educagdo Bdsica, Profissionalizante e Sade.

361. Especificamente sobre essa iniciativa louvivel do Governo Federal, o TCU estad fazendo
o acompanhamento do pacto de retomada de obras e servigos, especificamente na drea de educagdo,
tendo apreciado a primeira rodada do Acompanhamento (dcorddo 2.103/2024-TCU-Plendrio, de
relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus).

362. As proximas etapas do trabalho envolvem a articulagdo com outros Tribunais de Contas
brasileiros, o que deve considerar aspectos de uniformidade de critérios, e possibilitara uma atuagéo
na ponia, tendo em vista que os recursos sdo dispersos em todo o territério nacional e ndo se
caracterizam como de grande vulto. Além disso, hd uma iniciativa de contar com a participagdo cidadad,
mediante termo de cooperagdo firmado com uma organizacdo social, e o desenvolvimento pelo TCU de
um aplicativo para subsidiar a atua¢do do controle social sob essa vertente.

363. Outro ponto que merece destagque é o processo de desenvolvimento de indicadores de
maturidade, prazo e valor dos empreendimentos de maior vulto. Nesta edi¢do do Fiscobras, foram
aprimorados os indicadores desenvolvidos na rodada anterior. Como descrito no relatorio, foram
aumentados os pardmetros de andlise de maturidade e foi colhida a percep¢do de quase 300
colaboradores do Dnit nesse processo. Também foram promovidos aprimoramento nos indicadores de
praze e valor, os quais foram aplicados sobre uma amostra maior do que no ano anterior.

364. Debrucar-se sobre critérios de maturidade de empreendimentos possibilita conhecer melhor
aspectos que podem ser relevantes para a boa execugdo de uma obra puiblica e aprimorar processos de
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tomada de decisdo na selegdo e priorizaclo de grandes projetos de infraestrutura. Trata-se, portanto,
de atuar em uma perspectiva de aprimorar o planejamento da infraestrutura nacional

363. Sobre os indicadores de valor e prazo, eles tém o potencial de tornar mais claras as
expectativas a respeito de um determinado empreendimento em termos de valor (se extrapolou o valor
inicialmente previsto) e prazo (se o prazo de conclusdo estd dentro do esperado ou ndo), conferindo
transparéncia ativa a sociedade.

360. Além disso, os indicadores poderdo contribuir para os critérios de sele¢do de
empreendimentos a serem fiscalizados no ambito do ciclo orgamentdrio, nos termos das leis de diretrizes
orcamentarias.

367, Deve-se mencionar, também, a parceria entre 0 TCU e o Ministério da Gestdo e da Inovagdo
em Servicos Publicos (MGI) na integracdo do Sistema de Andlise de Orgamentos (SAQ) com a
Plataforma Transferegov. Concluida a primeira etapa do projeto em abril deste ano, os gestores ja
podem corrigir ou sugerir corre¢des nos orgamentos de obras baseados nos apontamentos automdaticos
do SAO. E, a partir do grande volume de dados de or¢amentos que serdo carregados no sistema, no
Sfuturo o TCU poderd produzir estatisticas e aprimorar as ferramentas de andlise automatizadas.

368, O Acorddo 2.207/2023-TCU-Plendrio também orientou a realizagdo de trabalhos
relacionados a destina¢do de recursos para obras mediante emendas parlamentares. Por ora, os
esforcos foram direcionados a sistematiza¢do de dados, o que ja possibilitou trazer algumas
informagdes sobre volume de recursos por tipo de emenda e levantar algumas hipoteses sobre o nivel
de execugdo or¢amentdria.

369. Foi iniciada recentemente acdo de controle especifica para examinar aspectos da execugdo
de emendas parlamentares no ambito dos empreendimentos do Ministério das Cidades. Além disso, o
desdobramento da ADPF 851, que tem tratado de aspectos acerca da transparéncia da destina¢do de
emendas parlamentares objetos de transferéncias especiais, poderd ter repercussdo em frabalhos
Sfuturos do Fiscobras.

370. Qutra orientagdo contida no Acérddo 2.207/2023-TCU-Plendrio foi a continuidade dos
trabathos de auditoria sobre as politicas e acdes afetas a gestdo de riscos e resposta a desastres
naturais, com agdes intensas e periodicas que auxiliem a administracdo publica a mitigar os efeitos
desses eventos adversos cada vez mais constantes e infensos.

371 Nesse sentido, além de diversos trabalhos realizados na temdtica, o Tribunal desenvolveu,
em 2022, um painel eletrénico denominado “Recursos para Gestdo de Riscos e de Desastres”, com a
finalidade de dar transparéncia na distribui¢do dos recursos dos programas de gestdo de riscos e de
desastres ao longo do tempo.

372. Uma das melhorias implementadas este ano no painel é a possibilidade de acompanhar, de
Jorma separada, os recursos federais direcionados para atividades de defesa civil em fungdo dos eventos
climaticos extremos ocorridos no Rio Grande do Sul em 2024,

373. Registra-se, também, o Programa Recupera Rio Grande do Sul, instituido pelo TCU com o
objetivo de facilitar a transparéncia dos processos, reduzir a formalidade, flexibilizar a burocracia e
oferecer seguranga aos gestores publicos na tomada de decisdes relacionadas as iniciativas
governamentais adotadas em face do desastre que atingiu o Rio Grande do Sul em maio de 2024.

374. Também estdo em andamento duas auditorias de natureza operacional nessa temdtica. A
primeira que avalia a compatibilidade da Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PNPDEC) com
a Politica Nacional de Mudangas Climdticas. A segunda tem enfoque na prevencdo a desastres que
objetiva avaliar a governanga das acdes de prevengdo a desastres no dmbito da PNPDEC e que contard

com um recorte para tratar especificamente das ag¢oes de prevengdo realizadas no estado do Rio Grande
do Sul.
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375 Cabe ressaltar que nem toda atuac¢do do TCU ocorre por meio de processos de controle
externo, como é o caso dos itens V.3 (Andlise Preditiva de Obras Paralisadas) e V.6 (Integracdo do
Sistema de Andlise de Orgamentos — SAQ — com a Plataforma Transferegov).

370. Outro caso digno de registro foi a participacdo de técnicos do TCU ao identificar um risco
de or¢amento superestimado no Edital DNIT 244/2024 para servigos de manutencéo rodovidria na BR-
230/PA, com um or¢amento inicial de RS 168.783.918,42. Devido a baixa disponibilidade de auditores,
por estarem envolvidos em outras a¢des de fiscalizag@o, uma reunido foi realizada com representantes
do DNIT e do TCU, onde foram discutidas preocupagdes sobre o alto custo por quilémetro e possiveis
desvirtuamentos do Programa Anual de Trabalho e Or¢amento (PATO). Apés a suspensdo e revisdo do
edital, influenciada por uma auditoria da CGU e pela reunido com a unidade técnica do TCU, o
or¢amento foi reduzido em 56% em relacdo ao orcamento original, e de 32% apés a revisdo inicial pela
CGU.

377. Feitas essas reflexdes, encontram-se finalizados o0s trabalhos desenvolvidos em
cumprimento aos arts. 31 ¢ 32 da Resolucdo-TCU 280, de 15/6/2016, e ao disposto art, 145, inciso I,
da Lei 14.791/2023 (LDO 2024).

378. Para efeito de apresentagdo ao Congresso Nacional, serd encaminhado o acérddo
proferido, juntamente com Relatério, Votos, bem como material impresso e midia digital com o conteiido
listado no Apéndice B.

XLIl. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

379. Ante o exposto, submetemos os presentes autos a considerac¢do superior, para posterior
envio ao Ministro-Relator Antonio Anastasia, com as seguintes propostas de encaminhamento:

a) autorizar a retirada das obras constantes na Tabela 9 da relacdo de objetos auditados
no dmbito do Fiscobras 2024;

b) autorizar a remessa a Presidéncia do Congresso Nacional e a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional das informagdes constantes do
Apéndice B, em midia digital, atualizadas até a sessdo plendria de 9/10/2024, bem como do
Acdrddio a ser proferido, acompanhado do Relatorio e dos Votos que o fundamentarem;

¢) encaminhar cépia do Relatorio, Voto e Acorddo a ser prolatado nos presentes autos a
Presidéncia do Congresso Nacional e a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional;

d) orientar a Segecex, acerca da continua modernizagdo do Fiscobras, para que se dé
continuidade aos esforgos de integracdo do Sistema de Andlise de Or¢amentos (SAO) com
o Transferegov,

e) apos expedida as comunicagdes, arquivar os presentes autos, em consondncia com o
comando do art. 169, inciso V, do Regimento Interno, visto que cumpriu o objetivo para o
qual foi constituido.

()
APENDICE A — LISTA DE OBRAS FISCALIZADAS NO AMBITO DO FISCOBRAS 2024

Tabela 17 - Relagdo das 23 fiscalizacdes realizadas no dmbito do Fiscobras 2024

UF Empreendimento Processo

AM  Contengdo de Erosdo Fluvial no Municipio de Parintins/AM 007.692/2024-2

AM  Editais e/ou contratos de manutengdo e recuperagdo de IP4 008.660/2024-7
Implanta¢cdo da BR-156/AP, trecho: Laranjal do Jari -

AP EnItJroncamento - BR-210/AP ! 002.399/2024-5

BA  Drenagem urbana em Salvador (BA) - TC 0459.669-83 005.733/2024-3
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UF
B4

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Empreendimento

CE  Metrd de Fortaleza

™
551

¥ R pEerEEERT X 5888

Fonte: SecexInfra’Minfra

E o Relatério.

Cinturdo das Aguas do Ceard

Ramal do Salgado

Construgdo da Sede do TRF - 1° Regido - DF
BRT Norte Sul de Goidnia/GO

Construgdo na BR-135/MG, subtrecho Manga - Itacarambi
Dragagem e Adequacdo da Navegabilidade no Porto de Suape (PE)
No Estado de Pernambuco
Construgdo de uma ponte sobre o rio igaracu em Parnaiba/PI
Modernizagdo da Usina Nuclear Angra 1/ RJ
Melhoramentos no Aeroporto Santos Dumont - RJ
Construgdo do centro de processamento final de imunobiologicos
Usina Termonuclear de Angra IIl - RJ
Obras de contengdio de encostas no Rio de Janeiro/RJ
Obras de construcédio da BR-040/R.J
Ponte dos Santos Mdrtires em Sdo Gongalo do Amarante (RN)
Adequagdes na Travessia Urbana de Ijui/RS - BR 285/RS
Construgdo de Contorno Ferrovidrio - Municipio de Sdo Francisco
do Sul - SC
Construgdo do Hospital do Cdncer em Aracaju - SE

Construcdo da Ferrovia de Integracdo OQeste-Leste (Fiol) -
Caetité/BA - Barreiras/BA - EF-334 - no estado da Bahia (Lote 6F)}

TC 033.855/2023-4

Processo
006.265/2024-3

007.079/2024-9
010.150/2024-2
005.537/2024-0
002.707/2024-1
007.082/2024-0
002.640/2024-4

002.939/2024-0

007.081/2024-3
016.296/2024-9
039.606/2023-6
010.152/2024-5
008.599/2024-6
000.591/2024-6
023.204/2015-0
007.084/2024-2
016.396/2024-3

032.588/2023-2
015.246/2024-8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 76909742,
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