SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcelo Castro

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 429, de 2023, da Deputada Flavia
Morais, que acrescenta pardgrafo unico ao art. 2° da
Lei n° 14.556, de 25 de abril de 2023, a fim de
estabelecer elementos  obrigatorios para as
campanhas realizadas no ambito do Janeiro Branco.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n°® 429, de 2023, de autoria da Deputada Flavia Morais, que
acrescenta paragrafo unico ao art. 2°da Lei n° 14.556, de 25 de abril de 2023,
a fim de estabelecer elementos obrigatorios para as campanhas realizadas no
ambito do Janeiro Branco.

O projeto ¢ composto por trés artigos, sendo que o art. 1° delimita
seu escopo, nos mesmos termos da ementa.

O art. 2° do PL acrescenta paragrafo tnico ao art. 2° da Lei n°
14.556, de 25 de abril de 2023, que institui a campanha Janeiro Branco,
dedicada a promogdo da saude mental, para estabelecer que as campanhas
nacionais de conscientizacdo da populagdo sobre a sailde mental do Janeiro
Branco deverdo apresentar abordagens especificas para grupos prioritarios de
risco, elencar canais oficiais que fornegam suporte e informagdo sobre satde
mental e estimular a busca por diagnostico precoce de doengas psiquiatricas.
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O art. 3°, clausula de vigéncia, define que a lei gerada pela eventual
aprovagdo do projeto entrara em vigor na data de sua publicacao.

Para justificar a apresentacdo do PL, a autora argumenta que a
promogdo da satilde mental ¢ essencial para que o individuo tenha a capacidade
necessaria de executar suas habilidades pessoais e profissionais, pontuando que
“os transtornos mentais sao a principal causa de incapacidade, causando um em
cada seis anos vividos com incapacidade”.

A matéria, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para a
apreciagdo da CAS, de onde seguira para o Plenério.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
protecdo e a defesa da satde, tematica abrangida pelo projeto em andlise, nos
termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal. Cabe
a esta Comissdao também examinar a constitucionalidade, a juridicidade e a
técnica legislativa da proposicao.

A defesa da saude ¢ matéria de competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme prescreve o
art. 24, XII, da Constituicao Federal, cabendo a Unido estabelecer normas
gerais. Assim, a matéria esta sujeita a plena disposic¢ao pelo Poder Legislativo,
pela forca do art. 48, caput, da Constituicdo Federal, nos limites materiais
constitucionais.

Nao identificamos vicios concernentes aos aspectos de
juridicidade, regimentalidade ou constitucionalidade no Projeto. Passemos ao
mérito.

Embora tenha sido instituido recentemente pela Lei n® 14.556, de
2023, o Janeiro Branco surgiu no Brasil ha cerca de dez anos, como campanha
voltada para a promocgdo de saude mental, idealizada pelo psicologo Leonardo
Abrahdo. Ainda que ndo tenha alcangado a popularidade do Setembro Amarelo
— efeméride voltada para a prevencdo do suicidio —, o Janeiro Branco € mais
abrangente, porquanto visa a promoc¢ao da satide mental como um todo.
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De fato, campanhas de conscientizagdo e educagdo sobre os
transtornos que afetam a saide mental sdo relevantes, principalmente se
considerarmos os preconceitos que atingem as pessoas acometidas.

Isso porque os pacientes psiquidtricos foram e continuam sendo
alvos do chamando “estigma da loucura”, o que gera exclusdo social, até
mesmo por profissionais e servicos de saude. Essa cultura negativa e de
preconceito contribuiu para que muitos individuos ainda hoje oferecam
resisténcia a procurar ajuda especializada, pelo risco de serem considerados
“fracos”, dependentes de “remédios tarja preta” ou “loucos”.

A necessidade de mudanca dessa realidade, inclusive dentro dos
servicos assistenciais — que frequentemente infringiam os direitos humanos dos
pacientes —, motivou o surgimento da Reforma Psiquiétrica, movimento de
mudang¢a do modelo de aten¢do a saude mental, que culminou na aprovagao da
Lein® 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispoe sobre a protegdo e os direitos
das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em saude mental.

A referida lei preconiza a reestruturagdo da assisténcia
psiquiatrica hospitalar com énfase na desinstitucionalizagao, o que no ambito
do Sistema Unico de Satde (SUS) ensejou a construcio de uma rede de atengdo
psicossocial (RAPS), de base comunitaria, que inclui os centros de atengao
psicossocial (CAPS), as residéncias terapéuticas, os ambulatorios, os centros
de convivéncia e cultura e os hospitais-dia, além dos servigos da ateng¢do basica.

Todavia, esses avancos também precisam ser seguidos por
melhorias na estratégia de comunicacao e de relacionamento com as pessoas
em sofrimento psiquico, ou seja, o piblico-alvo do Janeiro Branco. E preciso,
entdo, acolher essas pessoas, processo que tem como uma de suas etapas
prévias justamente o trabalho de informar a populagdo sobre a existéncia e as
caracteristicas gerais das afec¢des mentais.

O objetivo do PL em comento ¢ exatamente elencar agdes
especificas a serem conduzidas no ambito do Janeiro Branco, para que seu
proposito maior — a promoc¢do da saude mental — seja alcangado. Essas
atividades dardo maior institucionalidade a atuacdo de orgdos publicos e
entidades colaboradoras, além de direcionar adequadamente, inclusive
financeiramente, os seus planos de interveng¢ao junto a populacao.
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As disposi¢des do projeto também sdo harmoénicas com outras
estratégias promotoras de saude mental, como o Plano de A¢do Integral de
Satde Mental 2013-2030, da Organizagdo Mundial da Satde, que aponta trés
“caminhos para a transformag¢ado”, a saber: aprofundar o valor € o compromisso
com a saude mental; reorganizar os entornos que influenciam a satlde mental,
incluindo lares, comunidades, escolas, locais de trabalho, servicos de satde
etc.; e reforgar a atengdo a satilde mental aprimorando os locais, modalidades e
pessoas que oferecem e recebem 0s servigos.

Por fim, ¢ importante destacar que cerca de 20% a 25% dos
brasileiros ¢ acometido por algum transtorno mental, muitos deles sem
diagndstico ou acompanhamento apropriado. Por isso, somos favoraveis a toda
iniciativa que tenha o condao de qualificar o desempenho dos servigos publicos

¢ de outras institui¢des que trabalham para o bem-estar ¢ o acolhimento de
pessoas com transtornos mentais.

II-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 429, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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