PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n® 327,
de 2021, do Deputado Christino Aureo, que institui o
Programa de Acelera¢do da Transi¢do Energética
(Paten), e altera as Leis n° 13.988, de 14 de abril de
2020, 11.484, de 31 de maio de 2007, e 9.991, de 24
de julho de 2000.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI)
o Projeto de Lei (PL) n° 327, de 2021, que institui o Programa de Acelera¢do
da Transicdo Energética (PATEN).

O PL possui quatro capitulos.
O Capitulo I abrange os artigos 1° ao 4°.

O artigo 1° institui o Programa de Aceleragdo da Transicao
Energética (PATEN), e define que o Poder Executivo indicard os o6rgaos
responsaveis pela regulamentagdo, supervisao e execucao do PATEN.

O artigo 2° estabelece os objetivos do PATEN, que incluem o
financiamento de projetos de desenvolvimento sustentdvel, a aproximacao
entre financiadores e empresas interessadas, a utilizacao de créditos detidos por
pessoas juridicas de direito privado junto a Unido como forma de
financiamento, e a promocao da geracao e do uso eficiente da energia de baixo
carbono por meio de projetos sustentaveis alinhados aos compromissos de
reducdo de emissao de gases de efeito estufa assumidos pelo Brasil.
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O artigo 3° define os projetos de desenvolvimento sustentdvel
como aqueles destinados a obras de infraestrutura, pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacdo tecnologica que proporcionem beneficios
socioambientais ou mitiguem impactos ao meio ambiente. Também identifica
0s setores prioritarios para esses projetos.

O artigo 4° estabelece que o PATEN sera composto pelo Fundo de
Garantias para o Desenvolvimento Sustentavel (Fundo Verde) e pela transagao
tributaria condicionada ao investimento em desenvolvimento sustentavel.

O Capitulo II — Do Fundo de Garantia para o Desenvolvimento
Sustentavel (Fundo Verde) (arts. 5° a 14) cria o Fundo Verde, a ser
administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), com o proposito de garantir, total ou parcialmente, o risco dos
financiamentos concedidos por instituicdes financeiras para o desenvolvimento
de projetos no ambito do PATEN. Os créditos detidos por pessoas juridicas de
direito privado perante a Unido serdo utilizados para compor o Fundo Verde.

O Capitulo III — Da Transagdo Tributaria Condicionada ao
Investimento em Desenvolvimento Sustentavel (arts. 15 e 16) permite que
pessoas juridicas com projetos de desenvolvimento sustentavel aprovados
submetam propostas de transac¢ao individual de débitos perante a Unido, suas
autarquias e fundagdes publicas.

O Capitulo IV — promove alteracdes na Lei n° 11.484, de 31 de
maio de 2007 (art. 17), para incluir acumuladores elétricos e seus separadores
no Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores — PADIS, ¢ na Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000 (art. 18),
para permitir que as distribuidoras de energia possam aplicar recursos de
eficiéncia energética para instalar sistemas de gerag¢do de energia renovavel em
edificacdes pertencentes a associacdes comunitarias de natureza juridica de
direito privado sem fins lucrativos para atendimento a beneficiarios da Tarifa
Social de Energia Elétrica, bem como para atender objetivos do Paten.

Por fim, o artigo 19 determina a vigéncia na data de sua
publicacao.

Na sua esséncia, 0 PATEN busca incentivar o desenvolvimento de
projetos sustentaveis relacionados a fontes de energia renovavel, de tecnologias
limpas e de agdes que beneficiem o meio ambiente, por meio de instrumentos
como o Fundo Verde, fundo de garantia administrado pelo BNDES, ¢ a
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transacdo tributdria condicionada a investimentos em desenvolvimento
sustentavel. Essas medidas tém o objetivo de promover a transicao energética
¢ a sustentabilidade ambiental.

Ap0s recebimento pela Mesa, a proposicao foi encaminhada para
apreciacdo desta comissao, seguindo posteriormente para o plenario do Senado
Federal.

No dia 05 de setembro do exercicio corrente, realizamos audiéncia
publica para debater o PL, e recebemos na CI todos os agentes interessados na
matéria: a Associagdo Brasileira de Recuperagao Energética de Residuos, a
Associagao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica, Associacao Brasileira de
Bioinovagdo, a Associacdo Brasileira de Veiculos Elétricos, a Associagao
Brasileira de Residuos e Meio Ambiente, a Associagao Brasileira das Empresas
Geradoras de Energia Elétrica, a Associacdo Brasileira da Empresas de
Servigos de Conservacdo de Energia, a Associacdo Brasileira para o
Desenvolvimento de Atividades Nucleares, a Associagdo Brasileira de Energia
Eoélica, a Unido da Industria de Cana-de-acticar e Bioenergia, a Associagdao
Brasileira de Geragdao Distribuida, o Conselho Federal de Quimica, a
Associagdo Brasileira das Industrias de Vidro, e, pelo Poder Executivo,
representantes do Ministério de Minas e Energia, do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima, ¢ Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢
Inovacao.

Foram apresentadas doze emendas ao projeto de lei, conforme
relato a seguir.

A emenda n° 1 do Senador Zequinha Marinho busca estabelecer
obrigatoriedade de contratacdo da energia elétrica das usinas de recuperagdo
energética de residuos solidos pela compra direta realizada pelas
concessionarias de distribuicao de energia elétrica.

A emenda n° 2 do Senador Esperididlo Amin visa permitir a
utilizagcdo dos instrumentos propostos para na regido carbonifera e no carvao
mineral, sob denominacao de carbono sustentavel.

A emenda n° 3 do Senador Iraja altera a Lei n° 14.300, de 6 de
janeiro de 2022, que trata da microgeracdo e¢ minigeragdo distribuida, para
estender o prazo, de 12 para 30 meses, para o inicio da injecdo de energia por
minigeradores de fonte solar e, consequentemente, manter a isencdo de
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pagamento pelo custo das redes de transmissdo e distribuicdo de energia até
2045.

A emenda n® 4 do Senador Zequinha Marinho alteraa Lein®9.991,
de 24 de julho de 2002, para permitir a utilizagdo de recursos de eficiéncia
energética em edificagdes de associagdes comunitdrias, € em comunidades
populares de baixa renda, sob determinados condicionantes.

A emenda n° 5 do Senador Fernando Farias busca ampliacdo dos
créditos que podem ser utilizados, considerando os prejuizos fiscais como parte
dos que seriam elegiveis ao PATEN.

A emenda n° 6 do Senador Eduardo Gomes visa permitir a
transferéncia de quotas do Fundo Verde entre empresas com a mesma raiz de
CNPJ desde que nao tenham sido dadas como garantia.

A emenda n° 7 do Senador Eduardo Gomes foi retirada pelo autor.

A emenda n° 8 do Senador Eduardo Gomes e a emenda n° 10 do
Senador Fernando Farias buscam ampliar a possibilidade de serem elegiveis
aos instrumentos do PATEN as usinas hidrelétricas acima de 50 MW de
capacidade instalada, e consideram a execu¢do de obras de modernizagao de
parques de producdo energético de matriz sustentavel como projetos de
desenvolvimento sustentavel.

A emenda n° 9 da Senadora Daniella Ribeiro ¢ a emenda n® 11 do
Senador Rogério Carvalho acrescentam novo inciso V ao art. 3°, pardgrafo 1°,
para que sejam elegiveis ao PATEN infraestrutura, servico e sistema de
transporte publico ou de interesse publico que promovam descarbonizagdo e
eficiéncia energética.

A emenda n° 12 da Senadora Rosana Martinelli, de forma similar
a emenda n° 1, busca estabelecer a compra de energia elétrica a partir de usinas
de biodigestao anaerobica ou de recuperacao energética de residuos solidos por
meio de contratacdo antecipada e vinculada ao contrato de concessdo. Para
tanto, traz como instrumento de organiza¢ao o uso de consorcios publicos, mas
que, igualmente ao que se observou anteriormente, ancora 0s custos no
consumidor de energia elétrica.

E o relatorio.
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II - ANALISE

Compete a Comissdo de Servicos de Infraestrutura, nos termos do
art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), analisar as matérias
que lhe sdo submetidas.

Sob nossa Otica, ndo acreditamos haver Obice quanto a
constitucionalidade formal ao PL n° 327, de 2021. E competéncia privativa da
Unido legislar sobre energia e sobre politica de crédito, caAmbio, seguros e
transferéncia de valores (conforme art. 22, incisos IV e VII da Constitui¢ao
Federal de 1988 (CF88). Uma vez que a matéria estd de acordo com o disposto
no RISF, consideramos que atende ao requisito de regimentalidade. Também
atende aos requisitos de boa técnica legislativa que preceitua a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O PL n° 327, de 2021, também atende aos critérios de inovagao do
ordenamento juridico vigente, ¢ compativel e alinhado ao ordenamento legal,
bem como observa atributo.

Passemos ao mérito.

O Congresso Nacional, assim como este colegiado, tem se
dedicado as pautas voltadas para a emergéncia climatica, a transi¢ao energética
e a economia de baixo carbono.

Aprovamos recentemente os marcos legais do hidrogénio verde e
de baixo carbono, e do Combustivel do Futuro, e estamos nos debrucando sobre
o marco legal da geracdo de energia eolica offshore, e do mercado de carbono.
Trata-se de um grande esforco para permitir os investimentos na infraestrutura
para transi¢ao energética profunda do Brasil, para além dos passos que ja demos
¢ concluimos, € que nos tornou uma referéncia em economia de baixo carbono.

A proposta do PATEN visa auxiliar em um dos entraves da
economia verde. Os projetos de energia e de descarbonizagdo em diversos
setores industriais sdo intrinsecamente intensivos em capital, demandando
esforco significativo dos agentes para que possam viabilizar seus projetos.

O mecanismo de fundo de aval proposto podera ser utilizado para
reducdo dos riscos e da incerteza, e, assim, fazer com que mais projetos se
tornem viaveis. Portanto, a proposta busca combater os impactos adversos
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causados pela mudanca no clima e contribui para o protagonismo do Brasil no
fortalecimento de matriz energética de baixo carbono.

Foram apresentadas doze emendas, sendo uma delas retirada pelo
autor. A despeito de serem notadamente meritorias, fazem-se necessarias
algumas consideracdes.

A proposta de compra compulsoria de energia elétrica prevista nas
emendas n° 1 e 12 pode ser considerada uma interven¢do demasiadamente
danosa para o outro lado, os consumidores de energia elétrica do mercado
regulado atendidos por uma concessionaria ou permissionaria de distribuicao
de energia elétrica que implemente essa modalidade de compra de energia.
Atualmente hd mecanismo que pode ser utilizado para incentivar a fonte
elencada pela emenda. A Lei n° 13.203, de 8 de dezembro de 2015, prevé o
valor maximo entre Valor Anual de Referéncia (VR) ¢ o Valor Anual de
Referéncia Especifico (VRES) a ser utilizado na contratacio de
empreendimentos como o que se busca incentivar.

A coluna dorsal do PATEN esta na economia verde € de baixo
carbono.

Em relagdo a emenda n® 2, a previsdo de geragao de fontes de baixo
carbono ¢ suficiente para atender ao anseio que o parlamentar busca, desde que
seja descarbonizada a geracdo a partir do carvdao mineral. O PL originalmente
j& prevé a utilizacdo do PATEN para descarbonizagao, portanto, suficiente para
permitir que ativos hoje poluentes busquem a realizacdo de captura e
armazenamento geoldgico de didxido de carbono, se tornando fontes limpas.
Dessa forma, a emenda, caso acatada, poderia abrir caminho para
greenwashing, o que se pretende evitar nos projetos sob instrumentos do
PATEN.

Por forca do que estabelece o art. 7°, II da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, consideramos que a Emenda n° 3 ndo pode ser
acatada pelo fato de ter sido recentemente deliberada no Plenario do Senado
Federal por meio do Projeto de Lei n® 528, de 2020.

A Emenda n° 4 anseia utilizacao de recursos para finalidade nobre,
mas cujos efeitos ndo parecem ser efetivos quanto a eficiéncia energética.
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A Emenda n° 5 pode ter impacto fiscal significativo. Dessa forma,
careceria de adequagdo quanto a despesas e receitas.

A emenda n° 6 pode ter complexidade demasiada para
implementacdo, fator pelo qual mantenho o texto tal qual remetido pelo
plenario da Camara dos Deputados nesses quesitos.

As emendas n° 8 e 10, prima facie, sdo meritorias, acatadas na
forma de emenda de relator, para que possa abranger a geracao por fonte
hidrelétrica entre os projetos prioritarios elegiveis ao PATEN.

Conforme emendas n° 9 e 11, o setor de transporte também ¢
objeto da pauta verde, consideramos que projetos de infraestrutura, servigo e
sistema de transporte publico ou de interesse publico que promovam
descarbonizacdo e eficiéncia energética possam ser prioritarios. Portanto,
acatadas na forma de emenda de relator.

Adicionalmente, fruto da audiéncia ptblica por n6s realizada nesta
Comissdo de Servigos de Infraestrutura, estamos propondo emenda de relator
para que a geragdo de energia nuclear seja incluida dentre os projetos de
desenvolvimento sustentavel.

Com relacdo a geracdo de energia nuclear, ndo ¢ preciso muito
esforco para se concluir que ¢ uma das alternativas mais eficientes de se gerar
grandes quantidades de energia sem a emissao de gases de carbono.

Ainda sobre a transi¢do energética, podemos destacar o relevante
papel do gas natural na substituicdo de outras fontes fosseis mais poluentes,
com custos competitivos para toda a cadeia.

Dada sua capacidade de substituir a baixo custo outras fontes, o
gas natural consegue reduzir a pegada de carbono no ciclo de vida dos setores
em que ele ¢ utilizado, e assim permitindo acelerar a reducdo da emissao de
didéxido de carbono, sobretudo nos processos industriais € no segmento de
transporte. Por isso, o gas natural ¢ apontado como um dos combustiveis da
transicao energeética, no curto e médio prazo, e com efeitos positivos nos elos
adjacentes que precisam manter competitividade frente aos pares
internacionais.
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Como ja citamos o marco legal do hidrogénio, podemos aqui
reprisa-lo como importante, e, para além, a sinergia que ele apresenta com a
industria do gas natural. O hidrogénio usado atualmente ¢ aquele produzido a
partir da reforma a vapor de géas natural ou outros hidrocarbonetos. Com a
utilizacdo de sequestro geoldgico de carbono, prevista no Combustivel do
Futuro, teremos um hidrogénio de baixo carbono produzido a partir do gas
natural e capaz de auxiliar na descarbonizagdo de industrias energointensivas e
poluidoras.

Além disso, o gas natural constitui insumo basico de diversos
processos industriais € o aumento da sua oferta poderd contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social através da instalagdo de novas industrias
que o utilizam como matéria-prima ou fonte de calor em processos industriais.

Uma das primeiras modificagdes estd na alteracao da redagdo do
art. 3°, deixando claro que projetos que tenham como objeto o aumento da
oferta de gas natural e da infraestrutura necessaria para a comercializagdo de
gas natural serdo também considerados projetos de desenvolvimento
sustentavel.

Estamos também propondo a inclusdao do novo capitulo com
diversas medidas destinadas a fomentar o mercado de gas natural.

Como agente do setor de energia, e que milito para seu
aperfeicoamento ao longo das ultimas décadas, fui procurado por diversos
agentes que salientaram a necessidade de medidas legais complementares a
Nova Lei do Gés para a obtengdo de um mercado interno competitivo e de
maior dimensao no segmento do gas natural.

Em consequéncia, dirigimos correspondéncia aos agentes publicos
e privados solicitando sugestdes de medidas que incentivem a expansao dos
sistemas de escoamento de gas natural e de outros mecanismos que confiram
maior flexibilidade e dinamismo ao mercado de gas natural.

As contribui¢des recebidas foram bastante uteis. Havera aumento
da producdo de gas natural associado ao petréleo em campos maritimos
situados na regido do pré-sal. Para lograr a otimizacao do seu aproveitamento,
sem a qual ndo serd possivel reduzir os elevados niveis de reinje¢do de gas
natural nesses campos de petrdleo, € preciso agao decisiva de governo.
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Em diversos casos, a reinje¢ao do gas natural se apresenta como a
melhor alternativa para o Pais, pela impossibilidade de ser comercializado
quando existe nivel elevado de contaminante, que torna economicamente
inviavel a sua movimentacdo e processamento. H4 casos, contudo, que a
reinjecdo do gas natural ocorre pela falta de infraestrutura necessaria a sua
comercializacdo ou pela falta de mercado para a sua comercializagdo, em
termos competitivos com outros energéticos concorrentes. Dessa forma,
vislumbramos que hd uma falha de mercado que nao permite o melhor
aproveitamento dos recursos naturais nacionais, destacadamente o gas natural
conhecido e produzido, porém, reinjetado, por conta da auséncia de condigdes
que favorecam a sua disponibilidade (oferta) ao mercado brasileiro.

Dentre essas medidas, deve ser exigido que as unidades maritimas
empregadas na producdo de petroleo tenham capacidade para fazer o
escoamento do gas natural, desde que essa solucdo seja técnica e
economicamente viavel, a critério da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), ainda que também possua equipamentos
para fazer a sua reinje¢do no reservatorio.

Outra questdo que precisa ser enderecada para facilitar o
aproveitamento do gas natural produzido no Pais esta no desenvolvimento de
instalacdes de estocagem subterranea de gas natural. O gés natural produzido
no Brasil vem geralmente associado ao petroleo. Isso impede que o fluxo do
gas natural produzido possa ser controlado em fun¢do do aumento ou
diminuicdo do seu consumo, o que dificulta a sua comercializagdo. Esse
problema ¢ geralmente resolvido com o emprego de instalacdo de estocagem
subterranea de gés natural. Contudo, uma das dificuldades de se desenvolver
essas instalacdes no Brasil estd no custo de transportar o gas natural até essas
instalagdes e depois até a unidade consumidora. Por esse motivo, estd sendo
proposta a criagdao do regime tarifario especial para o transporte de gas natural
em gasoduto que tenha como origem ou destino instalacio de estocagem
subterranea de gas natural ou que envolva percurso de curta distancia dentro de
um mesmo estado.

Para o caso de empreendimentos consumidores localizados dentro
do mesmo estado no qual se encontra a fonte supridora do gas natural, esta
sendo proposto que a remuneragao do servi¢o de transporte passe a guardar
maior proporcionalidade com a distancia — capacity weighted distance ou fator
locacional —, reduzindo o peso do total da base regulatoria de ativos na
determinacdo da tarifa — o fator postal.
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Em sendo a distancia inferior a 5 km, penso que a remuneragao do
transporte seja integralmente baseada no fator locacional, expurgando o
segundo componente, o fator postal, em sua totalidade. Essa proposta visa
estimular a ligacao ao sistema de transporte de empreendimentos que poderiam
facilmente nao ser conectados pela via de gasodutos dedicados de distribuigao.
A ndo conexdo ao sistema de transporte de empreendimentos que consomem
gas natural deve ser evitada porque reduz a quantidade de usuarios do sistema
de transporte e aumenta o custo do uso desse sistema pelos usuarios que nao
possuem igual alternativa.

Além disso, empreendimentos nao ligados ao sistema de
transporte ficam restritos a uma unica fonte de suprimento, estando mais
sujeitos a risco de falha de fornecimento de gas natural e de oportunidades de
contratacdo de outras fontes que possam ter menor custo, o que também deve
ser evitado.

Considero importante que haja atencdo aos demais modais de
transporte de géas natural que ndo apenas o gasoduto. Trata-se do modal
rodovidrio de gas natural na forma comprimida (GNC) ou liquefeita (GNL)
com o emprego de carretas adequadas para tanto. Uma das dificuldades
existentes € a incerteza juridica sobre a possibilidade de as unidades de
compressao ou de liquefagdo de gas natural serem ligadas por duto proprio a
qualquer fonte de suprimento.

Assim, proponho que o titular da unidade de compressdo ou
liquefacao passe a ter o direito de construir gasoduto dedicado para ligar a sua
instalagdo a qualquer fonte de suprimento de gas natural, limitando a uma
distancia de 5km, ressalvado o poder da ANP de autorizar extensdes mais
longas.

De forma um tanto semelhante, os produtores de biometano
também enfrentam incertezas juridicas para construir gasodutos proprios
destinados a movimentar o biometano até unidades de compressdo ou
liquefacao, bem como a gasodutos de transporte ou de distribuicao. Por esse
motivo, estamos propondo dar a esses agentes o direito de construir os proprios
gasodutos para essa finalidade.

No caso da ligacao a gasodutos de transporte ou de distribuigao,
estamos propondo que esse direito fique condicionado a que o produtor de
biometano e a empresa titular do gasoduto de transporte ou de distribui¢ao, com
o qual se pretenda fazer a conexdo, ndo cheguem a um acordo, no prazo de 180
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(cento e oitenta) dias, sobre as condigdes comerciais da constru¢ao e uso do
gasoduto a ser construido.

Ainda como forma de fomentar a comercializacao de GNC ¢ GNL,
esta sendo proposta, de forma temporaria, a redu¢do a zero da aliquota dos
tributos federais incidentes na importacdo ou aquisicdo no mercado interno de
insumos, bens, partes, pecas e produtos intermediarios destinados a fabricacao
de Onibus, caminhdes, tratores e escavadeiras movidos a esses combustiveis.
Isso permitird substituir a importagdo de diesel consumido por esses veiculos
por gas natural produzido no Brasil. Trata-se de mais uma demanda importante
para estimular o aumento da oferta de gas natural. Segundo algumas projeg¢des,
a demanda de gés natural para consumo em veiculos pode chegar a 40 milhdes
de metros ctbicos por dia, com substancial redugao no nivel de emissdo de CO,
e particulados, comparados com a situagdo baseada em consumo.

De outro lado, reconhecemos hoje a necessidade de aumentar a
concorréncia no mercado de gas natural como forma de gerar a formacgao de
precos mais justa. Para tanto, ¢ necessario adotar medidas para combater a
excessiva concentragdo de mercado na comercializacdo de gas natural.
Importante reconhecer que essa concentracao excessiva vem sendo considerada
uma pratica anticoncorrencial e, consequentemente, uma infracdo legal em
diversos outros paises cuja legislagdo protege a livre concorréncia. Exatamente
por essa razdo, a Comunidade Europeia determinou, de forma compulsoéria, a
reducdo de quantidades contratadas ou do prazo contratual em contratos
firmados por empresas com posi¢do dominante no mercado de géas natural
europeu.

Essas medidas ndo atentam contra o ato juridico perfeito, o que
ndo seria permitido pela Constituicdo Federal pelo simples motivo de que
contratos celebrados nesse contexto nao podem ser considerados validos. Na
realidade, essas medidas corrigem infracoes a legislacdo que protege a livre
concorréncia. Inclusive essa possibilidade ja estd contemplada tanto no art. 33
da Lei n° 14.134, de 2021, quanto na Resolu¢do CNPE n° 3, de 2022, tendo
também sido objeto do Termo de Compromisso de Cessagao (TCC) firmado
pela Petrobras com o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)
com relacdo a compra de gés natural de outros produtores.

Com essa finalidade, estamos propondo restricdes para compra de
gas natural por empresa com posi¢do dominante no mercado, bem como
procedimento de venda compulsoria de gas natural por empresa que ao final de
cada ano atinja uma contratagdo de fornecimento, em base firme, de
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quantidades de gas natural que representem mais de 50% do mercado
doméstico.

Outro problema que se observa atualmente no mercado de gas
natural esta no excesso de atribuicoes da ANP. Existe uma evidente dificuldade
da ANP de criar toda a nova regulagdo que se faz necessaria para implementar
as reformas legais do setor, além das novas atribuicdes que estdo sendo criadas.
Assim, como modo de acelerar a implantagdo dessas medidas, estd sendo
proposto a criagdo do Comité de Monitoramento do Setor de Gas Natural -
CMSGN com poder de criar regulagdes transitorias enquanto a ANP conduz o
processo para a criagdo de regulagdes definitivas.

Como a elaboracdo de novas regulagdes exige a realizacdo de
estudos técnicos por consultorias especializadas, o que frequentemente envolve
custos muito elevados, também esta sendo proposto que os recursos devidos
por empresas produtoras de petroleo e géas natural por for¢a da clausula de
PD&I dos contratos de concessao possam ser empregados na contratagao dos
referidos estudos.

Igualmente relevante fazer ajustes na Lei n® 13.586, de 28 de
dezembro de 2017, que trata do regime tributario da industria do petroleo, e na
Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que instituiu o regime de partilha
da produgdo de petrdleo e gas natural. Proponho que ela esteja condizente com
arealidade da industria que ela busca incentivar, uma vez que, por interpretagao
do Poder Executivo, alguns bens utilizados no desenvolvimento da produgdo
de campos de hidrocarbonetos nao estavam sendo considerados elegiveis ao
referido regime fiscal. Me refiro especificamente aos bens empregados nas
atividades de escoamento, processamento, liquefacao e regaseificagao.

Com relagdo a Lei da Partilha, estamos propondo aperfeicoamento
para que o custo em Oleo passe a abranger gastos na constru¢do ou no
arrendamento de instalagdes de escoamento e processamento de gas natural.
Consideramos essas alteragdes essenciais para adequar os normativos vigentes
ao arcabouco do setor energético, na completude dos recursos naturais, ou seja,
para que considere as especificidades da oferta ao mercado do gés natural
produzido no Pais.

Por sua vez, a amodnia constitui matéria-prima produzida a partir
do hidrogénio, e potencial combustivel ou insumo para descarbonizacao de
setores importantes. Ou seja, um dos elegiveis para substituicdo de
combustiveis fosseis. Além disso, a amonia constitui a melhor forma de
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transportar o proprio hidrogénio pela sua seguranga e facilidade, sendo depois
novamente transformada em hidrogénio, através de um processo de
craqueamento.

Finalmente, a ureia também tem um papel relevante na transi¢ao
energética, frequentemente esquecido. A ureia € matéria-prima para a producao
de ARLA 32, usado para reduzir as emissoes de 6xidos de nitrogénio (NOx)
nos motores a diesel equipados com a tecnologia SCR (Reducao Catalitica
Seletiva — a qual converte os gases poluentes que sairiam pelo escapamento em
nitrogénio e vapor de agua). O Programa de Controle da Polui¢do do Ar por
Veiculos Automotores, cuja fase P8 entrou em vigor no inicio de 2023,
estabeleceu limites de emissdes mais rigidos para veiculos movidos a diesel no
Brasil e implementou a necessidade do uso do sistema de Reducdo Catalitica
Seletiva (SCR), o qual s6 funciona com o uso do ARLA 32.

Passemos ao voto

II-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 327,
de 2021, no mérito, votamos pela aprovag¢ao do PL n° 327, de 2021, com as
emendas que apresento, pela aprovagdo das emendas n° 8 e 10; acolhimento
parcial das emendas n° 9 e 11, na forma de emenda de relator, e pela rejeicao
das demais emendas, conforme segue:
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EMENDA N° -CI
(PL n° 327, de 2021)

Altere-se 0 § 1° e 2° do art. 3°, do Projeto de Lei n® 327, de 2021,
e acrescente-se novo § 4°, conforme a seguinte redacao:

I — desenvolvimento de tecnologias e produg¢do de combustiveis
que reduzam a emissao de gases do efeito estufa, como:

a) etanol,

b) bioquerosene de aviagao;
c) biodiesel;

d) biogas e biometano;

e) hidrogénio de baixa emissdo de carbono ou verde e seus
derivados;

f) captura e armazenamento de carbono;
g) recuperagao e valorizagdo energética de residuos solidos;
h) fissdo e fusdo nuclear;

1) gas natural aplicado em substitui¢dao de fontes de maior emissao
de gases do efeito estufa;

J) produgdo de amonia e derivados;

IT — expansdo e modernizagdo da geracgdo e transmissao de energia
solar, edlica, nuclear, de biomassa, de gas natural, de biogas e biometano,
de centrais hidrelétricas de qualquer capacidade instalada e de outras
fontes de energia renovavel, inclusive em imdévelis rurais;

IIT — substitui¢do de matrizes energéticas com maior pegada de
carbono por fontes de energia limpa;

IV — desenvolvimento de projetos de recuperacdo e valorizacio
energética de residuos.

V — desenvolvimento e integracdo dos sistemas de armazenamento
de energia,

VI — capacitacdo técnica, pesquisa e desenvolvimento de solugdes
relacionadas a energia renovavel;

VII — desenvolvimento da produgdo, transporte e distribui¢ao de
gas natural;

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4718114013

SF/24152.21048-02



15

VIII — desenvolvimento de produgdo nacional de fertilizantes
nitrogenados;

IX — descarbonizacao da matriz de transporte.

X - desenvolvimento de projetos para a implantacio de
infraestrutura de abastecimento dos combustiveis descritos no inciso I,
do § 1° deste artigo, inclusive para a instalacdo de novos postos de
abastecimento

§ 2° Os critérios de analise, os procedimentos e as condigdes para
aprovagdo dos projetos de que trata o caput serdo estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

§ 3° Considera-se produtor e fornecedor independente de matéria-
prima de biocombustivel a pessoa fisica ou juridica que, ao cultivar
terras proprias ou de terceiros, explore atividade agropecudria e a
destine a producao dos biocombustiveis de que trata este artigo.

§ 4° Sdo considerados prioritarios para fins de emissdo dos
valores mobiliarios de que trata o artigo 2°, da Lei n® 12.431, de 24 de
junho de 2011, e a Lei n° 14.801, de 9 de janeiro de 2024, nos projetos
de investimento nos setores elencados nos incisos I ao XI, do § 1° deste
artigo.

EMENDA N° -CI
(PL n° 327, de 2021)

Acrescente-se o Capitulo IV ao Projeto de Lei n°® 327, de 2021,
conforme redagdo a seguir, renumerando os demais:

“CAPITULO IV
DAS MEDIDAS PARA FOMENTAR O MERCADO DE GAS NATURAL”

EMENDA N° -CI
(PL n° 327, de 2021)
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Acrescente ao Capitulo IV do Projeto de Lei n® 327, de 2021, os
seguintes arts. 17-1 a 17-13:

“Art. 17-1. O plano de desenvolvimento de campo de gas natural
e de campo de petrdleo com gas natural associado, devera
obrigatoriamente prever a oferta do gas natural ao mercado, salvo quando
razdes de ordem técnica e econdmica que tornem inviavel a oferta do gés
natural ao mercado existirem ou quando a reinjecao do gas natural no
reservatorio for mais vantajosa aos interesses da Unido em termos de
aumento do pagamento de participagdes governamentais, a critério da
ANP.

§ 1° Na aprovacao do plano de desenvolvimento de que trata o
caput, a ANP deverd exigir que a unidade maritima empregada na
producao no mar seja construida com capacidade para fazer a reinjecao
do gas natural no reservatorio.

§ 2° Na hipotese prevista na § 1°, o escoamento de gas natural
devera ocorrer por meio de outro projeto desenvolvido por escoador
independente, exceto se forem comprovadas razdes de ordem técnica e
econdmica que tornem inviavel a oferta de gas natural ao mercado.

Art. 17-2. A tarifa do servigo de transporte de gas natural por
meio de duto (gasoduto) que tenha como ponto de saida ou ponto de
entrada instalagdo de estocagem subterranea devera ser limitada a, no
maximo, 50% da tarifa que seria devida por cada um desses percursos
segundo as condigdes gerais aprovada pela ANP para outras situagoes,
na forma do regulamento.

Art. 17-3. No caso de o ponto de entrada e o ponto de saida no
sistema de transporte se localizarem dentro do mesmo estado, a
remuneragdo do servico de transporte de gas natural devera ser
determinada pela ANP observando a seguinte relagdo entre o fator
postal e o fator locacional:

I — a partir de 12 meses a contar da entrada em vigor desta Lei:
70% fator postal e 30% fator locacional;

II — a partir de 24 meses a contar da entrada em vigor desta Lei:
50% fator postal e 50% fator locacional e

IIT — a partir de 36 meses a contar da entrada em vigor desta Lei:
30% fator postal e 70% fator locacional

Pardgrafo unico. No caso de servigo de transporte em que o ponto
de entrada e o ponto de saida no sistema de transporte se localizarem
dentro do mesmo estado e a uma distancia inferior a 5 (cinco)
quilometros, a remuneragdo do servi¢o de transporte de gas natural
devera ser baseada exclusivamente no fator locacional, excluindo o
fator postal.

Art. 17-4. A empresa ou o consorcio de empresas autorizados
pela ANP a construir e operar unidades de compressao ou liquefacao de
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gas natural terdo o direito de construir e operar gasoduto proprio e
dedicado, limitado a uma distancia de no maximo 5 (cinco) quilometros
destinados exclusivamente a ligar essa instalagdo a qualquer fonte de
suprimento de gas natural, seja ela um gasoduto de transporte ou
gasoduto do servico local de gés canalizado, unidade de tratamento ou
processamento ou campo de producao.

§ 1° As atividades concorrenciais de movimentacao de gas natural
por modais alternativos ao dutoviario, ¢ a comercializacdo de GNC e
GNL, tem como func¢do a expansdo de mercados em regides ndo
abastecidas por dutos dos servigos locais de gas canalizado ou por dutos
de transporte.

§ 2° Regides que passem a ser abastecidas por dutos do servigo
local de gés canalizado poderdo fazer a migracdo do consumidor
abastecido pelo modal alternativo ao dutoviario para o servico local de
gas canalizado.

Art. 17-5. Serad assegurado a empresa ou ao consércio de
empresas autorizados a construir e operar instalacdo produtora de
biometano o direito de construir e operar gasoduto proprio e dedicado,
limitado a uma distancia de no maximo 5 (cinco) quilometros, destinado
a ligar essa instalagdo a unidades de compressao ou liquefagdo, neste
caso, desde que o produtor de biometano e a empresa titular do gasoduto
de transporte ou de distribui¢do, com o qual se pretenda fazer a
conexdo, ndo cheguem a um acordo, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, sobre as condigdes comerciais da construcao e uso do gasoduto a
ser construido.

Art. 17-6. A ANP poderd ampliar limites de distidncia e
estabelecer limite de capacidade para a construgdo de gasodutos de que
tratam os arts. 17-4 ¢ 17-5.

Art. 17-7. O proprietario de gasoduto de escoamento, de unidade
de processamento, ou de gasoduto de transporte de gas natural devera
divulgar o valor da sua base de ativos, destacando sua amortizagdo e
depreciagdo, bem como o custo operacional dessas instalagdes, na
forma do regulamento.

Paragrafo unico. Quando o vendedor do gas natural for
proprietario do gasoduto de escoamento ou da wunidade de
processamento de gas natural, os valores atribuidos a parcela do
escoamento ou a parcela do processamento deverdo ser equivalentes
aqueles cobrados de terceiro que acessem essas instalagoes.

Art. 17-8. A empresa produtora ou comercializadora de gas
natural que, de forma isolada ou em conjunto com outras empresas
afiliadas do mesmo grupo econémico, detenha mais de 50% (cinquenta
por cento) do mercado de comercializacao de gas natural no Brasil nao
podera contratar em base firme a compra de gas natural de outros
produtores ou comercializadores ou importar gas natural, sob pena de
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nulidade do contrato e de caracterizagdo de infragdo da ordem
econdmica para todos os efeitos legais.

Pardagrafo unico. Os contratos vigentes na data da publicacio
desta Lei que tenham como objeto a compra de gés natural em base
firme e longo prazo de outros produtores ou comercializadores por
empresa que se enquadre na situacao prevista no caput devera observar:

I — o contrato que tem como objeto a compra de gés natural pela
empresa de que trata este artigo e cujo inicio do fornecimento ainda ndo
tenha ocorrido sera considerado terminado de pleno direito, sem Onus
para qualquer das partes e

IT — o contrato que tem como objeto a compra de gas natural pela
empresa de que trata este artigo e cujo inicio do fornecimento tenha
ocorrido deverd, também sem Onus para quaisquer das partes:

a) ter a sua quantidade diaria contratual reduzida em 50%
(cinquenta por cento) no prazo de até 12 meses a contar da data de
publicacao desta Lei; e

b) ser terminado de pleno direito no prazo de até 24 (vinte e
quatro) meses a contar da data da publicagdo desta Lei.

Art. 17-9. A quantidade total de gas natural comercializado por
uma empresa, de forma isolada ou em conjunto com empresas afiliadas
de um mesmo grupo econdmico, a concessionarias de servigo local de
gas canalizado e usudrios livres nao podera exceder, a cada ano, o limite
de 50% (cinquenta por cento) da quantidade diaria total de gas natural
consumido no mercado brasileiro no ano anterior, conforme apurado
pela ANP.

§ 1° A empresa que ultrapassar o limite estabelecido no caput em
determinado ano devera realizar leildo para venda compulsoéria de pelo
menos 20% da quantidade de gas natural excedente, até o final do
primeiro semestre do ano seguinte, na forma do regulamento,
observando as melhores praticas internacionais da industria para
programas de venda compulsoéria de gas natural.

§ 2° Os contratos de compra e venda de gés natural resultantes do
programa de venda compulsdria de que trata este artigo deverdo ser
celebrados pelo prazo de no minimo 5 (cinco) anos e ter o inicio do
periodo de fornecimento no prazo de até 4 (quatro) anos a contar da sua
assinatura.

Art. 17-10. Deverdo ser aceitos como projetos para investimentos
obrigatorios nos termos da clausula de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao (clausula de PD&I) os estudos que o CNPE ou a ANP
entendam necessario contratar para subsidiar a elaboracao de nova
regulacdo para o setor de petrdleo e gas natural.

Art. 17-11. Os projetos enquadrados no PATEN, e ativos de
mobilidade logistica (rodoviario, ferroviario, hidroviario, caminhdes
fora de estrada e equipamentos agricolas, Oonibus e microdnibus)
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movidos a biometano, biogas e gas natural na forma de GNC e/ou GNL,
¢ a infraestrutura de abastecimento na forma de GNC e/ou GNL, estardao
contemplados no artigo 5° da Lei n° 12.144, de 9 de dezembro de 2009

Art. 17-12. Fica instituido o Comité de Monitoramento do Setor
de Gas Natural (CMSGN), com a finalidade de assessorar o CNPE,
articular ¢ monitorar a aplicacdo de politicas publicas, formular
propostas, e deliberar medidas para o setor de gas natural, inclusive
regras transitorias de regulacdo, com o objetivo de fomentar a
concorréncia no mercado de gés natural brasileiro e implementar o
disposto nesta Lei e na Lei n° 14.134 de 8 de abril de 2021, até a
implementagdo da regulacdo definitiva pela ANP.

§ 1° O CMSGN devera propor diretrizes para realizacdo do
processo de consulta publica simplificado, no qual a proposta de
regulacdo transitoria sera tornada publica, designando prazo de 30
(trinta) dias, a contar da sua publicagdo, para apresentagdo de
contribuicdes pelos interessados.

§ 2° Os contratos que venham a ser celebrados, ou os
empreendimentos cuja construgdo seja iniciada, em conformidade com
a regulacdo da CMSGN de que trata o caput, ndo poderdo ser
prejudicados pela regulacao posterior da ANP.

Art. 17-13. Fica reduzida a zero a aliquota do Imposto de
Importagdo (II), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
Contribuigdo para os Programas de Integragao Social e de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico — PIS/PASEP e da Contribuicao Social
para Financiamento da Seguridade Social — COFINS na importacdo ou
aquisicdo no mercado interno de insumos, de bens, partes, pegas e
produtos intermediarios destinados a fabricacdo de caminhdes, 6nibus,
tratores e escavadeiras movidos a Gas Natural Liquefeito — GNL ou Gas
Natural Veicular — GNV, durante o periodo de 10 (dez) anos a contar
da data de publicacao desta Lei.

EMENDA N° -CI
(PL n° 327, de 2021)

Acrescente-se ao Projeto de Lein® 327, de 2021, os arts. 18-1, 18-2
¢ 18-3, conforme segue:

“Art. 18-1. Os arts. 47 ¢ 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, passam a vigorar com a seguintes alteragdes:

SATE AT e
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§ 11. A ANP poderd prever a reducdo do valor dos royalties de
gas natural estabelecido no caput para um montante correspondente ao
minimo de 2% (dois por cento) da producdo no edital de licitagdao
correspondente caso seja necessario para viabilidade da declaragao de
comercialidade do campo.’” (NR)

CATE S0 (oo

§ 1° A participagdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da
producgdo, deduzidos os royalties, os investimentos na exploraciao e
producao, os custos operacionais, a depreciagdo, € no caso de producao
de gés natural, os gastos das atividades de escoamento, tratamento ou
processamento e liquefacao ou regaseificagao, e os tributos previstos na
legislacao em vigor.

“Art. 18-2. Os arts. 2° e 42 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

IT — custo em 6leo: parcela da produgdo de petroleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos, exigivel unicamente em caso de
descoberta comercial, correspondente aos custos e aos investimentos
realizados pelo contratado na execucao das atividades de exploracao,
avaliagdo, desenvolvimento, produ¢do e desativacao das instalagdes, e
no caso de producao de gas natural os gastos das atividades de
escoamento, tratamento ou processamento e liquefacdo ou
regaseificagdo, conforme definidos na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, sujeita a limites, prazos e condigdes estabelecidos em contrato;

§ 3° A ANP podera prever a reducao do valor dos royalties de gas
natural estabelecido no § 1° para montante correspondente a, no
minimo, 2% (dois por cento) da producdo no edital de licitagao
correspondente quando necessario para tornar viavel a declaragdo de
comercialidade.” (NR)”

“Art. 18-3. Os arts. 27 e 28 da Lei n°® 14.134, de 8 de abril de
2021, passam a vigorar com a seguinte redagao:
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‘Art. 27. Empresa ou consorcio de empresas constituidos sob as
leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, poderdao receber
autorizacdo da ANP para construir e operar unidades de liquefacdo e
regaseificagdo de gas natural, bem como gasodutos de transferéncia e
de escoamento da producdo, ainda que nao sejam produtores de gas
natural.

§ 1° A regulagdo da ANP devera disciplinar a habilitacdo dos
interessados e as condi¢des para a outorga da autoriza¢do, bem como
para a transferéncia de sua titularidade, respeitados os requisitos de
protecdo ambiental e seguranga das instalagdes.

§ 2° O uso por terceiro de gasoduto de escoamento, de unidade de
tratamento ou processamento de gas natural, de unidade de liquefacao
de gas natural ou regaseificacdo, podera ser realizado na forma juridica
de contrato de prestacao de servigo de escoamento ou contrato de cessao
onerosa de capacidade, celebrado com o proprietario da instalagdo.

§ 4° Em caso de controvérsia sobre o disposto neste artigo, cabera
a ANP decidir sobre a matéria, considerado o codigo de conduta e
pratica de acesso a infraestrutura de que trata o § 2° deste artigo,
podendo a ANP atuar de oficio na revisao da remuneragao e condigdes
contratuais do acesso a essas instalagdes quando existirem evidéncias
de infracao da ordem economica, como o exercicio abusivo de posi¢ao
dominante.

......................................................................................... > (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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