Nota Informativa

PLN 32/2024

Data do encaminhamento: 11 de outubro de 2024

Ementa: Abre ao Orcamento Fiscal da Unidao, em favor das Justicas Federal e
Eleitoral, crédito suplementar no valor de RS 13.261.923,00, para reforco
de dotagdes constantes da Lei Orcamentaria vigente.

Prazo para emendas: nao definido até a presente data.

1. RESUMO DAS DISPOSICOES

O Projeto de Lei (PLN) propde a abertura de crédito suplementar ao Orcamento
Fiscal da Unido (Lei n? 14.822/2024 — LOA 2024) no valor de RS 13.261.923,00, em
em favor da Justica Federal, para atender as a¢des “Conservacao e Recuperacao de
Ativos de Infraestrutura da Uniao” e “Construcdao do Edificio-Sede Il da Secao
Judiciaria em Salvador — BA”, no ambito da Justica Federal do Primeiro Grau,
“Conservacao e Recuperacao de Ativos de Infraestrutura da Uniao”, no ambito do
Tribunal Regional Federal da 42 Regidao e “Julgamento de Causas na Justica Federal”,
no ambito do Tribunal Regional Federal da 62 Regidao. Em favor da Justica Eleitoral, o
referido crédito pretende atender a acao “Julgamento de Causas e Gestao
Administrativa na Justica Eleitoral”, no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Mato

Grosso e Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro.
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Como fonte de recursos, o PLN prevé a anulacdo parcial de dotacdes

orcamentarias dos respectivos 6rgaos. Assim sendo, o PLN esta de acordo com o art.
43, § 12, inciso llI, da Lei n2 4.320/1964!, bem como atende as prescri¢bes do art. 167,
inciso V2, da Constitui¢do Federal.

No que se refere a Justica Federal, no ambito da Justica Federal de Primeiro
Grau, o crédito objetiva o cumprimento do cronograma fisico-financeiro da execucao
da construgao do edificio-sede Il da Se¢ao Judicidria em Salvador — BA, a realizagdo de
servicos de instalacao de sistemas de combate a incéndio na reforma do complexo de
imoveis da Sec¢ao Judiciaria em Goiania— GO e de obras de substituicao das esquadrias
externas das cinco faces da fachada norte na reforma do edificio-sede da Secao
Judiciaria de Porto Alegre — RS, bem como dos quadros fixos e méveis, envolvendo a
caixilharia de aluminio e vidros. No ambito do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao,
pretende-se a realizacdo de obras de recuperacdao das fachadas externas e a
modernizacao dos sistemas de “nobreakes” na reforma do edificio-sede do Tribunal
Regional Federal da 42 Regidao em Porto Alegre — RS. No ambito do Tribunal Regional
Federal da 62 Regido, objetiva-se o pagamento de diversas despesas de forma a
assegurar as condicdes necessarias a execucao das atividades finalisticas do 6rgao, na

|II
.

acao orcamentaria “Julgamento de Causas na Justica Federa

L Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

§19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, deste que ndo comprometidos;

Ill — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagGes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;
22 Art. 167. S30 vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;
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J4 na Justica Eleitoral, o crédito refere-se a aquisicao de veiculos hibridos

visando renovar a frota do Tribunal, de modo a contribuir com o meio ambiente
sustentdavel e equilibrado, além de atender a Resolugdo CNJ n2 400/2021, no ambito
do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso e a aquisicdo de 661
microcomputadores e de 53 “notebooks” para renovar o parque tecnoldgico do TRE-

RJ, no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro.

2. ALTERACAO PROMOVIDA NA PROGRAMAGAO ORCAMENTARIA

A tabela a seguir identifica as programacdes objeto do crédito suplementar e
compara os montantes acrescidos/cancelados com o valor atualmente autorizado na
Lei Orgamentaria Anual:

Tabela 1 - Suplementagao e Origem dos Recursos

(Em RS)
] PLN n° 17/2024 LOA 2024
< . - 5
Orgéo/ Ur)ldade Orgamentarla Acréscimo | Cancelamento | Autorizado N .d°
Agéo + Subtitulo autorizado
(a) (b) (c) a-b)/c

- Justi¢a Federal 10.758.922 10.758.922
Conservagdo e Recuperagdo de Ativos de Infraestrutura 4.998.000
da Uni&o - Na 12 Regido da Justica Federal RS
Conservacdo e Recuperagdo de Ativos de Infraestrutura 2.260.000
da Uni&o - Na 42 Regido da Justica Federal B
Conservacéo e Recuperagao de Ativos de Infraestrutura _ano,
da Uni&o - Na 62 Regido da Justica Federal 1.000.922 1.987.677 63%
Conservacéo e Recuperagdo de Ativos de Infraestrutura 0
da Uni&o - Na 62 Regido da Justica Federal 437.000 5.356.302 8.2%
Construgao do Edificio-Sede Il da Segéo Judiciaria em 9 500,000
Salvador - BA (Juizados Especiais Federais) —
Julgamento de Causas na Justica Federal - Na 62

o . 1.000.922
Regiéo da Justica Federal
Julgamento de Causas na Justiga Federal - Nacional 6.323.000 | 1.279.506.411 -0,4%
Construgdo do Edificio-Sede do Tribunal Regional 0
Federal da 12 Regido em Brasilia - DF 2.998.000)  55.888.176 5.4%
- Justica Eleitoral 2.503.001 2.503.001
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] PLN n° 17/2024 LOA 2024
Orgéo / Unidade Orgamentaria . . % do
Agio + Subtitulo Acréscimo | Cancelamento | Autorizado autorizado
(a) (b) (c) (a-b)/c
Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na 326,099
Justica Eleitoral - No Estado de Mato Grosso '
Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na 2 176.902
Justica Eleitoral - No Estado do Rio de Janeiro T
Conservacdo e Recuperagao de Ativos de 0
Infraestrutura da Uni&o - No Estado de Mato Grosso 326.099 2.709.588 12%
Conservacdo e Recuperagao de Ativos de
Infraestrutura da Uni&o - No Estado do Rio de Janeiro 2.176.902 2.248.110 -96,8%
Total 13.261.923 13.261.923

Fonte: Anexo da Exposi¢do de Motivos 00081/2024 MPO

Na tabela abaixo, sdo apresentados os acréscimos/cancelamentos de forma
resumida, por orgdao orcamentario:

Tabela 2 — Resumo dos acréscimos e cancelamentos compensatorios
do crédito por 6rgao orgcamentario

(Em Ry)
Orgao Acréscimo Cancelamento
Justica Federal 10.758.922 10.758.922
Justica Eleitoral 2.503.001 2.503.001
Total 13.261.923 13.261.923

Fonte: Anexo da Exposi¢do de Motivos 00081/2024 MPO

A Exposicdo de Motivos (EM) n2 81/2024 afirma que, nos termos do art. 54, §
49, da Lei n? 14.7913, de 29 de dezembro de 2023, Lei de Diretrizes Orcamentdrias
para 2024, LDO-2024, o crédito em questdao esta de acordo com o teor dos citados

dispositivos.

3 Art. 54, § 42. As exposicdes de motivos as quais se refere o § 39, relativas a projetos de lei de créditos suplementares
e especiais destinados ao atendimento de despesas primadrias, deverdo conter justificativa de que a realizagdo das
despesas objeto desses créditos ndo afeta a obtencdo da meta de resultado primario prevista nesta Lei e o atendimento
dos limites de despesa de que trata a Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023.
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No que concerne aos limites individualizados aplicaveis as despesas primarias

e as demais operagcdes que repercutem no resultado primario, a EM n2 81/2024
destaca a consonancia do crédito com o art. 32 da Lei Complementar n2 200/2023%,
Esta conformidade é observada porque o PLN propde remanejamento de despesas
primdarias discriciondrias, ou seja, propde acréscimo de RS 13.261.923,00 em
despesas primdrias discricionarias (RP 2) e propde o cancelamento em despesas
primarias discricionarias (RP 2) com o mesmo valor, observando-se ainda que as
despesas primarias discriciondrias canceladas ndao constam no rol de despesas nao
incluidas na base de calculo dos limites individualizados para o montante global das
dotagcdes orcamentarias relativas a despesas primarias previstos no art. 32 da LC
200/2023.

Em atendimento ao previsto no § 18 do art. 54 da LDO 2024°, registra-se que
foi anexado o demonstrativo de desvios de valores cancelados no crédito que
ultrapassam vinte por cento do valor inicialmente estabelecido na Lei Orcamentaria
de 2024 para as referidas categorias.

Ademais, em relacdo ao disposto no inciso Ill do caput do art. 167 da
Constituicdo Federal, "Regra de Ouro", a EM n2 81/2024 afirma que a alteracdo
proposta afeta positivamente o seu cumprimento. De fato, observa-se que o PLN

prop&e o acréscimo de RS 12.261.001,00 em despesas com investimentos (GND 4),

4 Art. 32 Com fundamento no inciso VIl do caput do art. 163, no art. 164-A e nos §§ 22 e 12 do art. 165 da Constituicdo
Federal, ficam estabelecidos, para cada exercicio a partir de 2024, observado o disposto nos arts. 42, 52 e 92 desta Lei
Complementar, limites individualizados para o montante global das dotagGes orcamentarias relativas a despesas
primarias: (...).

5 Art. 54, §18. Considerados os créditos abertos e em tramita¢do, caso os valores resultantes das categorias de
programacéo a serem cancelados ultrapassem vinte por cento do valor inicialmente estabelecido na Lei Orcamentdria
de 2024 para as referidas categorias, deverd ser apresentada, além das justificativas mencionadas no § 39, a
demonstragdo do desvio entre a dotagado inicialmente estabelecida na referida Lei e a dotagdo resultante.
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ao passo em que faz o cancelamento dessas despesas em valor inferior (RS

6.282.824,00).

Por fim, a EM n2 81/2024 afirma que que as alteragGes em pauta decorrem de
solicitacdes formalizadas por meio do Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento — SIOP, e, de acordo com os Orgdos envolvidos, as programacdes objeto
de cancelamento ndo sofrerdo prejuizos na sua execu¢ao, pois 0s remanejamentos
foram decididos com base em proje¢des de suas possibilidades de dispéndio até o

final do exercicio atual.

3. REGRAS BASICAS PARA EMENDAMENTO DO CREDITO SUPLEMENTAR

Nos termos normativos vigentes®, cada parlamentar poderd apresentar até dez
emendas ao projeto de lei de crédito suplementar.

As emendas podem ampliar suplementacdo no Anexo | (Anexo de
Suplementacao) ou reduzir cancelamento no Anexo Il (Anexo de Cancelamento).

Nesse sentido, sob pena de serem inadmitidas, as emendas devem observar
determinadas condi¢des. Quando tiverem a finalidade de ampliar suplementag¢ao no
Anexo |, as emendas, cumulativamente:

1. n3o podem criar programacdo nova’, ou seja, devem propor acréscimo em

programacao que conste originalmente da LOA;
2. nado podem aumentar o valor original do projeto de lei, devendo propor

obrigatoriamente cancelamento compensatério de dotagdes que:

6 Arts. 108 e 109 da Resoluc3o 1/2006-CN.
7 Considera-se programacdo nova aquela cuja classificacdo institucional (6rgdo e unidade orgamentdria), funcional
(fungdo e subfuncgdo) e programatica (programa, agao e subtitulo) ndo figure originalmente na LOA.
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2.1. constem do projeto como suplementacao, isto é, o cancelamento deve

ser feito em programacgao constante do Anexo | (ndo é possivel a
compensagao com programacgao constante apenas do Anexo Il);

2.2. ndo sejam destinadas a despesas com pessoal e seus encargos, servi¢co
da divida e transferéncias tributdrias constitucionais para os entes
federados, bem como aquelas que devam ser realizadas com recursos
oriundos de operagdes de crédito internas ou externas e das
respectivas contrapartidas;

3. devem contemplar exclusivamente unidades orcamentdrias constantes do
projeto de lei, nao sendo permitido, portanto, acrescer programacdes em
unidades orcamentarias estranhas ao projeto, ainda que a programacao ja
exista na LOA.

Quando reduzirem cancelamentos propostos no Anexo ll, as emendas devem

indicar também as programacdes constantes do Anexo | a serem canceladas como

compensacao.

Brasilia, 15 de outubro de 2024.

DANILO BONATES FARIA
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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