SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 3.472, de
2024, do Senador Fabiano Contarato, que reconhece
como manifesta¢do da cultura nacional a Festa da
Penha, realizada no Municipio de Vila Velha, no Estado
do Espirito Santo.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educagao e Cultura (CE), em decisao
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.472, de 2024, de autoria do Senador
Fabiano Contarato, que reconhece como manifesta¢io da cultura nacional a
Festa da Penha, realizada no Municipio de Vila Velha, no Estado do Espirito
Santo.

A proposigdo ¢ composta por dois artigos: o art. 1° institui o
reconhecimento previsto na ementa e o art. 2° estabelece a clausula de vigéncia,
prevendo a entrada em vigor da projetada lei na data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor discorre sobre a tradigdo da Festa da Penha,
uma das maiores festas marianas do Brasil. Destaca a grandiosidade do evento,
que contou com a participagao de 2,7 milhdes de fiéis catolicos em 2024. Aponta
jJ& ocorrido o reconhecimento em ambito estadual, a partir da promulgacgédo da Lei
n® 11.721, de 21 de dezembro de 2022, por meio da qual a Festa da Penha foi
reconhecida como patrimonio cultural do Espirito Santo.
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O PL n° 3.472, de 2024, nao recebeu emendas e foi distribuido a CE,
em decisao exclusiva e terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelos incisos I e II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre proposi¢des
que versem, entre outros temas, acerca de normas gerais sobre cultura, diversao e
espetaculos publicos e homenagens civicas, temas presentes no projeto em
analise.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
incisos I dos arts. 49 e 91, foi confiada a CE a competéncia para decidir
terminativamente sobre o projeto, razao pela qual lhe cumpre apreciar seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituigdo a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também em relacdo a
constitucionalidade, a juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica
legislativa, e a regimentalidade da proposicao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
IX, CF), as atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma
que nao se observam, na proposicao, vicios relacionados a constitucionalidade da
matéria.

O art. 216, caput, da Constituicdo Federal expressa que os bens
imateriais portadores de referéncia a identidade, a agdo e a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira sao considerados patrimdnio cultural
brasileiro.
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Por sua vez, o caput do art. 215 atribui ao Estado o dever de apoiar e
incentivar a valorizagdo e a difusdo das manifestacoes culturais, além de proteger
aquelas fruto das culturas populares. Nesse sentido, verifica-se a
constitucionalidade material desta proposigao.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragcdo e a consolidagdo das leis.
Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.

Quanto ao mérito, também somos favoraveis a proposicao.

De fato, a Festa da Penha, ¢ a maior festa religiosa do estado do
Espirito Santo e a terceira maior festa mariana do Brasil. Encontro de fé e cultura
local, a comemoracdo reflete um aspecto profundo da alma brasileira, que
congrega a religiosidade e as tradi¢des populares.

No caso da Festa da Penha, essa conexdo ¢ visivel ndo apenas nas
cerimoOnias religiosas, mas também nas expressdes culturais que envolvem o
evento. A procissao dos fiéis, a subida ao convento, as missas € as novenas, bem
como a musica e o folclore local, sdo elementos que compdem um mosaico de
experiéncias que ultrapassam o ambito religioso e adentram o campo da cultura
nacional.

A Festa reforca a ideia de que a cultura brasileira se forma pela
convivéncia entre o sagrado e o cotidiano, onde a devogdo a santos e padroeiros
estd profundamente entrelacada com as narrativas pessoais e coletivas de fé e
identidade. O Convento da Penha, localizado em um dos pontos mais altos de Vila
Velha, ¢ um simbolo nao sé de fé, mas também de historia e resisténcia.

A Festa da Penha consegue reunir pessoas de todas as idades, classes
sociais e origens. Essa diversidade reflete a abrangéncia da cultura religiosa
brasileira, que acolhe todos os que nela se veem representados. Além disso, a
Festa transcende a esfera religiosa ao fomentar o turismo e a economia local, com
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a cidade de Vila Velha recebendo um grande fluxo de visitantes durante os dias
de celebracao.

A Festa da Penha ¢ uma representagdo viva da fusao entre fé e cultura
no Brasil. A forma como as tradi¢des religiosas sdo perpetuadas ao longo de
geracdes, integradas as festividades e ao modo de vida local, demonstra a riqueza
de uma cultura que, embora profundamente enraizada no catolicismo, ¢ também
aberta a diversidade ¢ a mistura de influéncias. Nao restam duvidas quanto a
importincia do reconhecimento desse grandioso evento como manifestacdo de
nossa cultura nacional.

IH1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
n°® 3.472, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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