SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lein®3.443, de 2021, da Deputada Paula Belmonte, que
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), para facilitar a doagdo
de percentual do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica para os Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.443, de 2021, de autoria da
Deputada Federal Paula Belmonte.

Trata-se de PL que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA), para facilitar a doacdo de
percentual do imposto sobre a renda da pessoa fisica para os fundos dos direitos
da crianca e do adolescente.

Para alcangar seu objetivo, o PL se vale de dois artigos.

O art. 1° insere novo § 6° no art. 260 do ECA. Nesse dispositivo se
define que, mediante requerimento do contribuinte que seja pessoa fisica, o
empregador ou ente publico devera destacar a quantia doada do valor retido a
titulo de imposto de renda, apos o desconto em folha. Em seus incisos, o PL ainda
traz outras condic¢des.
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Por sua vez, o art. 2° do PL define vigéncia imediata da lei de si
resultante, respeitada a vacancia de doze meses para sua producao de efeitos.

Em sua justificacdo, a autora do projeto relata que a garantia de
prioridade absoluta em favor da crianca e do adolescente, prevista no ECA, inclui
a destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude. Assim, argumenta que a destinagdo prioritaria
de recursos as politicas publicas relativas a crianga e ao adolescente deve ser a
regra, € nao a excecdo. Entende, desse modo, que seu PL potencializa a protecado
da prioridade absoluta, haja vista haver grande distancia entre o valor
efetivamente doado e o potencial de doagdes, calculado a base de 6% do imposto
devido de todas as pessoas fisicas.

A matéria foi distribuida & CDH e, na sequéncia, sera apreciada pela
Comissao de Assuntos Economicos.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a CDH opinar sobre prote¢do a infancia. Logo, € regimental sua analise do
PL.

Ademais, ndo identificamos vicios de constitucionalidade, de
legalidade ou de juridicidade. Pelo contrario, o PL nos parece muito bem
elaborado e meritorio.

A autora do projeto foi lapidar ao afirmar que a destinagdo prioritaria
de recursos as politicas publicas relativas a crianga e ao adolescente deve ser a
regra, € ndo a excecdao. Ora, e que melhor maneira de fazé-lo do que pela
manifestacdo do contribuinte para que a doagdo seja feita no contracheque
mensal?
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Veja-se que ndo se trata de nova previsao de destinagdo de recursos.
O ECA jé assegura, no inciso Il do caput de seu art. 260, que a pessoa fisica, por
ora da declaragdo anual de seu imposto de renda, possa deduzir até 6% do imposto
devido por meio de doagdes aos fundos dos direitos da crianga e do adolescente.
Ocorre que, para exercé-la, o contribuinte tem de conhecer tal possibilidade e dela
se lembrar, por exemplo, na hora de preencher sua declaragdo. E sequer muitos
saberdo como fazé-la por meio de uma aba especifica existente no programa
disponibilizado pela Receita Federal.

Contudo, por meio do PL que aqui analisamos, tudo fica mais facil.
Depois de sua conversdo em lei, bastard ao contribuinte avisar seu empregador e,
automaticamente, a doacao ao fundo saira diretamente do imposto retido na fonte.
E o melhor: ela se torna recorrente enquanto o contribuinte nao manifestar desejo
em contrario. Ou seja, o contribuinte ndo paga nada a mais por isso € o PL nao
cria rentncia de receita fiscal, eis que tal possibilidade de destinagao do imposto
devido ja esta prevista em lei.

O PL que aqui analisamos € fruto de grande percepg¢ao de sua autora,
que com ele cria forma simples e legal de exercer o mandato constitucional de
prioridade absoluta a crianga e ao adolescente.

Assim, concluiremos pela aprovagao do PL.

Contudo, parecem-nos necessarias duas emendas de redacdo, de
forma a amoldar o PL aos preceitos de técnica legislativa da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Inicialmente, ¢ devido que o art. 1° do projeto
indique seu objeto. E, por fim, € necessario que a cldusula de vigéncia ndo trate
de maneira distinta os conceitos de entrada em vigor e de produgdo de efeitos.

III-VOTO

Tendo em conta os argumentos apresentados, manifestamos nosso
voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.443, de 2021, com as seguintes
emendas:
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EMENDA N° - CDH (de Redacao)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n° 3.443, de
2021, renumerando-se os artigos seguintes:

“Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
facilitar a doagdo de percentual do imposto de renda das pessoas fisicas
para os fundos dos direitos da crianca e do adolescente.”

EMENDA N° - CDH (de Redacao)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n° 3.443, de
2021:

“Art. 2°. Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano subsequente
ao de sua publicagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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